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MANCOMUNIDAD

MINISTERIO ) ) DE LOS CANALES
PARA LA TRANSICION ECOLOGICA DEL TAIBILLA O.A.
Y EL RETO DEMOGRAFICO

MEMORIA JUSTIFICATIVA DEL EXPEDIENTE DE CONTRATACION “SERVICIO DE
ACUDA, CUSTODIA DE LLAVES, CONEXION A CRA Y MANTENIMIENTO DE LOS
SISTEMAS DE SEGURIDAD EN LAS INSTALACIONES DE LA MANCOMUNIDAD DE
LOS CANALES DEL TAIBILLA. ANOS 2024 - 2025 (VARIOS) (V-05/23-06)”

La presente memoria se ha elaborado con objeto de dar cumplimiento al articulo 116.4 de la
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espanol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, en adelante LCSP.

1. OBJETO DEL CONTRATO.

Actualmente existe un contrato para el servicio acuda, custodia de llaves, conexién a c.r.a,
vigilancia, mantenimiento preventivo/predictivo/correctivo de los sistemas de seguridad en diversas
instalaciones e infraestructuras que finaliza el 19 de febrero de 2024, por ello es necesaria una nueva
contratacién para la realizacion de las tareas que garanticen el adecuado funcionamiento de los
sistemas de seguridad de intrusion, control de accesos y CCTVs en las diversas instalaciones e

infraestructuras de MCT.

2. JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD DE LA ADMINISTRACION A LA QUE SE
PRETENDE DAR SATISFACCION CON LA PRESENTE CONTRATACION.

La Mancomunidad de los Canales del Taibilla como operador critico de infraestructuras
criticas y operador de servicios esenciales, por lo que la realizacion de los trabajos y tareas previstas
en este contrato para garantizar el adecuado funcionamiento y conservacion optima de los sistemas
de proteccion de seguridad que se disponen en las instalaciones e infraestructuras, se consideran de
vital importancia para asegurar el funcionamiento de las instalaciones, asi como la proteccion e

integridad de las personas, bienes e inmuebles, lo que justifica esta contratacion.
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3. JUSTIFICACION DEL PROCEDIMIENTO DE LICITACION (Articulo 116.4.a) de la

LCSP).

Para la licitacion del presente expediente se ha seleccionado la modalidad de procedimiento

abierto, tramitacion ordinaria, estableciendo diversos criterios de adjudicacion basados en el principio

de mejor relacidon calidad-precio, conforme a lo dispuesto en los articulos 131, 156 y siguientes de la

LCSP.

Se ha seleccionado la tipologia de procedimiento abierto dado que es la formula que, a tenor

de las caracteristicas de la contratacion pretendida, aporta una mayor transparencia y permite una

mayor concurrencia a la licitacion, en cumplimiento de los principios recogidos en la LCSP.

4. JUSTIFICACION DE LA CLASIFICACION EXIGIDA A LOS PARTICIPANTES.
(Articulo 116.4.b) de la LCSP)

No se exige clasificacion, conforme a lo dispuesto en el articulo 77.1 de la LCSP, por tratarse

de un contrato de servicios, pero se prevé la posibilidad de acreditacion de la solvencia econémica y

financiera y técnica o profesional mediante clasificacion del contratista al existir una equivalencia

entre el CPV 79710000-4 Servicios de seguridad, correspondiente al presente servicio, con los grupos

y subgrupos de clasificacion de empresas contratistas de servicios, previstos en el articulo 37 del Real

Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento General de la Ley de

Contratos de las Administraciones Publicas, en adelante RGLCAP.

En la siguiente tabla, se recopilan las diferentes actividades contempladas en el presente

contrato y su repercusion sobre el importe total del mismo, a partir de cuyos valores se determinan

los grupos y subgrupos de clasificacion correspondientes, que permitirdn la acreditacion de la

solvencia econdmica y financiera y técnica o profesional requerida, en aplicacion de lo establecido en

los articulos 36 a 38 del RGLCAP:

13G.G.Y6% GRUPO Y
o .
ACTIVIDAD Importe (€) % S/PE.M. B.L (€) Valor Estimado SUBGRUPO CATEGORIA
Grupo M 5
Acuda 580.583.,46 100,00% 110.310,86 1.381.788,64 [ Subgrupo 2
TOTAL
P.E.M. 580.583,46 100,00%
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En consecuencia, la clasificacion que permitiria al licitador acreditar la solvencia exigida en el

presente contrato serd igual o superior a la siguiente:
e Grupo: M (Servicios generales)
e Subgrupo: 2 (Servicios de seguridad, custodia y proteccion)

e C(Categoria: 5 (cuando la cuantia del contrato sea igual o superior a 1.200.000 euros).

5. JUSTIFICACION DE LA ADSCRIPCION DE MEDIOS Y DE LOS CRITERIOS DE
SOLVENCIA TECNICA O PROFESIONAL, ECONOMICA Y FINANCIERA.
(Articulo 116.4.c) de la LCSP)

La adscripcion de medios, los criterios de solvencia econdémica y financiera y técnica o
profesional seleccionados estan vinculados al objeto del contrato y son proporcionales a su valor

estimado, por lo que no son limitativos de la concurrencia.

Estos criterios y requisitos se consideran minimos, por lo que se entiende que su aplicabilidad

es de caracter general en todo tipo de contrato.
a. Justificacion de la adscripcion de medios

La complejidad técnica que posee el contrato, con unas prestaciones que requieren una
especializacion concreta para cada una de ellas, y cuya correcta ejecucion es imprescindible
para garantizar las condiciones de seguridad, eficacia y eficiencia en la ejecucion del contrato,
hace necesaria la exigencia de unos medios materiales y personales concretos, que acrediten
su experiencia y capacidad para ejecutar cada una de las prestaciones definidas en el Pliego de

Prescripciones Técnicas del presente contrato.

A tenor de lo indicado en el parrafo anterior y de acuerdo con el articulo 76.2 'y 76.3 de la
LCSP, ademas de las condiciones de solvencia indicadas, los licitadores deberan
comprometerse a adscribir a la ejecucion del contrato los siguientes medios personales y

medios materiales:
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MEDIOS PERSONALES:

El adjudicatario para realizar las operaciones y actuaciones del servicio dispondra de una
plantilla adecuada, tanto en cualificacién como en niimero de trabajadores necesarios para
desarrollar correctamente todas las funciones del servicio y los correspondientes al

mantenimiento preventivo, predictivo y correctivo.

El equipo fijo minimo que se considerada adecuado, es de:

e Un (1) Director de Seguridad, con experiencia minima de cinco (5) afios y dedicacion
del 50%. Actuard como Coordinador de trabajos y deberd tener experiencia previa
demostrable en planes directores de seguridad, planes de seguridad de operadores
criticos y servicios esenciales, planes de proteccion especificos, redaccion de
proyectos, especificaciones y normativas técnicas de sistemas de seguridad de
proteccion en instalaciones, conocimientos avanzados en sistemas e instalaciones de
proteccion de seguridad, direcciones de obra, redaccion de proyectos y memorias,
presupuestos y gestion de certificaciones/recepciones, instalaciones electromecanicas,

obra civil, gestion y control de los distintos equipos de trabajo.

e Un (1) Ingeniero Técnico Industrial o Graduado en Ingenieria Eléctrica, Electronica
Industrial y/o Automadtica, con experiencia minima de tres (3) afios y dedicacion total.
Actuard como Jefe de Servicios y Mantenimiento y debera tener experiencia previa
demostrable y conocimientos avanzados en sistemas e instalaciones de proteccion de
seguridad, instalaciéon y mantenimiento de instalaciones electronicas y sistemas de
seguridad, gestion y control de los equipos de trabajo de mantenimiento
preventivo/predictivo/correctivo,  instalaciones  electromecéanicas, obra  civil,
direcciones de obra, redaccion de proyectos y memorias, presupuestos y gestion de

certificaciones/recepciones, gestion y control de los distintos equipos de trabajo.

e Dos (2) Técnicos Superiores (Oficiales 1* y 2%) en FP Grado Superior Electronica y
Sistemas de Seguridad o equivalente, con experiencia minima de cinco (5) afos.

Debera tener experiencia previa demostrable y conocimientos en mantenimiento e
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instalacion de sistemas de proteccion de seguridad, realizacién de mediciones, toma in
situ de datos y analisis de los mismos, valoracion del estado de equipos/dispositivos y

actuaciones sobre los mismos.

Esta experiencia debe ser, ademads, acreditada mediante la presentacion del titulo,
diploma o certificado original o copia compulsada por funcionario habilitado. La experiencia
se acreditara mediante certificados de ejecucion emitidos por empresas o administraciones
contratantes y certificado de la empresa que detalle las tareas desempefiadas por el personal

en el puesto que se acredite y detalle la experiencia requerida.

La exigencia de que la empresa disponga del técnico mencionado con el perfil establecido
con una titulacidon concreta se sustenta por la importancia del servicio a realizar. En efecto, la
actuacion a desarrollar requerird de conocimientos de gestion de contratos como el que nos
ocupa, todo ello aunado en el perfil de la titulacion que se solicita. Es decir, los requisitos
exigidos son proporcionales a la categoria del contrato objeto de esta licitacion y, en lugar de
favorecer o desfavorecer a uno u otro colectivo, lo que se busca es personal especializado en
la materia que acredite su experiencia, siendo importante para la 6ptima consecucion de los

objetivos que se plantean.
b. Solvencia econdmica y financiera.
Se ha establecido como criterio de solvencia econdmica y financiera el siguiente:

- Volumen anual de negocios referido al mejor ejercicio dentro de los tres Gltimos disponibles
en funcion de las fechas de constitucion o de inicio de las actividades del empresario y de
presentacion de las ofertas por importe minimo de 650.000,00 Euros. En aquellos casos en los
que se concurra a una combinacidn particular de lotes, el importe minimo a exigir sera el
resultado del sumatorio del importe minimo establecido para cada uno de los lotes

mencionados con anterioridad.

La situacion financiera y el grado de fortaleza en la estructura, en la magnitud y en la
composicion del capital social de los licitadores, se considera un motivo indicativo que
permite presumir una suficiencia razonable en la capacidad del adjudicatario para hacer frente

a las obligaciones econdmicas y financieras que derivaran de la adjudicacion del presente
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contrato. El umbral establecido es inferior a 1,5 veces el valor estimado del contrato, por

tanto, es conforme con el previsto en el articulo 87.1.a) de la LCSP.

Como alternativa, la solvencia econdémica y financiera podra, a eleccion del licitador, ser
sustituida por la presentacion de una clasificacion igual o superior a la indicada en el apartado

4 de la presente memoria, en aplicacion de lo establecido en el articulo 77.1.b) de la LCSP.
c. Solvencia técnica o profesional
Se ha establecido como criterio de solvencia técnica o profesional el siguiente:

- Una relacion de los principales servicios o trabajos realizados de igual o similar naturaleza
que los que constituyen el objeto del contrato en el curso de los ultimos tres (3) afios (maximo
tres afios), en la que se indique el importe, la fecha y el destinatario, publico o privado de los

mismos.

- Los servicios o trabajos efectuados se acreditaran mediante certificados expedidos o visados
por el 6rgano competente, cuando el destinatario sea una entidad del sector publico; cuando el
destinatario sea un sujeto privado, mediante un certificado expedido por este o, a falta de este
certificado, mediante una declaracidon del empresario acompafiado de los documentos obrantes
en poder del mismo que acrediten la realizacion de la prestacion; en su caso, estos certificados

seran comunicados directamente al 6rgano de contratacion por la autoridad competente.

- El importe minimo anual que el empresario debera acreditar como ejecutado durante el afio
de mayor ejecucion del periodo citado sera de 650.000,00 Euros. En aquellos casos en los que
se concurra a una combinacion particular de lotes, el importe minimo a exigir sera el resultado
del sumatorio del importe minimo establecido para cada uno de los lotes mencionados con
anterioridad, en servicios de igual o similar naturaleza que los que constituyen el objeto del

contrato, para lo cual se tomard como referencia los tres primeros digitos de la CPV.
Ademas, se han incorporado los siguientes requisitos adicionales:

- Descripcion de las instalaciones técnicas, de las medidas empleadas por el
empresario para garantizar la calidad y de los medios de estudio e investigacion de la

empresa, que habra de incluir como minimo los siguientes:
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Medidas para garantizar la calidad: Disponer de la Norma Internacional EN ISO 9001,
u otra norma equivalente o justificar, mediante cualquier otro medio adecuado, que se

cumplan los requisitos de gestion de calidad establecidos en el sistema antes citado.

- Indicacion de las medidas de gestion medioambiental que el empresario podra aplicar al

ejecutar el contrato:

Disponer de la Norma Internacional EN ISO 14001, u otra norma equivalente o
justificar, mediante cualquier otro medio adecuado, que se cumplan los requisitos de

gestion ambiental establecidos en el sistema de gestion ambiental.

- Declaracion indicando la maquinaria, material y equipo técnico del que se dispondra para
la ejecucion de los trabajos: Ordenador portatil, impresora, escaner, fotocopiadora, cdmara
fotografica y de video, teléfono movil, vehiculo, maletin comprobador instalaciones
electronicas y eléctricas, analizados/comprobador de cableados de comunicaciones y
eléctricos, analizador de calidad de energia, cdmara termografica, pinza amperimétrica,

multimetro con medidor de aislamiento, megéhmetro

La incorporacion de estas condiciones de solvencia adicionales se justifica en la
necesidad de verificar que la empresa adjudicataria realice una adecuada gestion técnica y
medioambiental para el desempefio de su actividad, que se traducird en ltima instancia en la
calidad del servicio realizado, condicion que queda acreditada a partir de la disposicion de los

correspondientes sistemas de gestion exigidos.

Como alternativa, la solvencia técnica o profesional podra ser sustituida, a eleccion del
licitador, por la presentacion de una clasificacion igual o superior a la indicada en el apartado

4 de la presente memoria, en aplicacion de lo establecido en el articulo 77.1.b) de la LCSP.

6. JUSTIFICACION DE LOS CRITERIOS A VALORAR PARA LA ADJUDICACION
DEL CONTRATO. (Articulo 116.4.c) de la LCSP)

La eleccion de los criterios de adjudicacion del presente contrato se ha realizado conforme a
lo establecido en el articulo 145 de la LCSP, relativo a los requisitos y clases de criterios de

adjudicacion del contrato, y en el articulo 146 de la LCSP, relativo a la aplicacion de los mismos. Los
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criterios de adjudicacion del presente contrato estdn vinculados con su objeto y formulados de forma
objetiva, con respeto a los principios de igualdad, no discriminacidon, transparencia y

proporcionalidad.
e Criterio precio.

La formula empleada para la valoracion de este criterio, es la establecida en los pliegos tipo
del Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el Reto Demografico y aprobados por el 6rgano de
contratacion de la MCT. En este caso, se ha seleccionado la formula tipo B del apartado 17.3.1.1. del
PCAP pues, a la hora de determinar la puntuacion a otorgar a los licitadores al presente contrato, es la
que mejor se adapta a las caracteristicas de esta licitacidbn, maxime cuando este criterio es
fundamental para una gestion eficaz del gasto publico, cuestion que se ha de demandar de las

Administraciones Publicas.
e Otros criterios evaluables de forma automatica.

Se establece como otro criterio “Tiempo de Respuesta’ ya que el adecuado estado en todo
momento los sistemas de seguridad de las instalaciones objeto del contrato es critico para el
funcionamiento de las instalaciones, de las ETAP y consecuentemente de la produccién de agua

potable llevada a cabo en las mismas.

Se establece como otro criterio “Disponibilidad Horaria y Diaria” ya que la diversas averias
que pueden surgir en las diferentes instalaciones tienen una aparicion aleatoria, lo que implica una

disponibilidad continua del equipo técnico.
e Criterios cualitativos cuya cuantificacion depende de un juicio de valor.

Los trabajos a realizar son muy concretos y requieren cierta especializacion para poder
llevarlos a cabo con unas condiciones de calidad minimas. Por ello, se considera necesario establecer
unos criterios no evaluables mediante formulas, que permitiran valorar la calidad técnica de la oferta,
e incidiran en la buena marcha de los trabajos. De este modo se consideran los siguientes aspectos

relacionados con la propuesta técnica a presentar por el licitador:

- Propuesta técnica y alcance de la prestacion que determinan la calidad del servicio

desglosado segun los siguientes subaspectos:
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Memoria justificativa en la que se definan y analicen los equipamientos y dispositivos
de seguridad de las distintas instalaciones (elevaciones, depositos, etaps, central
hidroeléctrica, campo fotovoltaicos,...) estudiando los condicionantes de cara al
desarrollo del servicio en trabajos de conexidon a central receptora de alarmas
(recepcion/verificacion/gestion), prestacion de servicio acuda con custodia de llaves
en las instalaciones ante fallos/anomalias de sistemas de seguridad, mantenimiento
preventivo-normativo en las instalaciones segun reglamentacion, mantenimiento
predictivo para subsanacion de saltos/fallos en las instalaciones y mantenimiento
correctivo de sustitucion de equipos/dispositivos en la instalaciones. Se tendra en
cuenta el grado de detalle empleado por el licitador en la definicién de las distintas
actuaciones previstas, asi como la elaboracion/entrega de los diferentes informes y
protocolos/procedimientos de actuacidon objeto de esta licitacion, con un valor maximo

de 35.

Analisis del servicio en el que licitador indique con qué medios y de qué manera tiene
previsto la prestacion del mismo. Se expondran las condiciones técnicas que se
ofrecen para la prestacion del servicio, los medios de oficina/almacén, los elementos
técnicos como aplicaciones de software y equipos informaticos, los medios auxiliares,
horarios y lugares en el que se desarrollaran los trabajos. Se tendrd en cuenta la
adecuacion al servicio de los medios previstos, asi como la novedad de los métodos

empleados, con un valor maximo de 15.

Metodologia y programacion de los trabajos que determinan la calidad del servicio

desglosado segun los siguientes subaspectos:

Descripcion de la metodologia general a emplear para la realizacion del servicio,
indicando el alcance y orden de las diferentes tareas de informacion/comunicacion de
central receptora de alarmas de los eventos y anomalias que se produzcan en las
instalaciones, fichas de conexion a cra de sistemas de seguridad de instalaciones,
libros de revisiones periddicas y seguridad en instalaciones, procedimiento servicio
acuda y custodia de llaves, inventario de sistemas de seguridad instalados, informes de
actuaciones en mantenimiento  preventivo/predictivo/correctivo, stock  de

elementos/dispositivos para actuaciones de mantenimiento. Se tendra en cuenta el
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grado de detalle empleado por el licitador en la descripcion realizada de las distintas

tareas, con un valor maximo de 32,5.

La programacion temporal de las diferentes actividades debidamente justificada y los

sistemas para garantizar la adecuacion del servicio, con un valor maximo de 17,5.

7. JUSTIFICACION DE LA CONDICIONES ESPECIALES DE EJECUCION DEL
CONTRATO. (Articulo 116.4.c) de la LCSP)

Para hacer efectiva la potencialidad afiadida que posee la contratacién publica de cara a
desarrollar politicas de caracter laboral, social o medioambiental, atendiendo a la naturaleza de las
prestaciones del presente contrato se ha establecido para su licitacion la exigencia de una serie de
condiciones especiales de ejecucion, al considerarlas la manera mas efectiva para la consecucion de

los objetivos mencionados.

En base a lo expuesto y en virtud del articulo 202 de la LCSP, se han establecido las

siguientes condiciones especiales para la ejecucion de las prestaciones a contratar:

Condiciones de tipo ambiental: Promocion y reciclado de productos y uso de envases
reutilizables. El contratista presentara una declaracion responsable en el que se declare

la promocién y reciclado de productos y uso de envases reutilizables.

Condiciones de tipo social: Ejecucion del contrato con estricto cumplimiento de la
legislaciéon sobre prevencion de riesgos laborales que se acreditard mediante una
declaracion responsable del empresario del cumplimiento de las exigencias
contempladas en la Ley de prevencion de riesgos laborales vigente. Asimismo,
durante la ejecucion del contrato, el organo de contratacion podra solicitar al
empresario la documentacion acreditativa de los requisitos legales y normativa vigente
en materia de prevencion de riesgos laborales que son de aplicacion, en particular el
control versard sobre la realizacion de cursos de formacion en prevencion de riesgos
laborales y la disponibilidad y utilizacién de EPIs, de los trabajadores que intervienen

en el contrato.

La adscripcion de los medios necesarios para la ejecucion del contrato.
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El cumplimiento de las exigencias en materia de confidencialidad por el periodo de

cinco (5) afios.

Estas condiciones de ejecucion no son en ningun caso discriminatorias, estan vinculadas con

el objeto del contrato y son compatibles con el Derecho de la Unién Europea.

8. JUSTIFICACION DEL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO. (Articulo 116.4.d) de
la LCSP)

La informacion técnico-econdomica que determina las prestaciones que se pretenden contratar
queda definida de manera completa en el Pliego de Prescripciones Técnicas que sirve de base para la

presente licitacion.

Para la elaboracion del presupuesto del presente contrato se han considerado precios
procedentes de la Base de precios de la MCT, de bases de precios de uso generalizado y, en su caso,

obtenidos a partir de consultas directas al mercado.

Agrupando los precios formados anteriormente segun las distintas actuaciones singulares a

acometer, se obtiene el correspondiente Presupuesto:
Presupuesto de Ejecucion Material Lote Unico:
CAPITULO UNICO ... seessessses s sssss s . 580.583,46 €

De acuerdo con lo establecido en el articulo 100 de la LCSP, el Presupuesto Base de

Licitacion (PBL) del contrato se desglosa segun:

1. Presupuesto de Ejecucion Material (PEM) 580.583,46€
2. Gastos Generales (13%) 75.475,85€
3. Beneficio Industrial (6%) 34.835,01€
4. Importe estimado (suma 1+2+3) 690.894,32€
5. IVA (21%) 145.087,81€
6. Presupuesto Base de Licitacion (PBL) 835.982,13€
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Teniendo en cuenta que en los pliegos que rigen la presente licitacion se ha previsto la
posibilidad de prérroga, con una duraciéon de 12 meses, por un importe de 690.894,32 € IVA

excluido, el valor estimado del contrato asciende a la cantidad de 1.381.788,64 €, IVA excluido.

9. JUSTIFICACION DE LA NO DIVISION DEL OBJETO DEL CONTRATO EN
LOTES. (Articulo 116.4.g) de la LCSP)

La ejecucion del contrato requiere la creacion de un stock de equipos para atender
debidamente las averias que se produzcan en las distintas instalaciones. La division en lotes del
contrato requeriria la creacion de tantos stock permanentes como lotes se estableciesen, lo que traeria

como consecuencia un encarecimiento injustificado del coste del servicio.

Cartagena, mayo de 2023
EL RESPONSABLE DEL CONTRATO,

Juan Cascales Salinas

El presente documento ha sido firmado electronicamente por Juan Cascales Salinas
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