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ACTA DE LA MESA DE CONTRATACION
SESION A2021/000946-3

OBJETO: A2021/000946 Obra de reforma del ala este de la planta 22 y sustitucion de la red de
fontaneria de las plantas 22 y 32 de la Residencia de Personas Mayores “Burgos |” (Cortes) en Burgos.

PROCEDIMIENTO: ABIERTO SIMPLIFICADO (art.159 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos
del Sector Publico)

En la Gerencia de Servicios Sociales, Valladolid, siendo las 10:00 horas del dia 16 de abril de 2021, se
constituye electrénicamente, a través de la Plataforma de Contratacion del Sector Publico, la mesa
de contratacion integrada por los siguientes miembros:

Asistentes:

PRESIDENTE
Dfia. Francisca Sanchez Cuesta, Jefa del Servicio de Contratacion

SECRETARIA
Dia. Natalia Gallegos Montero, Técnico del Servicio de Contratacion.

VOCALES

Dfia. Ana Maria Calvo Perez, Letrada.

Diia. Concepcidn Ojeda Palma, Interventora Delegada Adjunta.

Diia. Carmen Hernandez Gomez, Técnico del Servicio de Infraestructura y Patrimonio.

Orden del dia
1.- Aprobacién acta de la sesién N2 A2021/000946-1 y A2021/000946-2 celebradas los dias 23 y 30
de marzo de 2021, respectivamente.

2.- Justificacion baja temeraria y Propuesta de adjudicacion.
3.- Aprobacion del acta de esta sesion.

1.- Aprobacién acta de las sesiones N2 A2021/000946-1 y A2021/000946-2 celebradas los dias 23 y
30 de marzo de 2021, respectivamente.

Por unanimidad de los asistentes se aprueban las actas de las sesiones N2 A2021/000946-1 y
A2021/000946-2 celebradas los dias 23 y 30 de marzo de 2021, respectivamente.

2.-Justificacion baja temeraria y Propuesta de adjudicacion.
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Con fecha de 23 de marzo de 2021, tuvo lugar la apertura del sobre Unico “Proposicidn econémica y
documentacion técnica criterios valorables mediante la aplicacién de formulas”, presentados por las
empresas licitadoras admitidas, y una vez realizada la propuesta de adjudicacion a la empresa LOPEZ
LANDA ESPACIOS CORPORATIVOS, S.L. (oferta que ha obtenido mayor puntuacién), la mesa de
contratacion comprueba que la misma esta incursa en presuncion de oferta anormal o
desproporcionada, de acuerdo con la férmula prevista en el articulo 85.1 del Reglamento General de
la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, aprobado por Real Decreto 1098/2001, de 12 de
septiembre, al que se remite la clausula 12.1 del PCAP, por lo que acuerda dar tramite de audiencia a
dicha empresa, otorgdndole un plazo de cinco (5) dias hébiles, contados desde el siguiente a aquel en
que tenga lugar la notificacion de este tramite, para que pueda justificar por escrito la posibilidad de
cumplimiento normal y satisfactorio de su oferta.

Dicho tramite fue otorgado a la empresa, a través de la Plataforma de Contratacion del Sector
Publico, el dia 30 de marzo, recibiendo respuesta dentro del plazo consignado en el escrito.

Con el fin de que la Mesa de Contratacidn pueda realizar la propuesta de aceptacidn o rechazo
de la oferta, se remite la documentacion presentada por la citada empresa al Servicio de Infraestructura
y Patrimonio, solicitando la emisidn del informe técnico correspondiente. Este informe de fecha 12 de
abril, se adjunta como anexo a este acta.

En el informe, se concluye, que no se acreditan circunstancias excepcionalmente favorables
gue concurran en esta empresa licitadora y que no concurran en las demas, que permitan un ahorro
por el procedimiento de ejecucién del contrato, soluciones técnicas adoptadas o condiciones de trabajo
vigentes en el lugar del trabajo, como justificacién de la oferta presentada, por lo que se considera que
la empresa no ha justificado adecuadamente y de acuerdo con la legislacidon vigente la oferta
presentada.

La Mesa de Contratacion, de acuerdo con el informe emitido por Servicio de de Infraestructura
y Patrimonio, acuerda, por unanimidad de los miembros asistentes, PROPONER al 6rgano de
contratacion la exclusidn de este procedimiento de licitacion de la oferta presentada por la empresa
LOPEZ LANDA ESPACIOS CORPORATIVOS, S.L. por resultar inviable para la ejecucién del contrato, al
haber sido formulada en términos que la hace anormalmente baja.

En consecuencia con lo anterior, la mesa por unanimidad de los miembros asistentes, acuerda
elevar al érgano de contratacién PROPUESTA DE ADJUDICACION a favor del siguiente candidato en
puntuacion y en consecuencia se propone:

ADIJUDICAR el contrato que tiene por objeto la obra de reforma del ala este de la planta 22y
sustitucion de la red de fontaneria de las plantas 22 y 32 de la Residencia de Personas Mayores “Burgos
I” (Cortes) en Burgos (EXPTE. A2021/000946), con plena sujecion a la oferta presentada y a los pliegos
de cldusulas que sirvieron de base para esta contratacion, a favor de la empresa Urgacén Viena 25, S.

L. con NIF: B30850838 por importe de 473.581,90 € (B.1 391.390,00 € + 82.191,90€ de IVA al 21%).

En cuanto a las caracteristicas y ventajas de la proposiciéon del adjudicatario, aparte del precio
ofertado, son las siguientes
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- Incremento del plazo de garantia: 3 afios (excluido el plazo obligatorio de garantia establecido
en este pliego).

- Reduccién del plazo total de ejecucion establecido en el Pliego de 4 semanas completas.

- Incremento del control de calidad en 1,5 % (sobre el 1% minimo obligatorio exigido en el pliego)

Todo ello, sin perjuicio del adecuado cumplimiento del requerimiento a que se refiere la clausula 16
del Pliego de Cldusulas Administrativas Particulares.

A continuacidn se comprueba en el Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas que la
empresa Urgacén Viena 25, S. L. estd debidamente constituida, el firmante de la proposicién tiene
poder bastante para formular la oferta y no consta ninguna prohibicién para contratar. Dicho
Certificado queda incorporado al expediente.

3.- Aprobacion del acta de esta sesion.

La Mesa de Contratacion una vez examinado el borrador del acta celebrada en el dia de hoy, acuerda
aprobar el acta de esta sesion.

Y de todo ello se extiende el presente acta de la que yo, como Secretaria, certifico con el
Visto Bueno de la Presidente.

Natalia Gall egos Montero, Secretaria de |a Mesa de Contrataci 6n

La Presidenta de |a Mesa de Contrataci 6n.
Franci sca Sanchez Cuest a.
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INFORME TECNICO

Se elabora el siguiente informe a solicitud de la Mesa de Contratacion sobre la documentacion
justificativa del cumplimiento normal y satisfactorio de las ofertas presumibles de contener valores
anormales o desproporcionados en el procedimiento para la contratacién de la ejecucion de la obra de
REFORMA DEL ALA ESTE DE LA PLANTA 22 Y SUSTITUCION DE LA RED DE FONTANERIA DE LAS
PLANTAS 22 Y 32 DE LA RESIDENCIA PARA PERSONAS MAYORES “BURGOS I” (CORTES) EN
BURGOS (Expte. A2021/000946)

CONSIDERACIONES A TENER EN CUENTA:

Una de las principales responsabilidades con las que se enfrenta la Administracién en el
procedimiento abierto para la adjudicacién de obras, servicios o suministros es poder garantizar la solidez
de las ofertas anormales o desproporcionadas

Se trata de garantizar que aquellos cuya propuesta es susceptible de contener valores anormales
o desproporcionados atendiendo exclusivamente al aspecto econémico de la proposicién, van a ser
capaces de llevar a buen término el contrato en cuestion, sin incidencias que puedan alterar en forma
alguna las previsiones administrativas.

Los mecanismos de regulacion de estas garantias (el sistema de clasificacion de empresas y el
necesario depdsito de garantias por parte de las empresas adjudicatarias) van bien encaminadas en el
sentido de acreditar la solvencia técnica y econdmica de las empresas, como también lo es el
establecimiento en los pliegos de los parametros objetivos que permiten identificar las ofertas anormales,
como limite razonable de desviacién asumible sin necesidad de establecer medidas adicionales de control.

Estos limites han sido marcados de forma clara, mientras que las consideraciones hechas por las
empresas, en general, son casi siempre opinables, salvo casos excepcionales en que efectivamente haya
un determinante técnico que no ofrezca lugar a posible interpretacion. Solo en contadas ocasiones se han
realizado informes en los que, mediante aseveraciones exclusivamente técnicas, se pudiese determinar
con claridad la no conformidad de los técnicos con las explicaciones ofrecidas por las empresas, sobre
todo porque estas explicaciones suelen ser mas bien de estrategia empresarial, entendiéndose por lo tanto
que la ultima palabra deberia tenerla la Mesa de Contratacion.

Por estos motivos, y con caracter general, hay que entender que no se consideren aconsejables
las adjudicaciones a empresas que se encuentren fuera de los limites considerados normales y que han
sido determinados asi en los propios Pliegos, dentro de lo que podria definirse como una discrecionalidad
razonable. Ademas, cuando la referencia se hace a la media de las bajas presentadas ya se introduce un
margen tolerable de desviacion del presupuesto de licitacién, sin riesgo apreciable en la merma de la
calidad del trabajo a realizar.

También hay que tener en cuenta que en las explicaciones dadas por la empresas deberian
incluirse circunstancias excepcionales que hagan de esas circunstancias algo especial o singular, que no
concurra en el resto de los licitadores, ya que argumentar hechos que afectan a todos los licitadores no es
justificacion aceptable ni garantia de cumplimiento del contrato en cuestion. De esta forma, si no se
acredita en qué fase del contrato se produce la reduccién del precio con respecto a los otros licitadores o
en qué manera se realiza esta reduccion, no se entendera aceptada la justificacién presentada.

Una vez expuesto lo anterior, SE INFORMA:
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Revisada la documentacién presentada por el licitador incurso en presuncién de valores anormales
o desproporcionados, en relacion con el contrato de la obra de REFORMA DEL ALA ESTE DE LA
PLANTA 2° Y SUSTITUCION DE LA RED DE FONTANERIA DE LAS PLANTAS 22 Y 32 DE LA
RESIDENCIA PARA PERSONAS MAYORES “BURGOS [’ (CORTES) EN BURGOS (Expte.
A2021/000946), cabe decir respecto de la empresa LOPEZ LANDA ESPACIOS CORPORATIVOS S.L.

Presenta un sucinto informe con una memoria justificativa de su oferta econémica desglosado en
distintos apartados, indicando que los costes y gastos se basan en su estudio del proyecto, su experiencia
en trabajos similares, a la que acompana una relacién de obras, ampliada en el anejo n° 4, y las ofertas
recabadas, incluidas en el anejo n° 2, de las que indica que suponen el 70% sobre el coste total de
ejecucion.

Incluye una descripcion de actuaciones, de caracter general, en materia de calidad, gestion de
residuos y seguridad y salud, y una relacién de gastos concretos, con la valoracion de la obra por unidades,
en el anejo n° 1, que recoge los datos de las ofertas de las subcontratas previstas, y con una somera
justificacion de los gastos que contempla en el cuadro resumen de la valoracidon de su oferta econémica,
desglosada en los conceptos indicados, coste de ejecucion de unidades de obra y demas gastos: de
personal, maquinaria, otros gastos, gastos generales y beneficio industrial.

En relacién con las alegaciones de la empresa procede considerar en concreto:

1.- Se da por supuesto que todas las empresas licitadoras tienen la capacidad técnica y profesional
necesaria para llevar a cabo satisfactoriamente el contrato. Las consideraciones generales sobre la
supuesta especial capacidad de la empresa derivada de su experiencia no se traduce en ningin elemento
concreto que pueda valorarse como causa del ahorro de su oferta.

2.- En cuanto a los importes de gastos indicados, se considera que no se acreditan
suficientemente:

- no se justifica con rendimientos concretos de la mano de obra la idoneidad de la reduccion del
plazo, con la que justifica los gastos de personal en obra, de forma que permita comprobar que la
oferta puede ser llevada a efecto de forma viable, mas que con una somera mencion a utilizacion
de fines de semana y doblar equipos para acortar plazos, sin hacer ademas ninguna referencia al
convenio colectivo del sector de la construccion para los costes de mano de obra

- los gastos atribuidos a maquinaria e instalaciones se consideran una mera estimacion, al no
incluir ninguin célculo valido a tener en cuenta

- no se aporta justificaciéon econémica del 30% de costes de obra que realizard con medios propios
para considerar justificado el coste de ejecucion de las unidades de obra

3.- Se observan errores y falta de coherencia entre la descripcién de la memoria y los datos
econdmicos indicados, lo que hace presuponer que la oferta no justifica el coste real de la obra, como los
siguientes:

- en cuanto a prevencion de riesgos laborales, se observa que en el anejo 1 se indican unos
importes de los capitulos correspondientes inferiores a los de proyecto, contrariamente a lo
indicado en memoria

- en el cuadro resumen de valoracién refleja un 0,5% en gastos de ensayos, no el 1,5% que se
deriva del pliego y de su oferta

- en los gastos no se ha tenido en cuenta el 4% de la tasa por direccién de obra, de aplicacion

- por ultimo, se observa que el importe consignado en esta documentacién de la oferta econémica,
369.385,45 €, no coincide exactamente con la oferta efectuada, de 369.386,37 €.
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De todo lo anteriormente expuesto, se deduce que no se acreditan circunstancias
excepcionalmente favorables que concurran en esta empresa licitadora y que no concurran en las demas,
que permitan un ahorro por el procedimiento de ejecucion del contrato, soluciones técnicas adoptadas o
condiciones de trabajo vigentes en el lugar del trabajo, como justificacién de la oferta presentada, por lo
que se considera que la empresa no ha justificado adecuadamente y de forma completa de acuerdo con
la legislacion vigente la oferta presentada.

De lo cual se informa a los efectos oportunos.

Valladolid a 12 de abril de 2021
POR EL SERVICIO DE INFRAESTRUCTURA Y PATRIMONIO:

La Jefe de Seryicio La Arquitecto
i l‘r . ¥ A
, A
, %, W) —
e Q_/-I%”i —
Fdo.: Cira de Abajo Domingo Fdo: Carmen Hefnandez Gémez
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