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Con fecha 29 de agosto de 2024, por el Pleno de la Comisién Juridica de Extremadura se
ha adoptado el siguiente:

«ACUERDO MC N°021/2024, DE 29 DE AGOSTO

En la ciudad de Mérida, a 29 de agosto de 2024, reunida en Pleno la Comision Juridica de
Extremadura bajo la presidencia accidental de D.2 Maria José Rubio Cortés, y con la presencia
de los vocales D. José Luis Martin Peyrd, D.2 Marina Godoy Barrero y D.2 Maria Josefa
Guerrero Hernandez, actuando como letrado-secretario D. Salvador Mateos Sanchez, para
examinar y resolver en relacion a la solicitud de la medida cautelar, incluida en el recurso
especial en materia de contratacién registrado con el n® RC225/2024, presentado por D.
Eddy Serrano Hurtado, actuando en nombre y representacion de la sociedad REPARTO
CORRESPONDENCIA URBANO SLU, frente a los Pliegos de Condiciones Administrativas
Particulares (PCAP) y de Prescripciones Técnicas (PPT) del «Acuerdo Marco para la prestacion
de servicios postales en la Junta de Extremadura, sus organismos autéonomos y otros entes
adheridos, convocado por la Consejeria de Hacienda y Administracion Publica sujeto a
condiciones medioambientales VALOR ESTIMADO: 21.668.287,57 EUR (3 LOTES)», (EXPTE.
NO: PRAM/2024/0000042130), tramitado por la Consejeria de Hacienda y Administracion
Pablica de la Junta de Extremadura.

Ha sido ponente D.2@ M.2@ José Rubio Cortés, resultando los siguientes:

I. ANTECEDENTES DE HECHO

1. Con fecha 20 de agosto de 2024 se ha presentado en el Registro Electronico de la
Junta de Extremadura dirigido a esta Comision Juridica de Extremadura, al amparo de la
normativa de contratos publicos, recurso especial en materia de contratacion al que se ha
hecho referencia en el encabezamiento.

En la misma fecha que tiene entrada el recurso interpuesto en la sede de esta Comision
Juridica se le requiere al drgano de contratacion para que, en el plazo de dos dias habiles,
aporte copia del expediente y, entre otra documentacion, un informe al respecto del recurso
en el que se pronuncie, en particular, sobre la medida de suspension solicitada, manifestando
su conformidad o su oposicidn, todo ello de conformidad con lo preceptuado por el articulo
56 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
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transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante, LCSP).

La documentacidon requerida es remitida por el 6rgano de contratacion el dia 22 de agosto
de 2024.

2. La recurrente, ademas de impugnar los pliegos referenciados, solicita la adopcién de
la medida cautelar de suspension del procedimiento de contratacion hasta el momento en
qgue se dicte la resolucion del presente recurso, conforme a lo dispuesto en el articulo 49
LCSP.

3. Por la Presidencia de esta Comisién Juridica de Extremadura se admite el recurso
con fecha 23 de agosto de 2024, quedando asentado con el nimero RC225/2024 y
notificado a cuantos interesados figuran en el expediente de contratacion.

II. FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero. Es objeto del presente procedimiento el pronunciamiento sobre la citada
medida cautelar solicitada en el recurso especial interpuesto.

La Comisién Juridica de Extremadura, actuando como érgano administrativo de resolucién
de recursos contractuales, es la competente para pronunciarse sobre la misma, de
conformidad con lo establecido en los apartados 3 y 6 de la disposicion adicional primera de
la Ley 2/2021, de 21 de mayo, de defensa, asistencia juridica y comparecencia en juicio de
la Administracion de la Comunidad Auténoma de Extremadura, en relacion con lo establecido
en los articulos 46, 49 y 56.3 de la LCSP.

Segundo. La medida cautelar se solicita con ocasidn de la interposicidon de un recurso que
tiene la consideracion de recurso especial en materia de contratacion, en aplicacion de lo
dispuesto en el articulo 44 LCSP, apartados 1.b) y 2.a).

Hemos de recordar que no es objeto del presente acuerdo el andlisis y el estudio de los
motivos en que el mismo se sustenta.

Tercero. La LCSP prevé, en su articulo 53, la suspension automatica de la tramitacion
del procedimiento de contratacion cuando el acto recurrido es el de adjudicacion. En los
demas casos, cuando se impugnen otros actos distintos, como es este caso, para que opere
la suspension se tiene que solicitar expresamente y obtenerse en el marco de las medidas
cautelares.

A estos efectos, la LCSP establece en su articulo 49 la posibilidad de solicitar medidas
provisionales dirigidas a corregir infracciones del procedimiento o impedir que se causen
otros perjuicios a los intereses afectados. Entre ellas se halla la de suspender el
procedimiento de adjudicacion del contrato en cuestion.

Cuarto. La recurrente solicita la suspension del procedimiento de adjudicacion alegando
que «[..] En el presente recurso especial ha quedado acreditada la vulneracién de los
principios esenciales que rigen la contratacién publica del articulo 1 y 132 de la LCSP, en la
medida en los pliegos limitan injustificadamente la concurrencia, y vulneran, entre otros, los
principios de libertad de acceso, transparencia y libre concurrencia.
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De este modo, la adopcion de la medida cautelar de suspension del procedimiento de
licitacion evitaria que se avanzase en un proceso de licitacion que posteriormente deba
declarase nulo por defectos insubsanables y anulabilidad de sus Pliegos.».

Por el contrario, el 6rgano de contratacién, en su informe ex articulo 56.2 LCSP, y en relacion
con la medida cautelar solicitada, se opone a la misma. Fundamenta dicha oposicion en que,
con motivo de la interposicion de un recurso especial interpuesto anteriormente contra los
pliegos de la presente licitacion, el procedimiento ya estuvo suspendido, provocandose una
dilacién en el mismo. Teniendo en cuenta que el Acuerdo Marco vigente de servicios postales
finalizara el 24 de noviembre de 2024, indica que supone un ajustado margen de tiempo de
actuacion no tanto para finalizar el presente expediente sino como para que los organismos
adheridos puedan suscribir lo nuevos contratos basados en el proximo expediente pendiente
de inicio. Recuerda que en la Ley 43/2010, de 30 de diciembre, del servicio postal universal,
de los derechos de los usuarios y del mercado postal, el servicio postal universal es declarado
un derecho esencial para la ciudadania, por lo que el retraso y paralizacion del procedimiento
debido a la adopcion de la medida cautelar de la suspension implicaria un perjuicio para el
interés publico. Por otro lado, indica que los principios cuya vulneracion se atribuye a los
pliegos son los mismos que se invocaron en el anterior recurso, que resulté estimado por
esta Comisidn, y puesto que se ha procedido a la anulacidn y retroaccion del procedimiento
al momento anterior a su aprobacion, recogiendo en la documentacion del expediente actual,
fundamentalmente en la memoria justificativa de la necesidad, la justificacion de la necesidad
de medios materiales de adscripcidn obligatoria para la ejecucidon del contrato, no se estima
necesaria la suspension.

Asi las cosas, esta Comision Juridica viene, con caracter general, al pronunciarse sobre las
medidas cautelares, atendiendo a la normativa europea sobre contratacion que establece su
propio régimen de medidas cautelares, sefalando que estas deben ir dirigidas «a corregir
infracciones de procedimiento o impedir que se causen otros perjuicios a los intereses
afectados».

Dicho esto, y partiendo de la consideracion de que la resolucion de los recursos especiales
en materia de contratacion estd sometida a plazos de corta duracion y por ello las medidas
cautelares en el seno del recurso especial no abarcan un lapso de tiempo dilatado, lo que
supone un menor riesgo o perjuicio para el interés publico que demanda la adjudicacién y
formalizacion del contrato de que se trate y teniendo en cuenta, ademas, que la adopcion de
la medida cautelar solicitada no tiene otra finalidad que garantizar la eficacia plena de los
efectos de la resolucion del recurso especial, en aplicacion de los principios que rigen el
régimen especial de revisidon de decisiones en materia de contratacion derivados de las
Directivas 89/665/CEE y 92/13/CEE del Consejo, modificadas por la Directiva 2007/66/CE
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de 2007, en lo que respecta a la
mejora de la eficacia de los procedimientos de recurso en materia de adjudicacion de
contratos publicos, que viene a establecer un procedimiento de tramites agiles en el que la
decision resolutoria pueda adoptarse en el tiempo mas breve posible sin dejar de atender a
la garantia de los derechos de los interesados, asi como del resto de la normativa aplicable,
se estima procedente acceder a la peticion de suspension del procedimiento de licitacion
hasta que se resuelva sobre el mismo, con la finalidad de garantizar los derechos de los
interesados y la plena eficacia de los efectos de la resolucidn que se dicte.

Todo ello a los solos efectos de la tutela cautelar y sin perjuicio del ulterior analisis de los
motivos de fondo del recurso que se efectle en el procedimiento principal, y entendiendo
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gue la suspension de la licitacién es el mejor remedio para asegurar la eficacia de la
resolucidn del recurso en caso de una eventual estimacién del mismo.

Habiendo finalizado el plazo para la presentacion de ofertas a las 23.59 horas del dia 28 de
agosto de 2024 no procede realizar manifestacidon alguna respecto a si la suspension afecta
al plazo concedido para la presentacion de ofertas por los interesados, de conformidad con
el articulo 49.4 LCSP.

Por todo lo anterior, el Pleno de la Comision Juridica de Extremadura, por unanimidad de sus
miembros,

ACUERDA

PRIMERO. Adoptar la medida cautelar de suspension solicitada por D. Eddy Serrano
Hurtado, actuando en nombre vy representacion de la sociedad REPARTO
CORRESPONDENCIA URBANO SLU, incluida en el recurso especial en materia de
contratacion interpuesto frente a los Pliegos de Condiciones Administrativas Particulares
(PCAP) y de Prescripciones Técnicas (PPT) del «Acuerdo Marco para la prestacion de servicios
postales en la Junta de Extremadura, sus organismos auténomos y otros entes adheridos,
convocado por la Consejeria de Hacienda y Administracion Publica sujeto a condiciones
medioambientales VALOR ESTIMADO: 21.668.287,57 EUR (3 LOTES)», (EXPTE. No:
PRAM/2024/0000042130), y, por tanto, suspender el procedimiento de adjudicacion hasta
la resolucién del recurso, momento en el cual se hard pronunciamiento expreso sobre la
medida cautelar que ahora se acuerda.

SEGUNDO. Notificar este acuerdo a todos los interesados, con indicacién de que contra este
acuerdo no cabe recurso alguno conforme a lo dispuesto en el articulo 49.2 LCSP, sin perjuicio
de los que procedan contra la resolucidon que se dicte en el procedimiento de recurso».

En Mérida, a la fecha de firma electrénica

El Letrado-Secretario de la Comision Juridica de Extremadura
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