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Ayuntamiento de Monreal del Campo

Expte. 708/2023
MEMORIA JUSTIFICATIVA

1. Introduccién

Se redacta la presente Memoria para dar cumplimiento de las exigencias legales
establecidas en el articulo 28 y 116, apartado 4, letras a, b, c, d, e, y g de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Ptiblico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol
las Directivas del Parlamento Europea y del Consejo 2914/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de
2014.

2. Descripcién de la situacién actual

a. Situacion en la Institucion

Desde este Ayuntamiento se plantea la mejora de parte de las vias urbanas de la localidad,
en concreto la reposicion de la pavimentacion de calzada en distintos tramos de calles del municipio,
que se encuentran muy deteriorados fundamentalmente por las heladas que ha habido durante los
ultimos afios, el paso del tiempo y el uso continuado.

b. Marco normativo

- Los articulos 63, 99 a 102, 116, 117, 122, 124 y 131 a 159, y las Disposiciones
Adicionales Segunda, tercera y Decimoquinta de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

- El Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por el que se desarrolla parcialmente la Ley
30/2007, de 30 de octubre, de contratos del Sector Publico.

- El Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento
General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas (articulos vigentes tras la entrada en
vigor del Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo).

-Ley 11/2023, de 30 de marzo, de uso estratégico de la contratacién publica de la
Comunidad Auténoma de Aragon.

3. Objeto del contrato y justificacion de la necesidad

Es objeto del presente contrato mejorar la pavimentacién de las siguientes calles: la calle
Mayor, calle Olma, Plaza Mayor, calle El Castillo, calle El Pilar y calle Ramon y Cajal”

Todas esas calles se encuentran pavimentadas con aglomerado asfaltico y algin pequefio
tramo con hormigon.

La actuacién se contempla en la Memoria valorada redactada por la Técnico municipal,
Pilar Martinez Rodriguez.

Las obras proyectadas consisten en los trabajos de pavimentacién, previo fresado de los
tramos de calles mediante pavimento asfaltico.

La justificacién fundamental de esta actuacién es debida a que el firme de las calles
incluidas en la Memoria valorada, con el paso del tiempo, las inclemencias meteoroldgicas y el trafico
rodado se encuentra deteriorado y con grietas, pérdidas de pavimento y formacién de baches, por lo
que es necesario llevar a cabo una reposicion de la pavimentacién para frenar su progresivo deterioro.

Por otro lado, el articulo 25 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de
Régimen Local (LRBRL), modificado por la Ley 27/2013, de 27 de Diciembre, de Racionalizacion y
Sostenibilidad de la Administracién Local, establece que el Municipio, para la gestion de sus intereses
y en el ambito de sus competencias, puede promover actividades y prestar los servicios ptblicos que
contribuyan a satisfacer las necesidades y aspiraciones de la comunidad vecinal, determinando ademas
las materias en las que ejercerd, en todo caso, competencias.
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Ayuntamiento de Monreal del Campo

Con base en el citado articulo, el Ayuntamiento es competente para la ejecucién de obras
en relacién con la infraestructura viaria, puesto que su objeto estd incluido dentro de las competencias
enunciadas en el apartado segundo, letra “d” del citado texto legal.

4. Analisis Técnico

Como ya se ha sefialado y se refleja en la Memoria valorada, las obras a realizar tienen
por objeto los trabajos de pavimentacién, previo fresado de los tramos de calles mediante pavimento
asfaltico.

Las obras proyectadas consisten en los trabajos de pavimentacién, previo fresado,
mediante pavimento asfaltico.

. Fresado de 5 cm de pavimento de hormigén u aglomerado asfaltico.

. Suministro y puesta en obra de M.B.C. tipo D-12 en capa de rodadurade 5 cm., de
espesor, con aridos con desgaste de los angeles < 25, extendida y compactada, incluido riego asfaltico,
filler de aportacion y bettin.

. Pintura de la calzada tanto en color blanco como en amarillo.

Ademas, se levantaran 20 tapas hasta la nueva rasante.
5. Analisis Econémico

a. Valor Estimado
El valor estimado del contrato es de 189.810,21 euros y de 229.670,35 euros, incluido el
IVA.

b) Estabilidad presupuestaria y Sostenibilidad financiera.

- Estabilidad presupuestaria.
El principio de estabilidad presupuestaria es entendido como la capacidad o necesidad de

financiacion en términos presupuestarios SEC-10, es la diferencia entre los capitulos 1 a 7 del
presupuesto.

La inversiéon se financia con cargo al Plan de cooperacién econémica de la Diputacion
Provincial de Teruel y las Entidades Locales-Plan de Obras y Servicios 2022 (POS 2022), en el que se
incluy6 a este Ayuntamiento con la cantidad de 135.736,38 euros. Por Decreto de la Presidencia de esa
Corporacion Provincial de 2 de noviembre de 2022 se aprobd dicha convocatoria asi como el reparto
nominativo a todos los municipios principales, habiéndole correspondido a Monreal del Campo la
cantidad de 135.736,38 euros.

En base a ello, mediante Resolucion de la Alcaldia de fecha 16 de noviembre de 2022 se
acordo solicitar ayuda economica para la actuacion.

Con fecha 31 de agosto de 2023 se ha recibido notificacion del Decreto del Presidente de
la Diputaciéon Provincial de Teruel n° 449 de fecha 31 de enero de 2023, en virtud del cual se
comunica la concesion de una subvencion a este Ayuntamiento por importe de 135.736,38 euros para
ejecutar la inversion denominada “mejora de redes vias urbanas; mejora del pavimento de la calle
Mayor, calle Olma, Plaza Mayor, calle El Castillo, calle El Pilar y calle Ramon y Cajal” dentro del
Plan de Cooperacién Econémica de la Diputacién Provincial de Teruel y las entidades Locales (POS
2022).

Ante la imposibilidad de ejecutar las obras en el plazo establecido, se solicité a la
Diputacion Provincial de Teruel una ampliacién del plazo de ejecucion y justificaciéon de las obras y la
Presidencia de la entidad provincial ha concedido mediante Decreto de fecha 3 de octubre de 2023,
notificado el 4 de octubre de 2023.
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Ayuntamiento de Monreal del Campo

Y, mediante Resolucién de 4 de octubre de 2023 se ha aprobado el expediente n.° 7 de
modificacion del presupuesto de 2023 mediante generacién de créditos, creando la aplicacion
1532/61902 denominada “mejora de redes vias urbanas; mejora del pavimento de la calle Mayor, calle
Olma, Plaza Mayor, calle El Castillo, calle El Pilar y calle Ramon y Cajal”, por lo que NO afectara a la
estabilidad presupuestaria.

Ademads, es de tener en cuenta que la Comision Europea decidié aplicar la clausula
general de salvaguarda del Pacto de Estabilidad y Crecimiento en 2020 (prorrogada para el ejercicio
2021 y 2022), considerando que se cumplian las condiciones para mantenerla en vigor también para el
afio 2023, por lo que el Consejo de Ministros del pasado 27 de julio acordé el mantenimiento de la
suspension de las reglas fiscales.

Dicha decision fue ratificada por el Congreso de los Diputados el 22 de septiembre de
2022, considerando que en Espafia se mantienen las condiciones de excepcionalidad que justifican
mantener suspendidas las reglas fiscales en 2023. De este modo, con la apreciacion adoptada por la
mayoria absoluta del Congreso y con efectividad desde el mismo dia en que se tomo el acuerdo, se
mantienen suspendidos durante el ejercicio 2023, los objetivos de estabilidad y deuda, asi como la
regla de gasto.

- Sostenibilidad financiera

Respecto al principio de sostenibilidad financiera, entendido como la capacidad de
financiaciéon de los compromisos de gasto presentes y futuros dentro de los limites de déficit, deuda
putblica y morosidad de deuda comercial, engloba tanto la deuda financiera, como la deuda comercial,
se hace constar lo siguiente:

a) Respecto a si ha sido necesario formalizar una operacion de crédito para financiar la
contratacion referida, si la misma cumple el principio de prudencia financiera y el volumen de deuda
viva que genera junto con el resto de operaciones vigentes de la Corporacién: NO ha sido necesario
formalizar operacion de crédito alguna.

b) En relaciéon con la deuda comercial, y en cuanto a si los compromisos de gasto
generados por esta contrataciéon se haran cumpliendo el periodo medio de pago a proveedores y las
disposiciones previstas en el Plan de Tesoreria de la entidad: No se prevén incidencias negativas en
este sentido, por lo que se prevé el normal cumplimiento de las obligaciones municipales en este
ambito.

C.- Repercusiones y efectos econdmicos que generara el contrato propuesto, tanto durante
su ejecucion como durante toda la vida ttil del suministro en base a una valoracién de los gastos
futuros o colaterales a los que dé lugar, entendidos como tales los costes de mantenimiento, seguros,
conservacion, desmontaje, etc.: no habrd aumento en este tipo de coste.

En resumen, el contrato no afectara a la sostenibilidad y estabilidad presupuestaria.

6. Analisis del Procedimiento

a. Justificacion del procedimiento

La forma de adjudicacién del contrato sera el procedimiento abierto simplificado con
tramitacién ordinaria y varios criterios de adjudicacion, en el que todo empresario interesado podra
presentar una proposicion, quedando excluida toda negociacion de los términos del contrato con los
licitadores.

La eleccion del procedimiento abierto simplificado se justifica en que el valor estimado
del contrato de obras es inferior a 2.000.000 €, de acuerdo con el articulo 159 de la Ley 9/2017, de 8
de noviembre, de Contratos del Sector Publico. Asimismo, mediante este procedimiento se pretende
agilizar el procedimiento de adjudicacién del contrato.
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Ayuntamiento de Monreal del Campo

b. Calificacion del contrato

El contrato definido tiene la calificacion de contrato administrativo de obras, de acuerdo
con el articulo 13 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

c. Andlisis de ejecucién por lotes

Dadas las caracteristicas de la obra (pavimentacion, previo fresado de los tramos de calles
mediante pavimento asfaltico), su correcta ejecuciéon puede quedar condicionada desde el punto de
vista técnico por la realizacion independiente de las prestaciones comprendidas en la Memoria y la
division en lotes puede poner en riesgo la correcta ejecucién de las obras al realizarse la obra por una
pluralidad de contratistas.

La extension de aglomerado es una actuacién relativamente rapida y que puede dar lugar,
en el caso de existir varios contratistas, al perjuicio del ciudadano por el corte de calles y
modificaciones del trafico. Del mismo modo, no existen en un radio de 90 km, un mercado laboral con
suficientes empresas que puedan realizar la extension de mezcla bituminosa en caliente en condiciones
de calidad y competitividad.

Por tanto, se concluye que desde el punto de vista técnico no es conveniente proceder a la
licitacion de la obra dividida ésta en lotes.

d. Duracion
El plazo de duracion para esta obra se estima que sea de dos (2) meses

7. Conclusiones
En base a todo lo expuesto, se considera necesaria la realizacion y contratacion de obras
para la mejora de parte de las vias urbanas de la localidad, en concreto la reposicién de la
pavimentaciéon de calzada en distintos tramos de calles del municipio, que se encuentran muy
deteriorados fundamentalmente por las heladas que ha habido durante los dltimos afios.

El Alcalde, Mario Latorre Ros
(documento firmado electrénicamente)
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