AYUNTAMIENTO DE COBENA
Pl. de la Villa ,1

28863 COBENA (Madrid)

Expediente n°: 233/2024

Memoria justificativa

Procedimiento: Contrato de Servicios por Procedimiento Abierto Simplificado

Asunto: Contratacidon para la realizacion de Actividades Extraescolares y apertura de
Colegios Publicos en Dias no lectivos y Vacaciones de Navidad y Semana Santa, curso
2024/2025 y 2025/2026

Documento n° 2 firmado por: La Concejal de Educacion

MEMORIA JUSTIFICATIVA DEL CONTRATO

I. JUSTIFICACION

De acuerdo con lo previsto en el art. 3 de la Ley 1/2014 de 25 de julio de Adaptacién del
Régimen Local de la Comunidad de Madrid a la Ley 27/2013 de 27 de diciembre de
Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracion Local, en virtud del cual se dispone que
los Municipios, para la gestion de sus intereses y en el ambito de sus competencias, pueden
promover actividades que contribuyan a satisfacer las necesidades de la comunidad vecinal,
desarrollando las mismas, bajo los principios de sostenibilidad, descentralizacion,
proximidad, eficacia, eficiencia, autonomia y continuidad de los servicios y ante la necesidad
de proporcionar a los alumnos del CEIPS Villa de Cobefia, un espacio educativo que
contribuya a la formacion integral de los alumnos de infantil, primaria y secundaria por su
caracter complementario de formaciéon académica prolongando la jornada lectiva,
fomentando asi su desarrollo personal y social , asi como dotar a las familias de
instrumentos que permitan la conciliacion de la vida laboral y familiar y el necesario apoyo
social compensatorio de desigualdades y atencidn a necesidades educativas especiales
ligadas a los procesos migratorios, a la vulnerabilidad social y econémica, complementando
la labor realizada por el Centro Educativo en el marco de su actividad docente, se justifica la
celebracién de un contrato de servicios que de continuidad a la realizacién de Actividades
Extraescolares que este Ayuntamiento viene ofertando afio tras ano asi como la prestacion
de un servicio durante los dias no lectivos que tengan lugar durante el curso escolar.

La idoneidad del contrato, entendida como adecuacién existente entre el objeto y
contenido de la presente contratacidon queda debidamente acreditada ya que a través de la
misma se incluyen todos los elementos y recursos precisos para una correcta consecucion del
objeto del contrato y, por tanto, para dar cumplimiento del principio de servicio publico como
finalidad de toda actividad administrativa dirigida a fines institucionales.
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INSUFICIENCIA DE MEDIOS. - El servicio que compone la actividad a contratar excede las
posibilidades técnicas, materiales y profesionales de las que dispone este Ayuntamiento por
lo que es necesario llevarlo a cabo por profesionales cualificados, por ello se propone la
contratacion externa de todos aquellos medios que, desde el punto de vista de la
proporcionalidad y de eficiencia, eficacia y economia en la utilizacién de los fondos publicos,
se han considerado mas adecuados para la prestacién del servicio, segun se detalla en el
Pliego de Prescripciones Técnicas (en adelante PPT).
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II. OBJETO DEL CONTRATO

El objeto del contrato es la prestacion del servicio de realizacion de “ACTIVIDADES
EXTRAESCOLARES Y APERTURA DE COLEGIOS PUBLICOS EN DIAS NO LECTIVOS Y
VACACIONES DE NAVIDAD Y SEMANA SANTA, CURSO 2024-2025 y 2025-2026", de acuerdo
con las caracteristicas y condiciones que se describen en el PPT.

Division en lotes del objeto del contrato

El presente contrato no se divide en lotes ya que la realizacion independiente de las
diversas prestaciones comprendidas en el objeto del contrato dificultaria su correcta
ejecucion desde de punto de vista técnico ya que no solo dificultaria la coordinacion de las
prestaciones, sino que ademas dadas las caracteristicas de contrato y el precio, su division
en lotes reduciria considerablemente el nimero de licitadores interesados en participar y
entorpeceria la adjudicacién del contrato.

Ademas, el objeto del servicio que se contrata y su valor estimado permiten la
concurrencia de pequefias y medianas empresas, que es la finalidad perseguida por la LCSP,
dado que sus magnitudes son modestas o, al menos, no se trata de un gran contrato, y se
adapta a la capacidad de la mayoria de las pymes del sector.

Cadigos de identificacion de las prestaciones objeto del contrato

La codificacion correspondiente a la nomenclatura de la Clasificacion de Productos
por Actividades (CPV) aprobada por el Reglamento (CE) n°® 213/2008, sera: 80410000-1
Servicios Escolares Diversos.

III.CONSIDERACIONES TECNICAS

El Ayuntamiento de Cobefia pondra a disposicidon del adjudicatario las instalaciones del
CEIPS Villa de Cobefa para el ejercicio de las actividades que se realicen con motivo de la
celebracién del contrato.

En caso de producirse una inexistencia o deficiencia en la demanda de usuarios el
Ayuntamiento procedera a la rescision del contrato sin indemnizacién de dafios y perjuicios.

Las caracteristicas técnicas, obligaciones y habilitaciones son las determinadas en los
Pliegos.

IV. CONSIDERACIONES ECONOMICAS

Para el calculo econdmico de la contratacion que se pretende se ha llevado a cabo un
Estudio de Costes (documento n® 1) que permite una valoracién adecuada de las
prestaciones objeto del contrato, un adecuado control del gasto publico y facilitar una
correcta presentacién de ofertas por las empresas al poseer una informacion mas detallada
sobre el presupuesto, en su caso, de las contraprestaciones que recibird por la ejecucién del
contrato.

A efectos informativos, la estimacién econdmica se ha elaborado teniendo en cuenta los
contratos sucesivos similares adjudicados en ejercicios anteriores y los precios habituales del
mercado, en funcién del volumen de alumnos participantes estimado.
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Valor Estimado:

El valor estimado del contrato asciende a la cantidad de 117.904,00 euros,
(IVA excluido), segln el siguiente detalle:

Actividades Extraescolares cursos 2024/2025 y 2025/2026:

e Aportacién municipal por curso: 14.738,00 € IVA excluido x 2 cursos: 29.476,00 €
IVA excluido.

e Aportacién a cargo de los participantes por curso: 44.214,00 € IVA excluido x 2
cursos: 88.428,00 € IVA excluido.

No existe posibilidad de prorrogas.
Presupuesto Base de Licitacion:

Tipo de presupuesto: Maximo estimado por dos anualidades (cursos 2024-2025 y 2025-
2026)

Presupuesto IVA excluido: 117.904,00 €.

IVA (Tipo 21%): 24.759,84 €

Presupuesto IVA incluido: 142.663,84 €

El precio de licitacion anual (por curso) sera de 58.952,00 €, IVA excluido,
habiéndose calculado en funcion de las plazas ofertadas, las tarifas a cargo de los
participantes y las aportaciones del Ayuntamiento, segun el siguiente detalle:

El adjudicatario percibird por este contrato un precio mensual por cada alumno en
funcion de la actividad en que participe en cada curso escolar, que se estima hasta un
maximo de 14.738,00 euros, mas 3.094,98 € de IVA.

Un precio mensual en funcion de los participantes en cada actividad, que se estima
hasta un maximo de 44.214,00 euros, mas 9.284,94 € de IVA, por curso escolar.

En funcién de las plazas ofertadas y de las tarifas a satisfacer por los alumnos
participantes se ha efectuado la siguiente estimacién de ingresos por curso escolar:

ACTIVIDADES EXTRAESCOLARES, ESTIMACION DE INGRESOS IVA

EXCLUIDO:
] ] TOTAL
ESTIMACION COSTE | \nonricion | TOTAL | APORTACION | TOTAL COSTE
ACTIVIDAD MAXIMADE | ACTIVIDAD | /" (25 | AYTO ALUMNOS | ALUMNOS | ~,-0
PARTICIPANTES | (MENSUAL) °’ | curso (75%) CURSO | . imco
Apoyo al
estudio (3-16 56 34,00 8,50 3.808,00 25,50 11.424,00 | 15.232,00
anos)
Eduz:r;z)(s's 14 30,00 7,50 840,00 22,50 2.520,00 | 3.360,00
Fun-english
Playing 28 35,00 8,75 1.960,00 26,25 5.880,00 | 7.840,00
Learning (3-
12 afhos)
Matematicas
divertidas (6- 14 25,00 6,25 700,00 18,75 2.100,00 | 2.800,00
12 afhos)
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Pre-deporte 14 25,00 6,25 700,00 18,75 2.100,00 | 2.800,00
(6-12 afios)
C”Zgé;’ 12 14 30,00 7,50 840,00 22,50 2.520,00 | 3.360,00
Técnicas de
estudio (6-16 28 25,00 6,25 1.400,00 18,75 4.200,00 | 5.600,00
anos)
Fun-english
Speaking (12- 14 35,00 8,75 980,00 26,25 2.940,00 | 3.920,00
16 afhos)
Badminton 14 25,00 6,25 700,00 18,75 2.100,00 | 2.800,00
(12-16 afos)
TOTAL 196 264,00 66,00 11.928,00 198,00 35.784,00 | 47.712,00

APORTACION AYTO POR CURSO: ..o,
APORTACION CUOTAS ALUMNOS POR CURSO: ........

11.928,00 EUROS
35.784,00 EUROS
47.712,00 EUROS

DIAS NO LECTIVOS, NAVIDAD Y SEMANA SANTA,
INGRESOS IVA EXCLUIDO:

ESTIMACION DE

- ] TOTAL
ESTIMACION ] TOTAL | APORTACION | TOTAL
ACTIVIDAD MAXIMA DE ACCT?;TD'ZD A:\?T%T:‘ZCSL?)N AYTO ALUMNOS | ALUMNOS ng;E
PARTICIPANTES °» | curso (75€) CURSO
CURSO
DIANO
LECTIVO (2 80 25’2%5”” 6,25 500,00 18,75 1.500,00 | 2.000,00
POR CURSO)
121,00 (por
VACACIONES todo el
NAVIDAD 40 seriodo 30,25 1.210,00 90,75 3.630,00 | 4.840,00
navideno)
VACACIONES
SEMANA 40 110’35]3’”5 27,50 1.100,00 82,50 3.300,00 | 4.400,00
SANTA
TOTAL 160 256,00 64,00 2.810,00 192,00 8.430,00 | 11.240,00

APORTACION AYTO POR CURSO: .....ccoovvrrrrenreenn.
APORTACION CUOTAS ALUMNOS POR CURSO: ........

2.810,00 EUROS
8.430,00 EUROS
11.240,00 EUROS

Las obligaciones econdmicas del contrato para el ejercicio 2.024 se abonaran con cargo a
la aplicacién presupuestaria 334.22799. Para el resto de los ejercicios, incluidas las posibles
prorrogas, quedara condicionada a la existencia de consignacion presupuestaria adecuada y
suficiente en cada ejercicio presupuestario.

Anualidad Aplicacion presupuestaria | Importe (IVA incluido )
2024 32622799 5.944,32 €
2025 32622799 17.832,96 €
2026 32622799 11.888,64 €

RIESGO OPERACIONAL

Aunque el pecio del contrato esté compuesto de una parte por alumno participante a cargo
del Ayuntamiento y una parte a percibir directamente por el contratista en funcion del
numero de alumnos y la actividad o actividades a las que asistan, se considera que no existe
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transferencia al contratista de un riesgo operacional, toda vez que la prestacion del servicio
no requiere por parte del mismo ningun tipo de inversidon que recuperar, ya que, tanto las
instalaciones donde realizar las actividades, su conservacién y mantenimiento, asi como los
suministros (teléfono, agua, luz, etc.) son por cuenta del Ayuntamiento.

En cuanto a la incertidumbre que podria suponer la demanda del servicio tampoco se
considera que suponga un riesgo significativo, toda vez que el coste del servicio ha sido
calculado en base a una estimacidon de maximos (personal-material-usuarios), estando
vinculada directamente la prestacidén con la demanda, es decir, a mayor nimero de usuarios
mayor coste salarial y material y mayores ingresos variables, por el contrario, a menor
numero de usuarios menor coste salarial y material, y menores ingresos variables, ya que el
nimero horas de prestacidon del servicio estard ligado directamente al numero de
participantes en cada actividad. Ademas, en cualquier caso, el hecho de que para iniciar y
continuar una actividad sea necesaria la participacion de un minimo de alumnos, garantiza
gque no se produzca ninguna pérdida potencial estimada en la que pueda incurrir el
contratista.

Por ello, tras analizar los principales elementos del contrato, se concluye, que no existe una
transferencia de riesgo operacional relevante que permita calificar el contrato como una
concesion, debiendo ser considerado como un contrato de servicios.

Repercusiones del nuevo contrato en el cumplimiento de los principios de
estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera (art. 7.3 de la LO2/2012).

A los efectos de dar cumplimiento a lo previsto en la Disposicion adicional tercera relativa
a "Normas especificas de contratacion publica en las Entidades Locales" de la Ley 9/2017, de
8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento
juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE, de 26 de
febrero de 2014, se informa por la Concejalia de Educacion:

e El importe del Contrato de Servicio asciende a la suma de:
o Aportacion maxima Ayuntamiento: 35.665,96 € IVA incluido.
o Aportacion maxima de los alumnos: 106.997,88 IVA incluido.

e Se trata de un servicio dirigido a los nif@s y adolescentes escolarizados en el
CEIPS Villa de Cobefia, para contribuir a su formacién integral y su caracter
complementario de formacién académica y de apoyo a la conciliacién de la vida
laboral y familiar.

e Financiaciéon del servicio: Fondos propios, aproximadamente de un 25%, y
aportaciones de los participantes, aproximadamente del 75%.

e No supone incrementar el gasto en ejercicios futuros por cuanto la prestacion del
servicio se viene efectuando periddicamente, con las actualizaciones
correspondientes en ejercicios anteriores. .

V. TIPO DE CONTRATO Y JUSTIFICACION DEL PROCEDIMIENTO.

1. Se trata de un contrato administrativo de servicios, de acuerdo con lo sefalado en el
art. 17 de la Ley 9/2017 de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (en adelante
LCSP), y se adjudicara conforme a las reglas generales contenidas en la Seccion 22 del
Capitulo I, del Titulo I del Libro Segundo de la LCSP. Regulandose los contratos de servicios
en los articulos 308 a 313 LCSP.
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De conformidad con el articulo 77.1.b) de la LCSP, para los contratos de servicios no
sera exigible la clasificacién del empresario.

2. De conformidad con el art. 159 este contrato se adjudicara por el procedimiento
abierto simplificado, en el que todo empresario interesado podra presentar una proposicion,
quedando excluida toda negociacidn de los términos del contrato con los licitadores.

VI. DURACION, PRORROGA Y PLAZO DE GARANTIA.
1.-El periodo de duracion del contrato sera el siguiente:
A) Actividades extraescolares:

- Dias lectivos desde el 1 de octubre hasta el 31 de mayo de los cursos
escolares 2024 /2025 y 2025/2026.

B) Apertura del CEIPS en dias no lectivos y vacaciones de Navidad y Semana Santa:

- Dias no lectivos y vacaciones de Navidad y Semana Santa desde el 1 de
octubre al 31 de mayo de los cursos escolares 2024/2025 y 2025/2026.

Los periodos de duracion del contrato no podran ser objeto de prérroga.

2.- El plazo de garantia sera de seis meses a contar desde su finalizacion.

3.- La garantia definitiva sera del 5% del Presupuesto Base de Licitacion.
VII. SOLVENCIA.

La solvencia econdmica y financiera del empresario debera acreditarse por
alguno de los siguientes medios :

a) Volumen anual de negocios referido al mejor ejercicio dentro de los tres ultimos
disponibles en funcién de las fechas de constitucidn o de inicio de actividades del
empresario por importe igual o superior a 88.428,00 euros.

b) Justificante de la existencia de un seguro de responsabilidad civil por riesgos
profesionales por importe de 120.000 euros.

La solvencia técnica y profesional de los empresarios deberd acreditarse
mediante una relacién de los principales servicios efectuados en los tres ultimos afos, de
igual o similar naturaleza que los que constituyen el objeto del contrato, cuyo importe anual
acumulado en el afio de mayor ejecucién sea igual o superior al 70% de la anualidad media
del contrato (41.266,40 euros).

VIII. CRITERIOS DE ADJUDICACION

Respecto a los Criterios de adjudicacién, se atiende a una pluralidad de criterios
valorables mediante féormulas o porcentajes y otros criterios que exigen juicio de valor.
Todos los criterios resultan vinculados con el objeto del contrato y se refieren a indicadores
significativos para obtener la oferta mas ventajosa para el Ayuntamiento.
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Se han considerado los siguientes para la determinacion de la mejor relacion calidad-precio
conforme determina el art. 145.2 LCSP:

1.- Criterios cuantificables automaticamente (hasta 75 puntos):

1.1.- Reduccion Precio en la aportaciéon por alumno del Ayuntamiento, hasta
39 puntos segin el siguiente baremo (Anexo II apartado a):

OPCION A OPCION B OPCION C OPCION D OPCION E
0 PUNTOS 5 PUNTOS 10 PUNTOS | 15 PUNTOS | 20 PUNTOS
Apoyo al estudio (3-16 afios) 8,50 8,35 8,20 8,05 7,90
Educarte (3-6 afios) 7,50 7,35 7,20 7,05 6,90
Fun-english Playing Learning (3-12 afios) 8,75 8,60 8,45 8,30 8,15
Matematicas divertidas (6-12 afios) 6,25 6,10 5,95 5,80 5,65
Pre-deporte (6-12 afios) 6,25 6,10 5,95 5,80 5,65
Circo (6-12 afios) 7,50 7,35 7,20 7,05 6,90
Técnicas de estudio (6-16 afios) 6,25 6,10 5,95 5,80 5,65
Fun-english Speaking (12-16 afios) 8,75 8,60 8,45 8,30 8,15
Badminton (12-16 afios) 6,25 6,10 5,95 5,80 5,65
OPCION A OPCION B OPCION C OPCION D OPCION E
0 PUNTOS 4 PUNTOS 9 PUNTOS 14 PUNTOS | 19 PUNTOS
DIANO LECTIVO 1 6,25 6,10 5,95 5,80 5,65
DIANO LECTIVO 2 6,25 6,10 5,95 5,80 5,65
VACACIONES NAVIDAD 30,25 29,50 28,75 28,00 27,25
VACACIONES SEMANA SANTA 27,50 26,75 26,00 25,25 24,50

No se valoraran reducciones diferentes a las aqui recogidas.

1.2.- Mejor oferta econémica con cargo a la aportacién por participante y
actividad, hasta un maximo de 36 puntos (Anexo II apartado b):

Se puntuara hasta un maximo de 36 puntos, a razén de 1 punto por cada 0,50 euros
que se reduzca de forma lineal el precio de todas y cada una de las tarifas ofertadas por
alumno, segun el siguiente detalle:

OFERTA | OFERTA | OFERTA | OFERTA | OFERTA OFERTA OFERTA
ACTIVIDAD
A B C D E F G
Apoyo al estudio (3-16 afios) 25,5 25 24,5 24 23,5 23 22,5
Educarte (3-6 anos) 22,5 22 21,5 21 20,5 20 19,5
Fun-english Playing Learning (3-12 afios) | 26,25 25,75 25,25 24,75 24,25 23,75 23,25
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Matematicas divertidas (6-12 afios) 18,75 18,25 17,75 17,25 16,75 16,25 15,75
Pre-deporte (6-12 afios) 18,75 18,25 17,75 17,25 16,75 16,25 15,75
Circo (6-12 afios) 22,5 22 21,5 21 20,5 20 19,5
Técnicas de estudio (6-16 afnos) 18,75 18,25 17,75 17,25 16,75 16,25 15,75
Fun-english Speaking (12-16 afios) 26,25 25,75 25,25 24,75 24,25 23,75 23,25
Badminton (12-16 afios) 18,75 18,25 17,75 17,25 16,75 16,25 15,75
PUNTUACION 0 puntos | 3 puntos | 6 puntos | 9 puntos | 12 puntos | 15 puntos | 18 puntos

OFERTA | OFERTA | OFERTA | OFERTA | OFERTA OFERTA OFERTA

ACTIVIDAD
A B C D E F G
DIANO LECTIVO 1 18,75 18,25 17,75 17,25 16,75 16,25 15,75
DIANO LECTIVO 2 18,75 18,25 17,75 17,25 16,75 16,25 15,75
VACACIONES NAVIDAD 90,75 90,25 89,75 89,25 88,75 88,25 87,75
VACACIONES SEMANA SANTA 82,5 82 81,5 81 80,5 80 79,5
PUNTUACION 0 puntos | 3 puntos | 6 puntos | 9 puntos | 12 puntos | 15 puntos | 18 puntos

No se valoraran reducciones diferentes a las aqui recogidas.

2.- Criterios cuya ponderacion_dependa de un juicio de valor (hasta 25

puntos):

Proyecto de gestion y programacion y mejoras técnicas (hasta un maximo de 25
puntos).

Se valorard en este apartado la organizacién del servicio, la programacion de
actividades, coherencia y viabilidad del proyecto presentado, en base a los objetivos y
naturaleza de las actividades programadas y dinamizacién del servicio y fomento de la
participacion y de la maxima implicacién, de acuerdo con los siguientes subcriterios:

- Programa de Trabajo:
o Organizacidén y planificacién de actividades.
o Tipo de actividades planteadas.
o Objetivos.
o Metodologia a desarrollar.
- Recursos humanos y materiales:
o Personal, nimero, puestos y categorias.
o Materiales aportados para la realizacion de las distintas
actividades.

Se valoraran asimismo las mejoras relacionadas con los finales de trimestre y finales
de curso, tales como fiestas, entrega de diplomas, representaciones o jornadas de puertas
abiertas para familias.

El proyecto constard de un maximo de 10 paginas, a una cara, letra Time New
Roman 12, espacio interlineado minimo. El incumplimiento de cualquiera de estos
requisitos supondra la no presentacion del mismo y una valoracion de cero puntos.
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IX. PRESENTACION DE PROPOSICIONES.

Las proposiciones, junto con la documentacion preceptiva se presentardan, en DOS
ARCHIVOS ELECTRONICOS, dentro del plazo de quince dias naturales contados a partir del
dia siguiente al de publicacion del anuncio de licitacion en el perfil de contratante,
exclusivamente de forma electréonica a través de la Herramienta de Preparacion y
Presentacion de ofertas que la Plataforma de Contratacidon del Sector Publico pone a
disposicidon de candidatos y entidades licitadoras para tal fin.

Se adjuntan a la presente Pliegos de Clausulas Administrativas y Prescripciones
Técnicas que regiran dicha contratacion.

Por todo lo anterior,
PROPONGO:

Que previos los tramites que se estimen oportunos se realice la contratacion
propuesta por esta Concejalia.

En Cobefia, a fecha de firma,

Fdo. MARIA ISABEL GOMEZ PASCUAL

CONCEJAL DE EDUCACION

AYUNTAMIENTO DE COBENA

Fecha:16/07/2024
HASH:555710E78404E9BB494A67158CC42BOEOABA963C
CSV.6c4a1126-d159-41f1-86c9-2118dbca6052-467954

Firmado Electrénicamente
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