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INFORME JURIDICO

ANTECEDENTES.-

Con fecha 7 de marzo de 2024 se ha recibido en el Servicio de Contratacién, escrito del Concejal
Delegado de Parque Mévil del Excmo. Ayuntamiento de Cadiz solicitando el inicio del expediente de
contratacién del “SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE PARA LOS VEHICULOS Y MAQUINARIA DEL
EXCMO. AYUNTAMIENTO DE CADIZ MEDIANTE PROCEDIMIENTO ABIERTO SUJETO A
REGULACION ARMONIZADA Y TRAMITACION ORDINARIA” aportando en el mismo indicacion de que
el Ayuntamiento carece de los medios personales y materiales para cubrir las necesidades objeto de
contratacién. Se adjunta de igual forma, en esa fecha, resto de documentacién (Pliego Técnico, Memoria,
RC.....etc.) para proceder a iniciar la contratacion. Tras diversas subsanaciones, el expediente queda
completo el 6 de mayo de 2024.

5&ent_id=1&idioma=1

Objeto del contrato: El objeto de este contrato es la suscripcion por parte del Excmo. Ayuntamiento de
Cadiz del servicio de suministro de combustible para la flota de vehiculos y maquinaria del Excmo.
Ayuntamiento de Cadiz.

Division en lotes, segun lo dispuesto en el articulo 99.3. b) LCSP: No. Segun refiere el documento de Inicio
del Concejal Delegado: “ El objeto del contrato no se esté alterando mediante su fraccionamiento para
evitar la aplicacion de las reglas generales de contratacion.

Este contrato no es susceptible de dividir su ejecucion en lotes, conforme al art. 99.3 b, dado que la
realizacion independiente de las diversas prestaciones comprendidas en el objeto del contrato dificultaria
la correcta ejecucion del mismo desde el punto de vista técnico.

Este contrato no es susceptible de dividir su ejecucion en lotes, conforme al art. 99.3 b, dado que la
correcta ejecucion del contrato, al implicar la necesidad de coordinar la ejecucion de las diferentes
prestaciones, podria verse imposibilitada por su ejecucion por una pluralidad de contratistas diferentes.”

Necesidades administrativas a satisfacer mediante el contrato:

Segun refiere el Informe de Necesidad e Insuficiencia de Medios, “El Excmo. Ayuntamiento de Cédiz
dispone de una flota de vehiculos y maquinaria, necesaria para el desarrollo normal de los trabajos de las
distintas delegaciones municipales. Queda patente la necesidad de suministrar combustible a dicha flota
para su correcto funcionamiento.”

Insuficiencia de medios: Segun refiere el Informe de Necesidad e Insuficiencia de Medios, “El Ayuntamiento
de Cadiz no cuenta con suficiencia de medios materiales para cubrir las necesidades objeto de
contratacion, ni pueden ser ejecutadas por el personal que presta servicios a la Entidad.”
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Plaza de San Juan de Dios, S/N

www.cadiz.es
La duracion de este contrato es de DOS (2) ANOS, desde la formalizacién del contrato y no antes del 23
de noviembre de 2024, fecha de finalizacidn del contrato actualmente en vigor.
PRORROGA: Si, dos prérrogas de un afio cada una de ellas.
Se establece un presupuesto maximo de licitacion para la duracién del contrato, en la cantidad TOTAL de
DOSCIENTOS DIECISIETE MIL OCHOCIENTOS EUROS (217.800,00 €), IVA incluido, que se desglosa

de la siguiente manera:

- Importe NETO sin IVA:
- Importe del 21 % IVA:

CIENTO OCHENTA MIL EUROS (180.000,00 €)
TREINTA'Y SIETE MIL OCHOCIENTOS EUROS (37.800,00 €)

La Delegacion determina el precio: En funcién de precios unitarios, de conformidad con lo dispuesto en el
PPT.

De acuerdo con la prevision de la disposicion adicional 332 LCSP, la cuantia del presupuesto base se
considera estimativa y tiene el carcter de presupuesto maximo y limitativo de este contrato condicionado
a la cantidad de suministros que efectivamente realice la empresa

El Ayuntamiento no queda obligado a agotar el presupuesto en atencion a que el precio final se determina
en funcion de las necesidades de la Administracién y aplicando los precios unitarios. Si se excede la
cuantia del presupuesto neto la oferta sera excluida.

Este presupuesto debe entenderse comprensivo de la totalidad de todos los costes derivados de la
ejecucién del objeto del contrato e ira con cargo al / los presupuesto/s y la/s partida/s presupuestarias

siguiente/s:

Aplicacién presupuestaria: “COMBUSTIBLE PARQUE MOVIL®

afio organico | programa | econémico | ReferenciaRC | N°operacion Importe
2024 01005 92010 22103 22024000779 | 220240004315 9.075,00 €
2025 01005 92010 22103 - 220249000031 | 108.900,00 €
2026 01005 92010 22103 - 220249000032 | 99.825,00 €
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FUNDAMENTACION JURIDICA.-

PPRIMERO.- Calificacién del contrato]

=1

El presente contrato incluye entre su pliego técnico prescripciones propias de suministros.

El articulo 16 de la Ley 9/2017 de 8 de noviembre de Contratos del Sector Publico (LCSP), define los
contratos de suministros de la siguiente manera:

“Son contratos de suministros los que tiene por objeto la adquisicion, el arrendamiento financiero o el
arrendamiento, con o sin opcion de compra, de productos o bienes muebles.”

Los suministros cuya contratacion se solicitan responden a los siguientes nimeros de CPV:

Cddigo/s CPV: 09100000-0 - Combustibles.

5&ent_id=1&idioma:

Al ser un suministro, segun el articulo 21.1.b) de la LCSP, el umbral para ser considerado sujeto a
regulacion armonizada, el valor estimado debe ser >=221.000 €.

ISEGUNDO. - Régimen Juridico|

El articulo 25 LCSP establece que:
“1. Tendran caracter administrativo los contratos siguientes, siempre que se celebren
por una Administracion Publica:
a) Los contratos de obra, concesién de obra, concesion de servicios, suministro y
servicios. (...)
2. Los contratos administrativos se regiran, en cuanto a su preparacion, adjudicacion,
efectos, modificacién y extincién, por esta Ley y sus disposiciones de desarrollo;
supletoriamente se aplicaran las restantes normas de derecho administrativo y, en su
defecto, las normas de derecho privado.”

TERCERO. - Divisién en lotes)

No. Segun refiere el documento de Inicio del Concejal Delegado: “El objeto del contrato no se esta
alterando mediante su fraccionamiento para evitar la aplicacion de las reglas generales de contratacion.
Este contrato no es susceptible de dividir su ejecucién en lotes, conforme al art. 99.3 b, dado que la
realizacion independiente de las diversas prestaciones comprendidas en el objeto del contrato dificultaria
la correcta ejecucion del mismo desde el punto de vista técnico.

Este contrato no es susceptible de dividir su ejecucion en lotes, conforme al art. 99.3 b, dado que la
correcta ejecucion del contrato, al implicar la necesidad de coordinar la ejecucion de las diferentes
prestaciones, podria verse imposibilitada por su ejecucién por una pluralidad de contratistas diferentes.
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ICUARTO. - Valor estimado.

El valor estimado total del contrato se calculara conforme a lo dispuesto en articulo 101.1 y 2 de la LCSP:
1. A todos los efectos previstos en esta Ley, el valor estimado de los contratos sera determinado
como sigue:

a) En el caso de los contratos de obras, suministros y servicios, el rgano de contratacion tomara el
importe total, sin incluir el Impuesto sobre el Valor Afiadido, pagadero segun su estimacion.

b)(...)

5&ent_id=1&idioma=1

2. En el célculo del valor estimado deberan tenerse en cuenta, como minimo, ademas de los costes
derivados de la aplicacion de las normativas laborales vigentes, otros costes que se deriven de la
gjecucion material de los servicios, los gastos generales de estructura y el beneficio industrial.
Asimismo, deberan tenerse en cuenta:
a) Cualquier forma de opcion eventual y las eventuales prérrogas del contrato.
b) Cuando se haya previsto abonar primas o efectuar pagos a los candidatos o licitadores, la
cuantia de los mismos.
c) En el caso de que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 204, se haya previsto en el
pliego de clausulas administrativas particulares o en el anuncio de licitacién la posibilidad de que el
contrato sea modificado, se considerara valor estimado del contrato el importe maximo que este
pueda alcanzar, teniendo en cuenta la totalidad de las modificaciones al alza previstas.
Asi pues, el valor estimado del contrato asciende a la cantidad de TRESCIENTOS SESENTA MIL EUROS
(360.000,00 €), IVA EXCLUIDO.
Esta cifra incluye el importe total con el que podria ser retribuido el contratista, incluyendo posibles
prérrogas y modificados, entre otros conceptos, todo conforme la prevision del articulo 101 LCSP.

Método de calculo aplicado para calcular el valor estimado:
1. Presupuesto maximo de licitacién: 180.000,00 €, IVA excluido.
2. PRORROGA: 180.000 €, IVA excluido.
3. MODIFICACIONES: NO.
4. Desglose del VALOR ESTIMADO:
VALOR ESTIMADO SUMINISTRO:
Presupuesto Licitacion (s/lva): 180.000,00 €
Posibles Prérrogas (s/Iva): 180.000,00 €
Modificaciones: NO 0€
TOTAL VALOR ESTIMADO, SIN IVA: 360.000,00 €
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A estos efectos se trata de un contrato SUJETO A REGULACION ARMONIZADA, al ser un contrato de
cuyo valor estimado es superior a 221.000 €. Por este motivo, sera necesaria su publicacion en el Diario
Oficial de la Union Europea.

=1

Al ser su valor estimado superior a 100.000 €, también serda SUSCEPTIBLE DEL RECURSO ESPECIAL
EN MATERIA DE CONTRATACION.

=1&idioma:

5&ent_id:

IQUINTO. -Procedimiento]
Sera de aplicacion el procedimiento abierto de acuerdo con lo previsto en el articulo 156 de la LCSP.

ISEXTO. - Tramitacién)
La tramitacion ordinaria del expediente de contratacién se recoge en el articulo 116 de la LCSP.

ISEPTIMO. - Criterios de valoracién|
De acuerdo con lo previsto en el articulo 145.1 de la LCSP: “La adjudicacion de los contratos se
realizard utilizando una pluralidad de criterios de adjudicacion en base a la mejor relacion calidad — precio”
Asimismo, de acuerdo con lo indicado en la memoria anexa se establecen una pluralidad de
criterios sobre la base de la mejor relacion calidad precio, ambos de caracter automatico.

El adjudicatario sera aquel licitador que obtenga una mayor puntuacién, conforme a los criterios
cuantificables de forma automatica previstos en el Anexo | del Pliego de Clausulas Administrativas
Particulares.

OCTAVO.- Criterios de solvencia.

De acuerdo con lo establecido en el art. 11.5 del REGLAMENTO GENERAL DE LA LEY DE
CONTRATOS DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS (Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre):
“Salvo que los pliegos del contrato se establezca de modo expreso su exigencia, los licitadores o candidatos
estaran exentos de los requisitos de acreditacion de la solvencia econémica y financiera y de acreditacion de
la solvencia técnica y profesional para los contratos de obras cuyo valor estimado no exceda de 80.000 euros
y para los contratos de los demas tipos cuyo valor estimado no exceda de 35.000 euros.”

Al ser el valor estimado del presente contrato SUPERIOR a dicho importe, Si procede la exigencia de la

acreditacion de la solvencia, la cual se establece en el Anexo | del Pliego de Clausulas Administrativas
Particulares.
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INOVENO. - Subcontratacién,

El contratista S| podra subcontratar de conformidad con lo dispuesto en el art. 215 de la LCSP. No
obstante lo anterior, no podra ser objeto de subcontratacion las tareas criticas contempladas tanto en la
memoria como en el PCAP.

=1
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IDECIMO. - Condiciones especiales de ejecucion)

De acuerdo con el articulo 202 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre de Contratos del Sector
Publico, sera obligatorio el establecimiento en el pliego de condiciones administrativas particulares de al
menos una de las condiciones especiales de ejecucion, referidas en especial, a consideraciones
economicas, relacionadas con la innovacion, de tipo medioambiental o de tipo social

5&ent_id

Condiciéon de tipo medioambiental: Los vehiculos que vayan a realizar el transporte del
combustible hasta las instalaciones del adjudicatario en Cadiz deben estar equipados con la
informacién/instrucciones sobre conduccién ecologica

Para acreditar el cumplimiento de las condiciones especiales de ejecucion, el adjudicatario debera
en los primeros 15 dias desde la formalizacion del contrato modelo de informacién/instruccion sobre
conduccion ecoldgica y declaracion responsable de que ha sido entregado a los vehiculos de transporte.
El Ayuntamiento podra efectuar controles in situ sobre el equipamiento de dicha informacion.

Penalidades por incumplimiento: Si. Su incumplimiento conllevaria la imposicion de una penalidad
de hasta el 10% del precio del contrato.

IUNDECIMO. - Organo de contratacion|

El acuerdo de adjudicacién del contrato debe adoptarse por el Presidente de la Entidad Local o del Pleno
segun la distribucion de competencias que establece la Disposicion Adicional segunda 2 de la LCSP que
establece en su apartado 2 : “[...] Corresponden al Pleno las competencias como 6rgano de contratacion
respecto de los contratos mencionados en el apartado anterior que celebre la Entidad Local, cuando por
su valor o duracién no correspondan al Alcalde o Presidente de la Entidad Local, conforme al apartado
anterior.”.

Pues bien, el apartado 1 de la citada Disposicion establece que: “[...] Corresponden a los Alcaldes y a los
Presidentes de las Entidades Locales las competencias como 6rgano de contratacion respecto de los
contratos de obras, de suministro, de servicios, los contratos de concesion de obras, los contratos de
concesion de servicios y los contratos administrativos especiales, cuando su valor estimado no supere el
10 por ciento de los recursos ordinarios del presupuesto ni, en cualquier caso, la cuantia de seis millones
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de euros, incluidos los de caracter plurianual cuando su duracién no sea superior a cuatro afios,
eventuales prorrogas incluidas siempre que el importe acumulado de todas las anualidades no supere ni el
porcentaje indicado, referido a los recursos ordinarios del presupuesto del primer ejercicio, ni a la cuantia
sefialada.”

A la vista de su valor estimado, el érgano de contratacién es el Alcalde-Presidente, cuya
competencia tiene delegada en la Junta de Gobierno Local en virtud de Decreto de la Alcaldia num.
2023/3403 de fecha 22 de junio de 2023.

5&ent_id=1&idioma=1

CONCLUSION. -
La naturaleza juridica del contrato es ADMINISTRATIVA de SUMINISTROS, conforme a lo dispuesto en el
articulo 16 de la LCSP.

EL CPV es 09100000-0 — Combustibles

El valor estimado (VE) del contrato, asciende a la cantidad de TRESCIENTOS SESENTA MIL
EUROS (360.000,00 €), IVA EXCLUIDO.

En aplicacion de los articulos mencionados, la licitacion del expediente se llevara a cabo por el
PROCEDIMIENTO ABIERTO DEL ARTICULO 156 y siguientes de la LCSP, con VARIOS CRITERIOS
DE ADJUDICACION cuantificables de forma objetiva y tramitacion ORDINARIA.

A estos efectos Sl se trata de un contrato SUJETO A REGULACION ARMONIZADA, al ser un
contrato con un valor estimado es superior a 221.000 €. Por este motivo, serd necesaria su publicacién en
el Diario Oficial de la Union Europea.

Al ser su valor estimado superior a 100.000 €, también sera SUSCEPTIBLE DEL RECURSO
ESPECIAL EN MATERIA DE CONTRATACION.

El expediente de contratacion requerira del informe del Secretario General del Excmo.
Ayuntamiento de C&diz, no obstante, dicha funcion ha sido delegada por el Sr. Secretario General en la
Sra. Vicesecretaria, en virtud de Decreto de Alcaldia N° 2022/3879, de 1 de julio de 2022. De conformidad
a lo dispuesto en el Art. 3.4 del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen
juridico de los funcionarios de Administraciéon Local con habilitacién de caracter nacional, la nota de
conformidad al presente producira los efectos de la emisidn del informe preceptivo establecido en el
parrafo octavo de la Disposicion Adicional Tercera de la Ley 9/2017 de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico, pudiéndose, por tanto, continuar con la tramitacion del expediente.
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P4gina 8 de 8 3.- Secretaria General. Vicesecretaria del Excmo. Ayuntamiento de Cédiz. V° B° 24/05/2024 09:50 :

JUSTIFICACION DE PROCEDIMIENTO Y
FORMA DE ADJUDICACION
CONTRATO
SUMINISTROS

Excmo. Ayuntamiento de Cadiz
Area de gestion econémica y administrativa

Servicio de Contratacién EXPEDIENTE: 2024/040
Servicio de Contratacion

Plaza de San Juan de Dios, S/N
www.cadiz.es

EL TECNICO DE CONTRATACION EL DIRECTOR DEL AREA DE CONTRATACION
Y PATRIMONIO
Don Emilio M. Prieto Maehokama Don Javier Martin Toro.

=1

LA VICESECRETARIA.
Doria Araceli Isabel Rico Jurado.
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