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Numero de Resolucién: 2024004795
Fecha: 1 de julio de 2024

Referencia (N° Expediente): 2024/00011058H

Num. de referencia de contrato CON-SERV-2024000028

Tipo contrato Servicios

Tipo procedimiento Abierto

Objeto del contrato Ejecucion y coordinacién del programa de actividades fisicas y

deportivas municipales de Caceres.

RESOLUCION DE ALCALDIA

Examinado el expediente CON-SERV-2024000028 incoado para la contratacion, por
procedimiento abierto del servicio de “Ejecuciéon y coordinacion del programa de
actividades fisicas y deportivas municipales de Cadceres, 2024/2025”, aprobado por
Resolucion de Alcaldia de fecha 12 de junio de 2024.

Publicado anuncio de licitacion en el perfil de contratante del érgano de contratacion
alojado en la Plataforma de contratacion del Sector Pubico, filando como fecha limite para
presentacion de las ofertas hasta el 01/07/2024, a las 14:00 horas, habiéndose presentado
hasta el momento, una sola oferta.

Habiéndose solicitado informacion por diferentes usuarios o interesados sobre si el
servicio se venia prestando a través de la empresa adjudicataria del anterior contrato
durante el ejercicio 2023/2024 y por lo tanto con personal de la adjudicataria, asi como por
el motivo de indicar en los pliegos que no hay subrogacién, siendo el convenio de aplicacion
el de Instalaciones deportivas y Gimnasios y sobre las condiciones econdémicas del personal
con derecho a ser subrogado segun se establece en el articulo 25 del convenio de
aplicacion, afiadiendo que sin esta informacion se estaria vulnerando el articulo 130 de la
LCSP, al impedir el calculo con exactitud de los costes del servicio, favoreciendo de esta
manera a la actual empresa que viene prestando el servicio e impidiendo la igualdad de
oportunidades.

Visto el Informe emitido por la Secretaria General en el que se hacen las siguientes:

«CONSIDERACIONES JURIDICAS

“El objeto del contrato de servicio es la “Ejecucién y coordinacién del programa
de actividades fisicas y deportivas municipales Caceres, 2024/2025”, y contiene los
siguientes lotes:

- LOTE 1 Ejecucién y coordinacion del programa de Escuelas Deportivas
Municipales y Actividades Grupales, 2024/2025

- LOTE 2 Ejecucion y coordinacién de la Escuela Deportiva Municipal de
Equitacion, 2024/2025.

El articulo 130 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos el Sector
Publico establece:
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1. Cuando una norma legal un convenio colectivo o un acuerdo de
negociacion colectiva de eficacia general, imponga al adjudicatario la
obligacion de subrogarse como empleador en determinadas relaciones
laborales, los servicios dependientes del drgano de contratacion deberan
facilitar a los licitadores, en el propio pliego, la informacién sobre las
condiciones de los contratos de los trabajadores a los que afecte la
subrogacion que resulte necesaria para permitir una exacta evaluacién de
los costes laborales que implicara tal medida, debiendo hacer constar
igualmente que tal informacién se facilita en cumplimiento de lo previsto en
el presente articulo.

A estos efectos, la empresa que viniese efectuando la prestacion
objeto del contrato a adjudicar y que tenga la condicion de empleadora de
los trabajadores afectados estara obligada a proporcionar la referida
informacion al 6rgano de contratacion, a requerimiento de este. Como parte
de esta informacion en todo caso se deberan aportar los listados del
personal objeto de subrogacioén, indicandose: el convenio colectivo de
aplicacién y los detalles de categoria, tipo de contrato, jornada, fecha de
antigiiedad, vencimiento del contrato, salario bruto anual de cada
trabajador, asi como todos los pactos en vigor aplicables a los trabajadores
a los que afecte la subrogacion. La Administracion comunicara al nuevo
empresario la informacién que le hubiere sido facilitada por el anterior
contratista.

2. Lo dispuesto en este articulo respecto de la subrogaciéon de
trabajadores resultara igualmente de aplicacion a los socios trabajadores de las
cooperativas cuando estos estuvieran adscritos al servicio o actividad objeto de
la subrogacion.

Cuando la empresa que viniese efectuando la prestacion objeto del
contrato a adjudicar fuese un Centro Especial de Empleo, la empresa que resulte
adjudicataria tendra la obligaciéon de subrogarse como empleador de todas las
personas con discapacidad que vinieran desarrollando su actividad en la
ejecucion del referido contrato.

3. En caso de que una Administracién Publica decida prestar directamente
un servicio que hasta la fecha venia siendo prestado por un operador econémico,
vendra obligada a la subrogacién del personal que lo prestaba si asi lo establece
una norma legal, un convenio colectivo o un acuerdo de negociacion colectiva de
eficacia general.

4. El pliego de clausulas administrativas particulares contemplara
necesariamente la imposicion de penalidades al contratista dentro de los limites
establecidos en el articulo 192 para el supuesto de incumplimiento por el mismo
de la obligacion prevista en este articulo.

5. En el caso de que una vez producida la subrogacién los costes
laborales fueran superiores a los que se desprendieran de la informacién
facilitada por el antiguo contratista al 6rgano de contratacion, el contratista tendra
accion directa contra el antiguo contratista.

6. Asimismo, y sin perjuicio de la aplicacién, en su caso, de lo establecido
en el articulo 44 del texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores,
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aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, el pliego de
clausulas administrativas particulares siempre contemplara la obligacion del
contratista de responder de los salarios impagados a los trabajadores afectados
por subrogacion, asi como de las cotizaciones a la Sequridad social devengadas,
aun en el supuesto de que se resuelva el contrato y aquellos sean subrogados
por el nuevo contratista, sin que en ningun caso dicha obligacion corresponda a
este dltimo. En este caso, la Administracion, una vez acreditada la falta de pago
de los citados salarios, procedera a la retencion de las cantidades debidas al
contratista para garantizar el pago de los citados salarios, y a la no devolucién de
la garantia definitiva en tanto no se acredite el abono de éstos.”

El V Convenio colectivo estatal de instalaciones deportivas y de gimnasio,
aprobado por Resolucién de la Direccion General de Trabajo de 16 de enero de 2024
(BOE N° 23, de 26 de enero de 2024), en su articulo 1 establece su ambito funcional,
indicando que es de aplicacién y regula las condiciones de trabajo de todas las
empresas, cualquiera que sea su forma juridica, que tengan por objeto o actividad
economica la oferta y/o prestacion de servicios relacionados con el ejercicio fisico,
incluyendo entre estos servicios, la practica fisica deportiva de manera amateur,
voluntaria o profesional, la practica fisica recreativa o de ocio deportivo, ya sea con
fines ludicos, , didacticos o ambos a la vez, asi como la vigilancia acuatica.

Estos contratos podran prestarse, entre otros, mediante contratos administrativos
o relacion juridica con administraciones publicas, bajo cualquier forma valida en
derecho en las que el objeto sea la gestion de gimnasios o instalaciones deportivas
y/o realizacién de las actividades indicadas en el parrafo 1 del articulo 1.

El citado convenio que es de aplicacion a todo el territorio del Estado espafiol y
Su vigencia se extiende desde el 22 de junio de 2023, salvo los efectos econémicos
que iniciaron su vigencia desde 1 de mayo de 2023 hasta el dia 31 de diciembre de
2025, regula en su articulo 25 la subrogacién del personal, indicando:

“La absorciéon del personal sera de obligado cumplimiento para las
empresas, siempre y cuando se de alguno de los siguientes supuestos:

“a) Finalizaciébn de una contratacién, concesiéon o contrato de
arrendamiento o de cualquiera de sus prérrogas o prolongaciones
provisionales y hasta la entrada de la nueva empresa, que unia a una
empresa con el titular publico o privado de las instalaciones deportivas o el
promotor de actividades socio-deportivas, produciéndose la sustitucion
por cualquier ofra empresa, por los siguientes motivos:

b) Por finalizacion total, es decir, por el cese o término de todas las
actividades que venia realizando la empresa concesionaria o contratada.

c) Por finalizacién parcial, es decir, por el cese o término de algunas
de las actividades que venian realizando la empresa concesionaria o
contratada, continuando desempenando la misma, el resto o alguna de las
actividades contratadas o concedidas hasta ese momento.

d) Rescate, suspension, rescision, pérdida o cesion por parte del titular
tanto publico como privado de las instalaciones deportivas o del promotor de
actividades socio-deportivas, de una contratacién, concesion o contrato de
arrendamiento, pudiendo ser:
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Rescate, suspension, rescision, pérdida o cesion total respecto de todas
las actividades que venia realizando la empresa concesionaria o contratada.

Rescate, suspension, rescision, pérdida o cesion parcial, es decir respecto
de algunas de las actividades que venian realizando la empresa concesionaria o
contratada, continuando desempefiando la misma, el resto o alguna de las
actividades contratadas o concedidas hasta ese momento.”

También establece el articulo 25 que se producira la mencionada subrogacion
del personal siempre que se den determinados supuestos, y las excepciones a dicha
subrogacion.

De todo lo anterior se deduce que el érgano de contratacién no tiene capacidad
alguna de decision, siendo el convenio el que determina si existe o no la obligacién de
subrogacion.

En este sentido el Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales, en
resolucién numero 1318/2023 establece que:

“En relacién con el alcance de lo dispuesto por el articulo 130 de la LCSP,
hemos sefalado que la obligacién de subrogar a los trabajadores cuando hay
sucesion entre contratistas en la prestacion de un servicio, se impone por la Ley
o el convenio colectivo aplicable a los empresarios y trabajadores que
concluyeron en convenio, por lo que la obligacién se situa extramuros del
contrato publico (Resoluciéon 353/2020 de 5 de marzo). La exigencia del articulo
130 de la LCSP, por lo tanto, es puramente formal, y limita su alcance a ofrecer a
los licitadores informacion a efectos de formular sus ofertas (Resolucion
516/2022 de 6 de mayo).”

Por tanto en el caso que nos ocupa la obligacién de subrogar a los trabajadores
en la contrataciéon del servicio de “Ejecuciéon y coordinacién del programa de
actividades fisicas y deportivas municipales de Caceres, 2024/2025”, viene impuesta
por el V Convenio referido y el 6rgano de contratacion no tiene capacidad alguna de
decision, siendo el convenio, como ya se ha dicho, el que determina si existe o no la
obligacién de subrogacion, limitandose la obligacion del 6rgano de contratacion a
ofrecer a los licitadores la informacion a efectos de formular sus ofertas.

Los pliegos aprobados mediante Resolucion de Alcaldia de fecha 12 de junio de
2024 en el apartado O del cuadro de caracteristicas del contrato indican que no hay
subrogacion en contratos de trabajo, y no ofrecen informacién ni relacién de personal
a subrogar, por lo que no facilitan la informacion exigida en el articulo 130.1 de la
LCSP sobre el personal subrogable y que la empresa que viniese efectuando la
prestacién objeto del contrato a adjudicar y que tenga la condiciéon de empleadora de
los trabajadores afectados esta obligada a proporcionar al 6rgano de contratacion, a
requerimiento de este.

La falta de esta informacién, impide calcular con exactitud los costes del servicio
y vulnera lo preceptuado en el articulo 130 de la LCSP constituyendo una infracciéon
de las normas de preparacién del contrato.

Por otra parte el articulo 152 de la LCSP permite que el 6rgano de contratacion,
durante la tramitacién de un procedimiento de contratacion publica, y antes de la
formalizacion del contrato desista del mismo o decida finalmente no adjudicar o
celebrar el contrato en cuestion. Dicho acuerdo se notificara a los candidatos o
licitadores, informando también a la Comisién Europea de esta decisiéon cuando el
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contrato haya sido anunciado en el «Diario Oficial de la Unioén Europea.

Ademas, senala, el desistimiento del procedimiento debera estar fundado en una
infraccién no subsanable de las normas de preparacion del contrato o de las
requladoras del procedimiento de adjudicacion, debiendo justificarse en el expediente
la concurrencia de la causa. El desistimiento no impedira la iniciacion inmediata de un
procedimiento de licitacion.

La relevancia de las obligaciones que impone este articulo 130 de la LCSP es
méxima, y como ha sefalado el Tribunal Administrativo Central de Recursos
Contractuales en la resolucién 410/2020, la falta de inclusién de la clausula de
subrogacion y la omisién de informacion es un defecto insubsanable, atinente a
la preparacion de los contratos, que justifica, conforme al articulo 152.4 de la
LCSP, el desistimiento.

Por todo lo expuesto se concluye:

1.- La subrogacién del personal en el contrato de servicio de “Ejecucion y
coordinaciéon del programa de actividades fisicas y deportivas municipales de
Caceres, 2024/2025”", viene establecida por el V Convenio colectivo estatal de
instalaciones deportivas y de gimnasio, aprobado por Resolucién de la Direccion
General de Trabajo de 16 de enero de 2024 (BOE N° 23, de 26 de enero de 2024).

2.- El érgano de contratacion esta obligado a facilitar a través de los pliegos la
informacion a la que se refiere el articulo 130 de la LCSP. A estos efectos, la empresa
que viniese efectuando la prestacion del objeto del contrato a adjudicar que tenga la
condicion de empleadora de los trabajadores afectados estara obligada a
proporcionar la referida informacion al érgano de contratacién, a requerimiento de
este. (En todo caso: listado de personal objeto de subrogacién, indicandose :
convenio colectivo aplicable, categoria, tipo de contrato, jornada, fecha de
antigliedad, vencimiento del contrato, salario bruto anual de cada trabajador y todos
los pactos en vigor aplicables a los trabajadores a los que afecte la subrogacion),
estando obligada la empresa empleadora de los trabajadores afectados a
proporcionar dicha informacién al 6rgano de contratacion.

3.- La falta en los pliegos de inclusién de la clausula de subrogacién y la omisién
de informacién, a la que se refiere el articulo 130 LCSP, es un defecto insubsanable,
atinente a la preparacion de los contratos, que justifica, conforme al articulo 152.4 de
la LCSP, el desistimiento, seqgun Resolucion 410/2020 TACRC.

4.- Por todo ello, lo que procederia es iniciar el procedimiento de desistimiento y
la suspensién del procedimiento de licitaciéon, dando audiencia a los licitadores e
interesados en el mismo.”

En virtud de las atribuciones que le confiere el articulo 61 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento
juridico espanol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE, de 26 de
febrero de 2014, conforme a su Disposicion Adicional Segunda, esta Alcaldia RESUELVE:

PRIMERO.- Acordar el inicio de expediente de desistimiento del procedimiento de
adjudicacion del contrato del servicio de “Ejecucién y coordinacion del programa de
actividades fisicas y deportivas municipales de Caceres, 2024/2025”, al haberse omitido en
los pliegos la informacion sobre las condiciones de subrogacion en contratos de trabajo, de
conformidad con lo establecido en el articulo 130 de la LCSP, siendo esto un defecto
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SEGUNDO.- Notificar el presente acuerdo a los interesados, dando un plazo de diez
dias habiles a los interesados para que puedan efectuar las alegaciones que tengan por

conveniente.

TERCERO.- Suspender el procedimiento de licitacion hasta la resolucion del

expediente de desistimiento.

Firma Electronica Alcalde-Presidente

RAFAEL ANTONIO MATEOS PIZARRO

-Este documento ha sido firmado electronicamente
1 de julio de 2024

La Vicesecretaria Segunda

Fdo.: FIDELA ROMERO DIAZ

- Este documento ha sido firmado electronicamente
1 de julio de 2024
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