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JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD

Objeto del Contrato: SUMINISTRO DE SETS DE CATETER VENOSO CENTRAL CON
DESTINO A LOS CENTROS DEL SERVICIO ARAGONES DE
SALUD (PAS/34/2020)

Ff Centro de Gestién Integrada de Proyectos Corporativos, y, en concreto, la Subdireccion
de Compras y Logistica, tiene como funciones fundamentales la definicion de la estrategia
de: compras de material sanitario fundamentalmente, dentro del ambito de los Centros
. Sanitarios adscritos al Servicio Aragonés de Salud, que garantice una calidad suficiente, al
mejor precio, asi como el suministro de las cantidades necesarias y su entrega puntual. En
concreto, esta funcidn se traduce en la obtencién de:.

1. Una reduccién del coste en la compra de materiales, mediante su estandarizacion,
agregacion y‘planificacién. :

2. Una reduccién de costes operacuona[es mediante la racionalizacién de los métodos
de trabajo, agilidad en la tramitacién, soporte informatico adecuado y contencion del
gasto en recursos humanos, en base a su concentracion y mayor especializacion.

3. En un futuro, una disminucién de costes relacionados con existencias, mediante la
gjecucion de una distribucion centralizada del material desde una Central Logistica
propia, que garantice el ajuste de los stocks existentes, tanto en los almacenes

- generales como en los almacenes intermedios de los Centros Sanitarios -
anteriormente citados.

E! objeto de este contrato es cubrir las necesidades de compra de sets de catéter venoso-
central, material de uso habitual en todos los Centros sanitarios dependientes del Servicio
Aragonés de Salud, cuya finaldad es  |a administracion de fiuidoterapia, sangre y
hemoderivados, sustancias liquidas y medicamentos de forma intermitente o continua a los
. pacientes tratados en los Centros sanitarios del Servicio Aragonés de Salud. Este material
forma parte del Catalogo Unico del SALUD, gestionado por la Subdireccion de Compras y
Logistica. ‘

La vigencia inicial de este contrato abarcara desde el 1 de mayo al 31 de agosto de 2020,
con posibilidad de prorroga hasta e! 31 de diciembre de 2020.

Analisis de costes: s

Andlisis de cantidades:

El presente expediente contempla la licitacién de un material cuya adjudicacion fue
declarada desierta en los expedientes PAS/19/2019 y PAS/43/2019, cuyo objeto era el
suministro de catéteres intravasculares.

Para determinar las cantidades que se convocan en este expediente de contratacion
tramitado desde .esta Subdireccion de Compras se han tenido en cuenta los consumos de
este material en los Ultimos doce meses.




Cantidad
{4meses)

Mater_ial--= S e Descrlpclon del Materral cicio

SET CATETER VENOSO CENTRAL 3 LUCES, 7 F 60 CM.

DE L. DE POLIURETANO O EQUIVALENTE. RADIOPACO, ,
CENTIMETRADQO. CON DILATADOR, GUIA EN "J", ALETAS 2020 535
FIJACION Y JERINGA. CONEXION LUER-LOCK. CODIGO : .

DE. COLOR. TECNICA SELDINGER. LIBRE DE LATEX.

'ESTERIL.

31318

Andélisis de precios 14 presu,guésto base de licitacion:

El premo del contrato refleja 1a _politica de contencién del gasto que lleva a cabo esta
Subdirecciéon de Compras y Logistica, logrando con la equiparacion de precios entre los
diversos Centros del Servicio Aragonés de' Salud una reduccién del gasto en este material
sin menoscabo de la calidad asistencial.

Para determinar los precios de licitacién se han tenido en cuenta los siguientes factores:

* Los precios de compra actual, que se han visto incrementados en algunos casos por
la evolucidon de fos precios del mercado, lo que provocéd que la adjudicacion de
algunos de es_tos materia!es se quedara desierta. : :

» La implantacion, en la fecha de entrada en vigor del contrato, del almacén de la
Plataforma Logistica del - Servicio Aragonés de Salud, lo que supone el
.establecimiento de un uUnico punto de entrega en toda ia Comunidad, con el
consiguiente ahorro para Ios adjudicatarios sobre el factor transporte. '

" En funcién de todos los factores mencionados se ha establemdo el S|gwente precio unltano
de licitacién:

Material . ,::Impo.lje tq?al

SET CATETER VENOSO CENTRAL, 3
LUCES, 7 F, 60 CM. DE.L. DE
POLIURETANO 0 EQUIVALENTE.
RADIOPACO, CENTIMETRADO. CON
DILATADOR, GUIA EN "J" ALETAS
FIJACION Y JERINGA. CONEXIGN LUER-
LOCK. CODIGO DE COLOR. TECNICA
SELDINGER. LIBRE DE LATEX. ESTERIL.

31318

535 32,00€ 17.120,00 €

De esta manera se cumple con lo dispuesto en el articulo 100.2 LCSP, que dispone que el
‘presupuesto base de licitacion debe ser adecuado’a los precios de mercado. A efectos de
cumplir en toda su extensién con el citado articulado, en el Anexo Il al PCAP se desglosan
los costes directos e indirectos, reflejandose en estos Ultimos los gastos generales de
estructura (que comprenden los gastos de comercializacién, distribucién. y administracion,
cuyo desglose es imposible para el érganc de contratacidon dado que forrhan parte de la
estructura interna de costes de cada empresa, siendo diferentes para cada una, sin que
existan indices publicos que puedan utilizarse como referenma) y el beneficio industrial, tal y
como exige el articulo 101.2 LCSP.
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Este desglose se ha efectuado en base a la informacion publicada por la Central de
Balances del Banco de Espafia, que desglosa un conjunto de 29 ratios sectoriales de-
sociedades no financieras, clasificadas por sector de actividad (Clasificacion Nacional de
Actividades Econémicas — CNAE) y el tamario de la empresa. El objeto del contrato relativo
a este expediente quedaria englobado dentro del epigrafe 464 “Comercio al por mayor de
productos farmacéuticos”. Dado que no existen razones que permitan encuadrar a las
posibles empresas licitadoras en un rango concreto de la distribucién de frecuencias de los
" incluidos en el estudio en que se basan los datos publicados por el Banco de Espafia, se
han tomado las referidas al cuartil 2, correspondiente a valores promedios. |

Justificacién del procedimiento

El contrato se tramita mediante procedimiento abierto simplificado, en atencidén a lo
establecido en el articulo 159 LCSP, ya que su valor estimado es inferior a 100.000 euros y
entre los criterios de adjudicacion previstos en el pliego, evaluables mediante juicio de valor,
su ponderacién no supera el veinticinco por ciento del total. En este procedimiento todo
empresario interesado podra presentar una proposicion (articulo 156 LCSP). Con ello se
pretende garantizar que la.tramitacion se ajusta a los principios de libertad de acceso a las
licitaciones, publicidad y transparencia, y no discriminacion e |guaidad de trato entre los
licitadores, tal y como establece el articulo 1 LCSP.

Justificacién de la solvencia econdmica y financiera y técnica

A efectos de acreditar la solvencia econémica y financiera y técnica, se han seleccionado
aquellos medios entre los establecidos enlos articulos 87 y 89 LCSP

Entre los medios establecidos,en los articulos 87 y 89 LCSP, se han seleccionado aquelios
gue puedan acreditar una solvencia econdmica y financiera y técnica minima que garanticen
la adecuada ejecucién del contrato, estando vinculados a su objeto y ser proporcionales al
mismo {articulo 74.2 LCSP).

La solvencia econdmica y financiera, referido al mejor gjercicio dentro de los tres Ultimos
disponibles en funcion de las fechas de constitucion o de inicio de actividades del
empresario y de presentacion de las ofertas, se acreditara mediante una cifra anual de
negocios por un importe igual o superior a la suma del importe anual de los lotes a los que
se licita. Asi mismo, en caso de fusion o absorcién de empresas, se podra aportar la cifra de
negocio de las empresas fusionadas o absorbidas. En relacion con las empresas de nueva
creacién, se permite acreditar la solvencia con la cifra de negocios del periodo
correspondiente a la actividad de la empresa.

En cuanio a la solvencia técnica se acreditara la relacidon de jos suministros de similar
naturaleza a los que son objeto del contrato, realizados en uno de los Ultimos tres afios, por
un importe igual o superior a la suma del importe anual de los lotes al que se licita. Para
determinar que un suministro es de igual o similar naturaleza al que constituye el objeto del
contrato se atenderd a los tres primeros digitos del codigo CPV que se establece en el
apartado B de! Cuadro-resumen, en base a lo establecido en el articulo 89.1.a) LCSP. En
caso de fusién o absorcion de empresas y de empresas de nueva -creacién se facilita la
acreditacion de la solvencia técnica con los mismos requerimientos definidos para la -
solvencia economica y financiera. '




Justificaciéon de los criterios de adjudicacién

En el expediente se han establecido una pluralidad de criterios de adjudicacion cualitativos y
econémicos. El drgano de contratacién entiende que los criterios elegidos aportan una
ventaja directa. a los materiales que se adguieren, persiguiendo la obtencién de la mejor
relacién calidad-precio (articulo 145 LCSP).

En la determinacion de los criterios, se ha dado preponderancia a aquellos que hacen
referencia a caracteristicas del objeto del contrato que pueden valorarse mediante cifras o
porcentajes obtenidos a través de la mera aplicacién de Ias formulas, en base a lo-
establecido en el articulo 146.2 LCSP.

Igualmente se ha preclsado la ponderacion relativa atrlbwda a cada uno de los criterios de
va!oracuon (articulo 146.3 LCSP)

Dado que el procedimiento se articula en varias fases, se han establecido los sngmentes
‘umbrales para continuar en el proceso selectivo:
A efectos de superar la fase de evaluacion de Jos .criterios sujefos a valoracién
previa, y con objeto de garantizar una buena calidad en los productos adqumdos y
en pro del interés puablico, se deberan cumphr dos condiciones:

1% La pﬁntuacfén total debera ser igual o superior atv buntos,

22 La puntuacién en cada uno de los criterios sera igual 0 superior a !a mitad de los
puntos establec;dos para cada criterio.

Estos umbrales tienen como objetivo, tal y como se ha indicado anteriormente, la obtencion
de la mejor relacion calidad-precio, a efecto de que los suministros adquiridos respondan lo
mejor posible a las necesidades (articulo 145.4 LCSP)..

Asi mismo, los criterios cumplen los requisitos establecidos en el articulo 145.5:

a) Estan vinculados al objeto del contrato.

b} Estan formulados de manera objetiva, con pleno respeto a los principios de igualdad,
no discriminacion, transparencia y proporcionalidad, sin que confieran al érgano de
* contratacion una Ilbertad de decisidn ilimitada.

¢) Garantizan la posibilidad de que las ofertas sean evaluadas en condiciones de
competencia efectiva. . :

Justificacion de la formula elegida para la valoracién del criterio precio

La asignacion de la puntuacion del criterio precio, mediante la formula a aplicar, se realiza
mediante un sistema proporcional puro, sin que sea necesario agotar toda la puntuacién
posible en aquellos supuestos en que las bajas ofertadas por los licitadores sean inferiores
al umbral previamente fijado en la férmula, tal y como se avala por la Junta Consultiva de
“Contratacion Administrativa de la Comunidad Auténoma de Aragon (Informe 6/2014, de 3 de
marzo), todo ello en atencién a la proteccion de un bien juridico como es la salud de
los pacientes de esta Comunidad, ya que permite obtener una puntuacidon mas
proporcional y menos distal entre las distintas ofertas, favoreciendo la relevancia de los
criterios ligados a la calidad en aquellos casos en que las dlferenmas de precios no sean
acusadas. :
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Justificacion de las condiciones especnales de ejecucioén del contrato

EI organo de contratacmn ha optado por establecer en eI Anexo Xlll del Piiego de clausulas
administrativas  particulares, condiciones de ejecucion del contrato de caracter
medioambiental, relacionadas con el objeto del contrato y vinculadas al mismo (articulo 202
LCSP), teniendo como finalidad minimizar el impacto ambiental, reduciendo el CO2 u otras
emisiones efecto invernadero que origina el suministro por transporte.

Presentacion de ofertas y solicitudes de participacién a través de medios electrénicos

En relacion con la obligacion de permitir la presentacién de ofertas y solicifudes ‘de
participacion a través de medios electronicos, impuesta por la Disposicién adicional
decimoquinta dela Ley 972017, de Contratos del Sector PUblico, éste érgano de contratacion
se acoge a la excepcion establecida en el apartado 3.c) de la citada Disposicion, al no
disponer de los equos ofimaticos especlallzados que dIChO requisito requiere.

A tales efectos, se adjunta Informe de la Oficina de Contratacmn Publlca del Gobierno de
- Aragén. . :

En consecuencia, se entiende que el mejor instrumento de contratacion es la celebracién de

“un contrato de suministro, sobre la base de las previsiones del articulo 16.3.a) de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Piblico. Se propone su adjudicacion
medlante la utilizacion del procedimiento abierto simplificado con varios criterios de
adjudicacion sobre la base de las previsiones del articulo 145.3.f,, 156 y siguientes de la
citada norma, por un importe maximo de 17.120,00 euros (IVA Incluido).

Zaragoza, a 24 de febrero de 2020

EL JEFE DE SERVICIO DE COMPRAS Y CONTRATACION,
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INFORME DE LA OFICINA DE CONTRATACION PUBLICA DEL GOBIERNO DE ARAGON EN RELACION
CON LA EXCEPCION ESTABLECIDA EN EL APARTADO 3.C) DE LA DISPOSICION ADICIONAL
DECIMOQUINTA DE LA LEY 9/2017, DE 8 DE NOVIEMBRE, DE CONTRATOS DEL SECTOR PUBLICO,
POR LA QUE SE TRANSPONEN AL ORDENAMIENTO JURIDICO ESPANOL LAS DIRECTIVAS DEL
PARLAMENTO EUROPEQ Y DEL CONSEJO 2014/23/UE Y- 2014/24/UE, DE 26 DE FEBRERO DE 2014

_“La dlSpOSIC[Oﬂ adicional decimoquinta dela Ley 9/2017, de 8de nov:embre, de Contratos del Sector

Plblico, por la que se transponen al ordénamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Conse;o 2014{23fUE y 2014/24/UE de 26 de febrero de 2014 (en adelante, LCSP),
establece que la presentacion de ofer’tas y solicitudes.de participacién se llevard a cabo utilizando
‘medios electrénicos, Una vez entrg en vigor el 9 de marzo de 2018 la citada Ley, de acuerdo con el
plazo fijado en la disposicién final decimosexta del mismo; resulta obligatorio -emplear de forma
obligatoria estos medios electrénicos en los procedimientos de licitacién y que las ofertas de los
licitadores puedan ser presentadas de forma telemdtica. No obstante, esta regla general decae en
varios supuestos previstos en los apartados 3 y 4 de la disposicién final decimoquinta, algunos de -
los cuales ofrecen dudas razonables en cuanto a su alcance real, particularmente es el caso de la
- excepcion de la letra ¢) del apartado 3 de la disposicién. Para mayor detalle, cabe consulta el
informe 2/2018 la Junta Consultiva de Contratacién del Estado. ‘Hay que tener presente todo el
marco normativo en su conjunto cuando se examinan fas excepciones fijadas por la disposicién
adicional decimoquinta de la LCSP, de cara a interpretarlas de forma que no se generen resultados
contrarios al espfritu de la norma y de la propia definicién de la Administracién Publica.

El Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales de Andalucfa en su resolucion 192/2019
rechazé la justificacién de no empleo de medios electrénicos planteada por el drgano de
contratacion al considerar que apelaba a una circunstancia genérica de no implantacidn en vez de
a razanes especificas. Por ello, su doctrina no debe considerarse aplicable a aquellos supuestos
donde hay motivos concretos tangibles, como es el caso de fa Administracién alitonémica
- aragonesa, y no meramente generales que explican esa falta de uso de med:os electromcos en ]a

flicitacion. - ‘

De conformidad con las previsiones del articulo 347.3 LCSP, los perfiles de contratante de los
drganos de contratacidn del sector piiblico autondmico de la Comunidad Auténoma de Aragdn
estan alojados directamente en la Plataforma de Contratacion del Sector Pliblico de dmbito estatal.
Debe tenerse presente que la redaccién del apartado 3 del articulo 347 de-la LCSP plantea
expresamente dos opciones con caracter alternativo a las Comunidades Autdnomas, situdndose en
el plano legislativo en' condiciones de paridad, sin dar a ninguna de ellas un trato preferente,
Corresponde a cada Comunidad Auténoma valorar de forma discrecional cudl de las dos es'la que
lé resulta mas conveniente, En el caso aragonds, tras analizar el contexto de la organizacién -
institucional y los objetivos que se querfan conseguir a medio plazo, se conSIdero gue la mejor-
eleccién era la segunda de las planteadas por la ley, es dedir, [a integracién S!stem:ca ya que
permitia partir del perfil del contratante y de la herramienta de publicacion preemstentes con
- objeto de introducir el menor ntimero posible de modificaciones, tanto a los usuarios gestores de
- la aplicacién como al ciudadano, asi como de procurar un,mayor ahorro de costes, dentro de una

Kl




- asignacién eficiente de los recursos publicos. Asimismo, la aplicacidn informatica se encuadra en
un marco estratégico de explotacién de informacion que va mas alld del mero cumplimiento delas
dlsp051c10nes legales relativas a la pubhcxdad de las icitaciones, contemplando otras vertientes
~ legales que convergen en este mismo campo. En conclusién, la segunda opcidn, se entendié que
éra la mds adecuada para la realizacién de los principios que inspiran la actividad publica y por ello
se-decidid implantarla con el amparo del ya citado artfculo 347.3 de la LCSP.

En estos momentos, fa Administracién Puablica aragonesa se encuentra inmersa en un proceso de
integracién entre la Plataforma de Contratacién del Sector Pablico (de la Administracién General
del Estado) y la aplicacién de la Plataforma de Contratacién del Sector Piblico de la Comunidad
Auténoma de Aragdn, de conformidad con las previsiones del articulo 347 y de la disposicién
adicional decimoquinta de la Ley 9/2017 de la LCSP y de la ORDEN HAP/188/2018, de 1 de febrero,
por la que se regula la Plataforma de Contratacién del Sector Piiblico de la Comunidad Auténoma’
. de Aragdn yla publicacién de los datos e informaciones referentes a la actividad, contractual de los

_organos de contratacion del sector publico de Aragdn a través de Internet. Este proceso, iniciado
de forma coordinada con'los servicios correspondientes dela Adrinistracién General del Estado en
2017, sufrid a comienzos d_e 2018 un conjunto de dificultades técnicas. que obligaron a rehacer los
servicios web que interconectan ambas plataformas para posibilitar [a licitacidn electrénica. Como
consecuencia de ello, la herramienta “Gestién de Licitaciones” del Gobierno de Aragén' estd siendo
objeto de un profiindo desarrollo con la finalidad de adaptarse correctamente a los requerimientos -
técnicos y funcionalés de la aplicacion estatal, algunos de los cuales estan siendo establecidos “ex
novo”, lo que complica 'y, por ende, desborda, por completo, las previsiones temporales de
integracién que habfan sido inicialmente acordadas. Todo ello exige de una intensa cooperacién
entre las dos Administraciones, no pud;endo alcanzarse el buen fin del proyecto de manera
individual. -

. Como puede observarse, la carencia de medios electrénlcos que cumplan con los estandares de la
disposicién adicional decimoquinta de la LCSP, no ha sido fruto de una falta de diligencia sino de
complicaciones técnicas ajenas a la voluntad de la Administracion aragonesa, que siempre se ha
encaminado a cumplir con estos requerimientos legales. Prueba de ello es que en paralelo se haya
desarrollado un sistema alternativo de licitacion electrénica utilizando la tecnologia Blockchain; que
en estos momentos se encuentra en fase de pruebas, estando préxima su entrada en produccién.
Actualmente, la herramienta se circunscribe a los procedimientos abiertos simplificados en su
modalidad abreviada, ademas de los contratos menores y procedimientos abiertos simplificados
que solo incluyan criterios de evaluacién posterior susceptibles de ser evaluados de forma

. automatica mediante férmulas matematicas, pero su vocacién, dependiendo de los resultados
obténidos, es que pueda extenderse alresto de procedimientosy que incluso se expanda en otras

' Admmlstraaones Publtcas

Ante esta SItuauon, una interpretacion rigorista de la regulacion abocaria a un escenario en el que
no resultarfa posible licitar ning(in contrato hasta contar con las herramientas pertinentes. Si bien
esta falta de medios deberd suplirse a la mayor brevedad, entretanto la Administracién Publica
precisa seguir celebrando contratos con los que cubrir sus necesidades que son reflejo de los
intereses de la sociedad de la que es depositaria. Forzar a paralizar las licitaciones mientras dure |
~este impasse tendrfa dos consecuencias claras. Por un lado, en-aquellos casos donde exista un
contrato previo y este hubiera finalizado o estuviera préximo de finalizacién, habria que acudir a su
prérroga. Salvo en los casos donde ya se hubiera contemplado esta posibilidad en los Pliegos y en

’
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los que todavfa no se hubiera alcanzado el Iamlte temporal maximo fijado, esta prorroga serealizarfia
al amparo de la previsién del artfculo 42.3 de la LCSP, con un claro perjuicio para la concurrencia
competitiva y la eficiente utilizacién de los fondos ptblicos e incurriendo en una nulidad de pleno
derecho. Por un'lado, estas prérrogas desvirtuarfan la filosofia subyacénte en la vigenté legislacion
de contratos que intenta evitar los contratos de larga duracién con el objeto de abrir regularmente
a fa competencia. Por otro, al no sacarse alicitacién, la prestacién del contrato se encarecerfa, al no
poder beneficiarse de las bajas fruto de la presién competitiva derivada del procedimiento de
licitacidn. Ademds, en el caso de nuevasnecesidades, al no haber un previo contrato susceptible de
prérroga, quedarfan desatendidas del todo, pudiendo ser alguna de ellas de urgente atencién. O
tendrfan que ser encauzadas de nuevo por el articulo 42.3 de la LCSP. Al respetar [a regla general -
-dela dlsposmron adicional decimoquinta se estarfan incumpliendo otros aspectos de la normativa
y de la propia l6gica administrativa. lgualmente, hay que tener en cuenta que, aunque la licitacién
electrdnica es un deber legal no es un fin en sf mismo; sino que es un medio orientado a fa-
satisfaccién de una serie dé intereses y objetivos. Resultarfa contradictorio que un derecho de los
licitadores se convirtiera en una barrera para que éstos puedan licitar al no realizarse convocatorlas
En definitiva, el principal perjudicado serfa el mterés general

No puede soslayarse, ademas, que se estdn produiciendo problemas generalrzados en‘todo el .
Estado en relacién con la transicién entre la Administracién tradicional y la Administracién dtgltal
Es paradigma de estas dificultades {a ampliacién de los plazos de la disposicidn final séptima de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Coindn de las Admmistracwnes
Piblicas, a rafz del Real Decreto- Iey 11/2018, de 31 dé agosto '

Partiendo de que ‘es inevitable que una parte de los intereses en juego queden desatendldos ,
independientemente de [a opcién que se escoja entre las dlSpOl’tib[ES en estos momentos, debe
_prevalecer la interpretacién menos lesiva para el interés general y.los. prlnCIp:os que rigen a las
Administraciones Pablicas. Por: todo ello, se acoge la Iinea mantenida por el Triburial Administrativo
Central de Recursos Contractuales en sus resoluciones 931/2018, 1077/2018 o 1053/2018 y que
considera aplicable la excepcién del apartado c)de la disposicién adicional decimoquinta del LCSP
a situaciones similares a aquella en la que'se encuentra hoy la Administracién Pablica de Aragdén.,
“Mutatis mutandi, puede extenderse al supuesto aragonés. A mayor abundamiento, encontramos
en la Junta Consultiva-de Contratacidn Ptiblica del Estado un precedente favorable a este tipo de
interpretacjones en su Recomendacién de 24 de septlembre de 2018”, :

Ofic_iha de Contratacion Publica




