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MEMORIA JUSTIFICATIVA DEL CONTRATO DEL SERVICIO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD DEL C.A.l.S.S
URBANO DE SORIA DEPENDIENTE DE LA DIRECCION PROVINCIAL DEL INSS DE SORIA, EXPEDIENTE
NUMERO 42VC02/241

1. NECESIDAD QUE JUSTIFICA LA CONTRATACION E IDONEIDAD DE LA MISMA (ART. 28 LCSP)

El objeto principal del contrato es la prestacién del servicio de vigilancia y seguridad en el Centro de
Atencion e Informacién de la Seguridad Social (CAISS) de Soria dependiente de la Direccién Provincial del
INSS de Soria, CAISS urbano ubicado en C/Venerable Carabantes, 1 bajo, 42003 Soria, durante 5,5 horas
diarias, en horario de 09:00 a 14:30 horas, todos los dias laborales comprendidos en el periodo entre el 1
de diciembre de 2024 y el 30 de noviembre de 2025 y durante 2 horas, de 16:00 a 18:00 horas, los martesy
jueves laborables, durante 9 meses al afio (se exceptlan los tres meses del conocido como horario de
verano, periodo desde mediados de junio a mediados de septiembre, en el que no existe atencion
presencial al publico en jornada de tarde, el servicio presencial durante la jornada de tarde debera
prestarse por tanto, por parte del adjudicatario, los martes y jueves laborables desde mediados de
septiembre a mediados de junio). El servicio incluird también la conexidon a la central receptora de alarmas
del adjudicatario (CRA) del sistema anti intrusion y del sistema de proteccidn contra incendios, el servicio
de ACUDA a las alarmas recibidas fuera del horario de prestacidon presencial del servicio, la custodia de
llaves, y el servicio de mantenimiento preventivo y correctivo de los sistemas anti intrusiéon y contra
incendios (incluyendo revision anual de extintores) instalados en el CAISS urbano de Soria.

La prestacion de servicios publicos en centro indicado, exige disponer de un servicio de vigilancia,
mediante vigilantes de seguridad sin armas, para la seguridad de funcionarios y usuarios del Centro de
Atencion e Informacion de la Seguridad Social de Soria, dependiente de la Direccion Provincial del INSS de

Soria. El actual contrato finaliza el 30 de noviembre de 2024.

En este procedimiento de contratacion actuara como drgano de contratacién la Direccion Provincial
del INSS, siendo financiado de forma directa mediante los créditos disponibles a tal fin actualmente en

dicho organismo en la aplicacién presupuestaria 1391 2274 49.

Se exponen las anteriores circunstancias a efectos de motivar la necesidad y la idoneidad de la
contratacion del servicio de vigilancia y seguridad, segun lo dispuesto en los articulos 28 y 116 de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, durante un periodo de 1 afo, desde 1 de
diciembre de 2024 hasta el 30 de noviembre de 2025 (no se prevé la posibilidad de prérroga ni la inclusién

de ningun supuesto de modificacion prevista en el PCAP en los términos del art. 204 de la LCSP).

Dicha contratacion sera efectuada mediante procedimiento abierto, en la modalidad simplificada
abreviada prevista en el art. 159.6 de la LCSP, tramitandose el expediente con caracter ordinario, estando
justificada su eleccion por ser el valor estimado del contrato inferior a 60.000,00 €.

2. INFORME DE INSUFICIENCIA DE MEDIOS

No es posible llevar a cabo el servicio de vigilancia y seguridad con medios propios del INSS en Soria,
todavez que los recursos humanosy materiales disponibles no estan capacitados para asumir la ejecucion
del servicio en los plazos y con las condiciones técnicas requeridas. Asi mismo, no se dan las condiciones
de viabilidad ni oportunidad para efectuar una ampliaciéon de las plantillas. Por tanto, se precisa la
contratacion de una empresa especializada del sector, responsable de la gestion completa del servicio,
siguiendo las directrices que marque la Direccién Provincial del Instituto Nacional de la Seguridad Social

como 6rgano de contratacion del servicio.
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En aplicacion de los principios de actuacion que deben tenerse en cuenta a la hora de realizar y
documentar los actos preparatorios de los expedientes de contratacién se CERTIFICA:

= Que de acuerdo con el modelo organizativo, estructural y competencial del que se dota a los
organos periféricos del Instituto Nacional de la Seguridad Soria, éste carece de los medios
necesarios y adecuados para realizar el servicio sefalado debiendo procederse por ello a
externalizar la realizacién de dicho servicio mediante el oportuno procedimiento de
contratacion.

= Queentodo caso, la contratacién de servicios externos que se promueve no responde a una
necesidad permanente de personal en relacion con el ejercicio de competencia alguna
atribuida al Instituto Nacional de la Seguridad Social.

Todo lo cual se pone de manifiesto a efectos de la pertinente justificacion previstaen el articulo 116.4.f)
de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.

3. CRITERIOS DE ADJUDICACION, CLASIFICACION EXIGIDA A LOS PARTICIPANTES, CRITERIOS
DE SOLVENCIA TECNICA O PROFESIONAL Y ECONOMICA Y FINANCIERA, CONDICIONES
ESPECIALES DE EJECUCION

3.1 Criterios de Adjudicacién

En cuanto a los criterios de adjudicacidon que se tendran en consideracién para la adjudicacion del
contrato van a ser cinco, todos ellos de cuantificacién automatica y directamente relacionados con el
objeto del mismo:

Criterio 1: precio mas bajo

Se valorara el importe, IVA excluido, de la oferta econdmica formulada por el licitador. Puntuacion
maxima: 49 puntos.

Mejor oferta

Atribucién de puntos: Puntacién = 49 — <49 X ("’"‘" e’”””"”‘”"’”"’“’"“)) )
Criterio 2: Bolsa de horas anuales gratuitas

Se valorara ofertar un niumero de horas, gratuitas, que se ofertan durante la duracion total del contrato,
cuyo destino sea la realizacion de servicios de vigilancia especiales o extraordinarios, no pudiendo servir
éstas para cubrir servicios de caracter estructural. (Hasta un maximo de 40 horas). Puntuaciéon maxima: 10
puntos.

Atribucién de puntos: Puntuacién = 10 X n® horas ofertadas (méx. 40)/40
Criterio 3: Adscripcion de medios técnicos

Se valorara la adscripcion de medios técnicos, sin coste alguno para el drgano de contratacion,
consistente en el suministro de un detector de metales portatil de mano y una linterna profesional
recargable y en la puesta a disposicion en el CAISS de Soria de 1 desfibrilador externo semiautomatico
(DESA), al inicio del contrato, incluyendo la formacién de los vigilantes de seguridad para su utilizacion.
Puntuacién maxima: 20 puntos

Atribucién de puntos:

=  Suministro conjunto detector de metales portatil de mano y de una linterna profesional
recargable: 5 puntos.
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=  Suministro de 1 desfibrilador externo semiautomatico (DESA) con formacion para su
utilizacion de los vigilantes de seguridad adscritos al centro: 15 puntos.

Criterio 4: Bolsa de materiales

Se valorara hasta un maximo de 16 puntos el ofrecimiento de asumir una bolsa de materiales de hasta
1.000,00 € (I.V.A. no incluido), para lareposicion de piezas, en caso de averias, en el mantenimiento de los
sistemas anti intrusién y de proteccidon contra incendios.

bolsa de materiales ofertada (max.1.000,00 € I.V.A. no incluido)

Atribucién de puntos: Puntuacién = 16 x
1.000,00 €

Criterio 5: Reduccion tiempo de respuesta a los avisos de averias en los servicios de

mantenimiento de los sistemas anti intrusidon y contra incendios

Sevalorara el ofrecimiento de reducir el tiempo de respuesta ante averias de los sistemas anti intrusion

y contraincendios a 24 horas, respecto al previsto con caracter general de 48 horas. Puntuacién: 5 puntos.

Atribucion de puntos: 5 puntos. Se otorgara la puntuacion indicada, sin tramos intermedios, a las
empresas que oferten la prestacién integra descrita (reducciéon tiempo de respuesta a los avisos de averias)
segun las condiciones de la misma, otorgandose 0 puntos en la valoracién a los licitadores que no incluyan

el compromiso completo de ejecucion, o lo incluyan de manera parcial.

3.2 Solvencia Econémicay Financiera y Técnica o Profesional

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 159.6.b) de la LCSP, en el presente procedimiento se exime
a los licitadores de la acreditacion de la solvencia econdmica y financiera y técnica o profesional.

3.3 Condiciones Especiales de Ejecucion

En cuanto a las condiciones especiales de ejecucion, debe indicarse la inclusidon en el pliego de

clausulas administrativas particulares, del compromiso de la empresa de:

= Elcumplimiento de los compromisos asumidos en la oferta del licitador, haciendo referencia a los
criterios de adjudicacion.

=  Cumplimiento estricto de la legislacidén sobre prevencion de riesgos laborales en la ejecucién de
los trabajos objeto del contrato.

= El compromiso de respetar el convenio colectivo sectorial aplicable al servicio, en especial los

aspectos salariales, tanto en cuantia, como en plazos de abono.

Se justifica de conformidad con el articulo 202 de la Ley de Contratos del Sector Publico, con el fin de lograr
que la prestacion de los servicios contratados sea llevada a cabo en condiciones 6ptimas desde un punto
de vista medioambiental y laboral, acreditando la preocupaciéon y el compromiso de esta Direccion
Provincial del Instituto Nacional de la Seguridad Social de Soria con el control y la exigencia del
cumplimiento, dentro del marco de la ejecuciéon de los procedimientos contractuales tramitados por la

misma, de las obligaciones establecidas normativamente en dichos ambitos.
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4. MEMORIA ECONOMICA. PRESUPUESTO BASE DE LICITACION. VALOR ESTIMADO DEL
CONTRATO

4.1 Presupuesto Base de Licitacion

El presupuesto base de licitacién del contrato se formulara en términos de precios aplicables a tanto
alzado en el que se incluira el Impuesto del Valor Afadido, que en todo caso se indicara como partida
independiente (art. 102 LCSP). A la hora de determinar el mismo hay que tener en cuenta en este caso dos

elementos muy importantes que constituyen la esencia del contrato:

De un lado los costes laborales, dado que se trata de un contrato de servicios en el que los salarios del
personal encargado de su ejecucion forman parte del precio total de contrato, suponiendo ademas el
mayor porcentaje en los costes totales del contrato, por lo que es necesario estimarlos a partir del convenio
colectivo en vigor, conforme a lo establecido en el art. 100.2 de la LCSP. Su importe se reflejara de forma
desglosaday con desagregacién de género y categoria profesional, segun lo establecido en el art. 100.2 de
la LCSP. Por otro lado, se afadiran los costes directos derivados del material y equipos utilizados, para
obtener sumando ambos componentes (costes directos de personal y costes directos de material y
equipos) el presupuesto de ejecucidén material al que se afiadiran como porcentaje del mismo los gastos
generalesy el beneficio industrial, para obtener el presupuesto base del contrato.

Como punto de partida se indica que se prevé que el servicio de vigilancia se preste de forma
presencial, durante 5,5 horas diarias, en horario de 09:00 a 14:30 horas, todos los dias laborales
comprendidos en el periodo entre el 1 de diciembre de 2024 y el 30 de noviembre de 2025y durante 2 horas
diarias, de 16:00 a 18:00 horas, los martesy jueves laborables, durante 9 meses al afio (jornada de invierno,
desde mediados de septiembre hasta mediados de junio), estimandose una duracién anual del tiempo de
prestacion presencial del servicio en 1.586,00 horas. A partir del tiempo estimado necesario, el

presupuesto base de licitacidn se ha calculado teniendo en cuenta:
= elart. 130de la LCSP,

= la Resolucion de 30 de noviembre de 2022, de la Direccién General de Trabajo, por la que se
registra y publica el convenio colectivo estatal de empresas de seguridad para el periodo 2023-
2026 (BOE num. 299 de 14 de diciembre de 2022),

= vyenlosart. 130y 131 del R.D. 1098/2001 de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento
General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas (RGLCAP), que si bien se refieren
a los contratos de obra, se aplican aqui por analogia;

al coste salarial estimado en virtud de las anteriores normas, se ha afnadido el importe de la Seguridad
Social a cargo de laempresa (sin detraer la reduccién de cuotas empresariales por contingencias comunes
para trabajadores que pertenezcan a centros de trabajo de las provincias de Cuenca, Teruel y Soria), asi
como un 8 % en concepto de absentismo y otros costes directos de personal (prevencion de riesgos
laborales, vigilancia de la salud, uniformidad, formacién, seguro de accidentes y RC, cobertura de IT,...)
ascendiendo el importe estimado en concepto de costes directos de personal derivados de la ejecucion
del contrato a la cifra de 26.020,08 €.

El resto de costes directos derivados de la ejecucion del contrato, costes de materialesy equipos en la
terminologia del indicado art. 130 del RGLCAP, corresponden al suministro de materiales a cargo del
adjudicatario (detector de metales portatil, linterna profesional recargable, desfibrilador,...) contratacion
en su caso del seguro de responsabilidad civil por riesgos profesionales y/o la prestacion directa o
subcontratacion de parte de las actividades objeto del contrato (servicio ACUDA, conexiéon CRA,
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mantenimiento sistema anti intrusién, mantenimiento sistema deteccidon de incendios, bolsa de
materiales en su caso, ...) cuyo importe se ha estimado a partir de la informacién histérica disponible en
esta Direccion Provincial facilitada por sucesivos adjudicatarios del servicio en afios anteriores, asi como
a partir del estudio del % que estos costes directos de materialesy equipos suponenrespecto de los costes
directos de personal, en adjudicaciones recientes del INSS en contratos de servicios de vigilancia y
seguridad de centros y edificios. Elimporte de esta categoria de resto de costes directos derivados de la
ejecucion del contrato asciende a 5.546,91 €.

Dada la naturaleza del contrato no se considera la existencia de costes indirectos previstos en el
apartado 3 del art. 130 del RGLCAP (los gastos de esta naturaleza se incluirdn dentro de los Gastos
Generales de Estructura).

La suma de los costes directos de personal y maquinaria y equipos constituyen el presupuesto de
ejecucion material en la terminologia del art. 131 del RGLCAP y ascienden a 31.566,99 €.

Conforme a lo previsto en el art. 131 del RGLCAP, para el calculo del presupuesto final es necesario
afadir al presupuesto de ejecucién material los Gastos Generales de Estructura, estimados en el 13 %
del presupuesto de ejecucidon material, gastos que ascienden a 4.103,71 €, asi como el Beneficio
Industrial del contratista estimado en el 6% del citado presupuesto de ejecucién material, cantidad que
asciende a 1.894,02 €.

A la suma de todos los conceptos anteriores (costes directos de personal, otros costes directos
derivados de la ejecucion del contrato, gastos generales de estructura y beneficio industrial) se aplicara el
correspondiente L.V.A. al tipo del 21 % obteniendo asi el Presupuesto Base del Contrato que asciende a la
cantidad de: CUARENTA Y CINCO MIL CUATROCIENTOS CINCUENTA Y TRES EUROS Y TREINTAY UN
CENTIMOS (45.453,31 €) seglin el siguiente detalle:

} IMPORTE PRESUPUESTO
DETALLE PRESUPUESTO BASE DE LICITACION (LV.A.NO BASE DE
INCLUIDO) | L.V.A. (21 %) LICITACION
1. COSTES DIRECTOS 31.566,99 6.629,07 38.196,06
Costes de personal (Sueldos y salarios, seguridad
social a cargo de la empresa, otros costes de personal)
(0,89 vigilante de seguridad con independencia del
género) 26.020,08 5.464,22 31.484,30
Sueldos y Salarios 17.956,82
Seguridad Social a cargo de la empresa 6.626,71
Otros costes sociales (prevencion de riesgos, vigilancia de la
salud, uniformidad, formacién, seguro de accidentes y RC, cobertura
IT,...) 1.436,55
Otros costes directos (servicios CRAy ACUDA,
mantenimientos sistema deteccién incendios y sistema
anti intrusién, materiales,...) 5.546,91 1.164,85 6.711,76
2. COSTES INDIRECTOS (Gastos generales de estructura) 4.103,71 861,78 4.965,49
3. BENEFICIO INDUSTRIAL 1.894,02 397,74 2.291,76
Presupuesto base 37.564,72 7.888,59 45.453,31
Con la siguiente distribucion por aplicaciones presupuestarias y anualidades:
Aplicaciones presupuestarias Importe Aho 2025 Total
1391 2274 49 45.453,31 45.453,31
Total anualidades 45.453,31 45.453,31
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A estos efectos, podran comprometerse créditos con las limitaciones que se determinen en las
normas presupuestarias de las distintas Administraciones Publicas sujetas a la LCSP.

4.2 Valor Estimado del Contrato

El valor estimado de este contrato, calculado conforme a las reglas que se establecen en el articulo
101 de la LCSP, coincide con el Presupuesto base de licitacion (sin I.V.A.) ya que no se prevén ni la prorroga
del contrato ni eventuales modificaciones del mismo, asciende a la cuantia de TREINTA Y SIETE MIL
QUINIENTOS SESENTA Y CUATRO EUROS Y SETENTA Y DOS CENTIMOS (37.564,72 €), sin incluir el IVA,
segun el siguiente detalle:

¢ Presupuesto base de licitaciéon 37.564,72 €
¢ Importe maximo de las eventuales modificaciones del contrato 0,00 €
e Eventual prérroga del contrato 0,00€
VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO 37.564,72 €

5. MOTIVACION NO DIVISION EN LOTES

Finalmente, y a los efectos de lo previsto en los articulos 99y 116.4 g) de la vigente Ley de Contratos
del Sector Publico, debe resefiarse que EN EL PRESENTE CONTRATO NO SE VA A LLEVAR A CABO UNA
DIVISION EN LOTES DEL OBJETO CONTRACTUAL. La realizacién independiente de las diversas
prestaciones comprendidas en el objeto del contrato dificultaria la correcta ejecucién del mismo, desde
el punto de vista técnico, ya que ésta implica la necesidad de coordinar la ejecucion de diferentes
prestacionesy de garantizar que se llevan a cabo todas las actividades planificadas con las periodicidades
establecidas en la ubicacidn fisica de prestacién del servicio. Por lo tanto, el licitador debe ofertar por la

totalidad del objeto del contrato.
6. PROPUESTA DE INICIO DE TRAMITACION DEL EXPEDIENTE

Visto lo anterior esta Secretaria Provincial propone se inicie la tramitacién del expediente para la
contratacion del servicio de vigilancia y seguridad del CAISS de Soria, en C/Venerable Carabantes, 1 bajo,

42003 Soria, dependiente de la Direccién Provincial del INSS de Soria, a cuyos efectos se indica:

Que sea aprobado el expediente de contratacidon en las condiciones establecidas en el Libro Il, Seccién
238 Subseccidn 22, articulo 159.6 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por
la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeoy del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, siendo su ejecucidon durante el periodo de 1 de
diciembre de 2024 a 30 de noviembre de 2025.

Soria, la Secretaria Provincial
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04.07.2024 13:48:54 CEST



		2024-07-04T13:48:54+0200




