DATOS DEL EXPEDIENTE DE CONTRATACION ELECTRONICA

CONSEJERIA/ORGANISMO CONTRATANTE: Consejeria de Fomento y Medio Ambiente

CODIGO EXPEDIENTE: A2021/000342 TIPO CONTRATO: Servicios

TITULO EXPEDIENTE: DM-8/21:SERVICIO DE LUCHA INTEGRAL CONTRA INCENDIOS FORESTALES
CON CUADRILLAS HELITRANSPORTADAS DESDE LA BASE DE RABANAL, LEON (ELIF A Y B)

OBJETO DEL CONTRATO: Extincion de I.F. en un primer ataque en su zona preasignada de despacho
automatico y participar como brigada de refuerzo en los ataques ampliados dentro de los Planes de
Operaciones realizados en los Centros de Mando. Labores en prevencion de I.F.

TIPO DE TRAMITACION: Ordinaria PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION:

Procedimiento abierto
TRAMITACION ECONOMICA: Anticipada
UNIDAD PROMOTORA: Servicio de Defensa del Medio Natural

JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD: Los incendios forestales son una de las mayores amenazas del
Medio Natural. La lucha contra los mismos es competencia de la Consejeria de Fomento y Medio
Ambiente, y dentro del Operativo disefiado para combatirlos, las cuadrillas helitransportadas son un
elemento fundamental por su rapida y especializada actuacién en la extincion de incendios forestales y
por la importancia del trabajo preventivo que desarrollan fuera de las épocas de mayor siniestralidad.

DETALLE PRESUPUESTARIO

Anualidad preAspL:ipCljieC;?Qria ggggﬁ PreSUpI\L;iStO sin IVA Presupuesto total
2021 G/456A01/67000/3 0408 299.891,62 € 62.977,24 € 362.868,86 €
2022 G/456A01/67000/3 0408 402.598,80 € 84.545,75 € 487.144,55 €
2023 G/456A01/67000/3 0408 410.287,92 € 86.160,46 € 496.448,38 €
2024 G/456A01/67000/3 0408 101.900,30 € 21.399,06 € 123.299,36 €

TOTAL 1.469.761,15 €

PLAZOS DEL CONTRATO

DURACION DEL CONTRATO: Desde la firma del contrato un total de determinados dias de disponibilidad
ELIF Ay de ELIF B segun las anualidades (2021: 202 dias ELIF Ay 50 dias ELIF B; 2022: 202 dias ELIF
Ay 139 dias ELIF B; 2023: 202 dias ELIF Ay 139 dias ELIF B; 2024: 90 dias ELIF B)

PRORROGAS CONVENCIONALES: No
PLAZOS PARCIALES: No

REVISION DE PRECIOS
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PROPONGO A V.I. ELEVE LA SIGUIENTE PROPUESTA:

La iniciacién del correspondiente expediente de contratacidn, de acuerdo con las siguientes estipulaciones:
1. Necesidad e idoneidad del contrato y eficiencia en la contratacion publica

De acuerdo con el Real Decreto 1504/1984, de 8 de febrero, de traspaso de funciones y servicios de
la Administracion del Estado a la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn en materia de conservacién de la
naturaleza, -competencia prevista en su Estatuto de Autonomia (aprobado por la Ley Organica 4/83, de 25
de febrero)-, la Comunidad de Castilla y Ledn tiene transferidas las funciones en materia de prevencion y
lucha contra incendios forestales. Segin se establece en el Decreto 2/2015, de 7 de julio, de
reestructuracion de Consejerias, dentro de la organizacion administrativa de la Comunidad Auténoma, le
corresponde a la Consejeria de Fomento y Medio Ambiente el ejercicio de estas funciones. La Ley 43/2003,
de 21 de noviembre, de montes, en su Titulo IV, Capitulo Ill, Incendios forestales, establece la

responsabilidad de las Administraciones publicas de la defensa contra incendios forestales.

La presente propuesta intenta afrontar el grave problema de los incendios forestales, mediante el
uso de cuadrillas helitransportadas especialistas en lucha integral contra los incendios forestales (ELIF Ay
ELIF B), cuya principal tarea sera la prestacion del servicio de extincion de incendios forestales, ademas de
realizar actuaciones encaminadas a prevenir la produccion y el aumento de incendios forestales. Por lo
tanto, es necesario disponer en la comunidad de Castilla y Ledn de cuadrillas helitransportadas, que lleven a
cabo la extincién de incendios forestales en un primer ataque en su zona preasignada de despacho
automadtico y participen como brigada de refuerzo en los ataques ampliados dentro de los planes de
operaciones realizados en los Centros de Mando, asi como realicen labores de prevencién de incendios

forestales.
2. Eleccion y Justificacion del procedimiento de licitacion

-Tramitacidn: Ordinaria anticipada

-Procedimiento: Abierto. Por ser el que mds se adapta a este tipo de propuestas y ofrece una objetividad en
cuanto a la adjudicacion y garantias de cumplimiento del contrato.
3. Division en lotes

No procede por el tipo de actuacion que es una unidad abordable por cada empresa en una provincia
como ambito de actuacidn. La divisién en lotes no supondria ninguna ventaja en cuanto a la gestion o

ejecucion del expediente.

4. Presupuesto base de licitacion

ANUALIDAD PRESUPUESTO EJECUCION GASTOS GENERALES BENEFICIO INDUSTRIAL | PRESUPUESTO EJECUCION CON VATOTAL PRESUPUESTO CON IVA
MATERIAI (13%) (6%) GGYRI
2021 252.009,76 32761,27 15120,59 299.891,62 62.977,24 362.868,86
2022 338.318,32 43981,38 20299,1 402.598,80 84.545,75 487.144,55
2023 344.779,76 44821,37 20686,79 41028792 86.160,46 496.448,38
2024 85.630,50 11131,97 5137,83 101.900,30 21.399,06 123.299,36
TOTAL 1.020.738,34 132695,99 61244,31 1.214.678,64 255.082,51 1.469.761,15
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Ejecucion material 1.020.738,34 €
Gastos Generales (13%) 132.695,99 €
Beneficio Industrial (6%) 61.244,31 €

Total con GG y BI 1.214.678,64 €
IVA aplicable (21 %) 255.082,51 €
TOTAL 1.469.761,15 €

Valor estimado: 1.214.678,64 €

-Revision de precios: No procede
-Determinacion del precio: El calculo se ha estimado a tanto alzado.
Costes directos.

-Costes salariales personal: 857.197,32 euros

-Costes vehiculos y medios auxiliares: 163.541,02 euros
Costes indirectos.

Costes indirectos: 193.940,30 euros

5. Plazo de ejecucion

37 meses. Desde el 15 de junio o la firma del contrato si es posterior un total de determinados dias

de servicio de ELIF Ay de ELIF B segun lo indicados en la siguiente tabla a consumir hasta el 30 de junio de

2024
CUETO (LEON) 2021 2022 2023 2024 TOTAL
ELIFA 202 202 202 0 606
ELIFB 50 139 139 90 418

6. Plazo y constitucion de garantia:
3 meses.

Tal y como establece el articulo 107 de la Ley de contratos vigente los licitadores que, en las licitaciones
de los contratos que celebren las Administraciones Publicas, presenten las mejores ofertas de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 145, deberan constituir a disposicion del 6rgano de contratacion una
garantia de un 5 por 100 del precio final ofertado por aquellos, excluido el Impuesto sobre el Valor
Afadido.

Dicha garantia podra constituirse segin lo establecido en el articulo 108 de la misma ley por alguno de los
procedimientos entre ellos se admite el procedimiento de retencién de precio del punto 2.
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7. Designacion del responsable del contrato:
Diia. Belinda Guerra Burton, Técnico del Servicio de Defensa del Medio Natural, al que correspondera
supervisar la correcta prestacion del servicio y adoptar las decisiones y dictar las instrucciones necesarias

con fin de asegurar la correcta prestacién pactada.

8. Personal que interviene en la redaccion del pliego

Belinda Guerra Burton y Yolanda Ortega Miguel como técnicos del Servicio de Defensa del Medio

Natural con competencias en tramitacién de expedientes de esta materia.
9. Forma de abono de los trabajos:

El pago se realizarda mensualmente tras la tramitacion de certificados firmados el Director Técnico del
Servicio. La Consejeria de Fomento y Medio Ambiente nombrard como Director Técnico de la propuesta a

personal del Servicio Territorial de Medio Ambiente de Ledn.

10. Condiciones especiales de ejecucion del contrato de caracter social, ético, medioambiental y de otro

orden.

Con el fin de garantizar la seguridad y proteccién de la salud en el lugar de trabajo, tanto en la base
o en labores de extincion, como en sus tareas en monte, se debera elaborar estudio detallado de analisis de
riesgos laborales por cada puesto de trabajo y propuesta de medidas para reducir la siniestralidad laboral
concretandolo al maximo. Dicho estudio debera presentarse previamente al comienzo de los periodos de
ELIF A o B establecidos. Con la misma finalidad y en funcién de los resultados de este andlisis, ademas del
preceptivo reconocimiento y la formacion basica en materia de seguridad y salud prevista en la clausula 19y
siguientes del Pliego de Prescripciones Técnicas, la empresa deberd proporcionar formaciéon mas
especializada y practica relacionada con en el uso de herramientas (motosierras, desbrozadora, podadora
de pértiga...) para el personal que vaya a participar en estas labores (ELIF B) con una duracién minima de 5

horas, para evitar accidentes relacionados con estas tareas , asi como con la conduccidn segura de vehiculos

todoterreno en condiciones adversas (para los jefes de cuadrilla) con una duraciéon minima de 4 horas.

CODIGO CPV: 77231000-8

CODIGO CPA: 84.25.11
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ANEXO | AL INFORME PROPUESTA DE INICIO

SOLVENCIA ECONOMICA Y FINANCIERA/TECNICA O PROFESIONAL:

La solvencia econdmica y financiera sera el volumen anual de negocios, que referido al afio de mayor

volumen de negocios de los tres ultimos afios concluidos, debera ser igual o superior a 590.924,74 €

El volumen anual de negocios del licitador se acreditara por medio de sus cuentas anuales aprobadas y
depositadas en el Registro Mercantil, si el empresario estuviera inscrito en dicho registro, y en caso
contrario por las depositadas en el registro oficial en que deba estar inscrito. Los empresarios individuales
no inscritos en el Registro Mercantil acreditardan su volumen anual de negocios mediante sus libros de

inventarios y cuentas anuales legalizados por el Registro Mercantil.

La solvencia técnica se acreditara mediante una relacidn de los principales servicios o trabajos realizados en
los ultimos tres afios que incluya importe, fechas y el destinatario, publico o privado, de los mismos. Los
servicios o trabajos efectuados se acreditaran mediante certificados expedidos o visados por el érgano
competente, cuando el destinatario sea una entidad del sector publico; cuando el destinatario sea un sujeto
privado, mediante un certificado expedido por éste o, a falta de este certificado, mediante una declaracion
del empresario; en su caso, estos certificados seran comunicados directamente al érgano de contratacién

por la autoridad competente.

El importe anual, sin incluir impuesto, que debera acreditarse como ejecutado durante el afio de mayor

ejecucion del periodo citado, debera ser igual o superior a 275.764,88 €
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ANEXO N2 2
CRITERIOS PARA LA ADJUDICACION

1) Criterios ponderables en funcién de un juicio de valor. Valor técnico de la oferta — Hasta 40 puntos

(sobre n2 2):

Planificacién y organizacidn del Servicio:

Se valorara:

1.- Estudio del conocimiento del servicio y caracteristicas del personal: Se valorara la presentacién de
un estudio del servicio que muestre un conocimiento de los trabajos a ejecutar mediante la
descripcidon del servicio a ejecutar y justificacion de las realizacion de actuaciones de las mismas
caracteristicas que el servicio objeto del contrato; se describan las caracteristicas del personal que lo
ha de realizar y un conocimiento del operativo de incendios forestales y sus métodos de trabajo.
(Hasta 8 puntos).

2.- Estudio del conocimiento del entorno fisico: Se valorard el conocimiento y experiencia de la
empresa en el entorno fisico donde se desarrolla el servicio, mediante la presentacién de un estudio
de las caracteristicas de la zona objeto del contrato en relacion con este servicio y del régimen de
incendios de la misma, y las posibles limitaciones y condicionantes a tener en cuenta en su ejecucion.
(Hasta 7 puntos).

3.- Estudio de las tareas y trabajos posibles a realizar durante los trabajos de servicio de prevencién:
Se valorara la descripcion y concrecidn de las tareas a desempefiar por el personal asignado a la
realizacion del servicio en los trabajos de prevencidn de incendios realizados en las épocas de peligro
medio y bajo de incendios. Asi como labores a desempeniar y tareas especificas a desarrollar durante
el mismo. (Hasta 6 puntos).

4.- Estudio de las funciones a realizar durante los trabajos de servicio de extincién: Se valorard una
descripcién de los trabajos de extincion de incendios y funciones del personal durante la época de
peligro alto de incendios, asi como labores a desarrollar en la extinciéon y fuera de la misma con
descripcidn de sus tareas especificas. (Hasta 8 puntos).

5.- Estudio de la distribucidn y caracteristicas de los equipos, maquinaria e instalaciones necesarias
para la ejecucién del servicio en sus diferentes tareas. (Hasta 5 puntos).

6.- Programacion del servicio con organigrama: se valorara la presentacion de un programa de
trabajos y un organigrama del personal necesario que aseguren la correcta ejecucion del servicio en
los plazos y anualidades contractuales. Se considerara el contenido y grado de detalle presentado,
valordndose su buen desarrollo, con relacion pormenorizada de tareas. (Hasta 6 puntos).

El total de la documentacién a incluir en el sobre nimero 2 no podra superar las 30 paginas a una
cara en formato A4, incluido el programa de trabajo, que podréa presentarse tanto en formato A3
como en formato A4. En caso de que la memoria incluya mas de 30 paginas, solamente se tendran
en cuenta las 30 primeras a efectos de la valoracion.

La puntuacién minima a obtener en este apartado para poder continuar con la valoracion de la
oferta sera de 20 puntos.
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2) Oferta Econémica y otros criterios evaluables mediante férmulas .Hasta 60 puntos (sobre n?2 3):
- Oferta econémica:

Se valorara atendiendo a la siguiente féormula:

55
Si Bi < (Bmedia— 3): P; = - * Bi
Bmedia —3

5#(Bi—Bmaxima)

Si Bi > (Bmedia— 3): Pi = m+

60

Siendo:

Pi = puntuacion de la oferta i

Bi = baja de oferta a valorar en %

Bmedia = baja media inicial que se corresponde con la media aritmética de las bajas ofertadas (en %)

Bmdxima = baja maxima no declarada como anormal o desproporcionada (en %)

Para determinar las bajas anormales o desproporcionadas se calculard la baja media corregida. La baja
media corregida se obtendra excluyendo a aquellas bajas que sean un 80 % inferior a la baja media inicial
(Bmedia). Esta baja media corregida se obtendra solo a efectos de la determinacion de las bajas anormales
o desproporcionadas. Las ofertas cuya baja superen en mas de 5 puntos porcentuales la baja media

corregida se consideraran ofertas anormalmente bajas.
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REGIMEN ESPECIAL DE PENALIDADES

1. Cuadrilla inoperativa

Se entenderd como cuadrilla inoperativa para la extincion de incendios cuando se produzcan las siguientes
circunstancias:
a) En la época de peligro alto o medio, cuando se produzca la ausencia del técnico o capataz o la
asistencia de menos de cuatro (4) peones especialistas.
b) En el resto del afio, cuando se produzca la ausencia del técnico o capataz o la asistencia de menos
de tres (3) peones especialistas.
La sancién por cuadrilla inoperativa serd igual a 0,5 veces el precio del dia de ELIF que se esté
ejecutando (en ejecucion material) y no se certificaran las unidades de servicio en las que haya existido
dicho incumplimiento.

2. Cuadrilla incompleta

El hecho de no presentarse la cuadrilla completa dara lugar a una sancién por cada trabajador ausente
y dia de incumplimiento equivalente a 1,5 veces el precio del jornal promedio del trabajador en ejecucion
material (entendiéndose como tal el precio del dia de ELIF que se esté ejecutando, en ejecuciéon material,
dividido entre el nimero total de los componentes). En caso de que falte el jefe de cuadrilla o asistan menos
del nimero de peones establecidos en cada época de peligro, se considerard cuadrilla inoperativa y se
aplicara la sancidn descrita en el punto 1.

El incumplimiento de cualquiera de las condiciones establecidas en el pliego de condiciones técnicas
para la formacion o experiencia del personal de las ELIF dara lugar a una sancion por cada trabajador y dia
de incumplimiento, equivalente a la de la ausencia del trabajador: 1,5 veces el precio del jornal promedio
del trabajador en ejecucién material (entendiéndose como tal el precio del dia de ELIF que se esté
ejecutando, en ejecucidn material, dividido entre el nimero total de los componentes).

3. Desconocimiento del castellano

Por razones de seguridad, en las tareas de extincién de incendios forestales, es imprescindible que
todos los componentes de la cuadrilla sepan hablar y entender castellano con un nivel suficiente para
comprender y poner en practica con celeridad las érdenes recibidas durante las tareas de extinciéon o poder
comunicar cualquier emergencia o situacion de riesgo sobrevenida de forma que en ningin momento se
vea comprometida su seguridad personal o la del equipo durante las tareas de extincion.

Si alglin pedn de la cuadrilla no entiende o no sabe hablar castellano no podra participar en tareas de
extincién, dando lugar a una sancién equivalente a la de la ausencia del trabajador: 1,5 veces el precio del
jornal promedio del trabajador en ejecucién material (entendiéndose como tal el precio del dia de ELIF que
se esté ejecutando, en ejecucidon material, dividido entre el nimero total de los componentes) por cada dia
de incumplimiento.

Si el jefe de cuadrilla no entiende o no sabe hablar castellano o el incumplimiento de esta condicion por
parte de los peones de la cuadrilla conlleva la constitucion de la cuadrilla con menos del nimero de peones
establecidos segun la época de riesgo, se considerara cuadrilla inoperativa y se aplicara la sancion descrita
en el punto 1. Esta exigencia se justifica ante el riesgo que supone llevar a un incendio a una cuadrilla donde
parte de sus integrantes no entiendan o no sepan comunicarse en castellano, ya que los incendios son
situaciones en las que no responder con gran celeridad ante las érdenes recibidas, puede poner en peligro
vidas humanas.
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4. Incumplimiento de tiempos

Superados los tiempos de incorporacion de la cuadrilla, recepcién de avisos o salida a incendio
indicados en el pliego de condiciones técnicas, se aplicara una sancién equivalente a 0,2 veces el precio del
dia de ELIF que se esté ejecutando en ejecucién material por cada 10 minutos de retraso. Superada la hora
se podra considerar la cuadrilla como inoperativa y se aplicard la sancion descrita en el punto 1.

5. Incumplimiento de las 6rdenes en los incendios

Todo el personal que la empresa aporte a la extincién de un incendio forestal se pondra a disposicion
del Jefe o Director de Extincion y acatara con diligencia las 6rdenes que de él reciba. El incumplimiento de
esta circunstancia dard lugar a una sancion por cada trabajador de 0,5 veces el precio del jornal promedio
del trabajador (entendiéndose como tal el precio del dia de ELIF que se esté ejecutando, en ejecucion
material, dividido entre el nimero total de los componentes). En el caso de que afecte al jefe de cuadrilla o
a un numero de peones que suponga que la cuadrilla esté formada con menos del numero de peones
establecidos seglin la época de riesgo, se considerara cuadrilla inoperativa y se aplicara la sancién descrita
en el punto 1.

6. Inasistencia a incendios

La inasistencia a incendios de una cuadrilla o de parte de ella, asi como la retirada de la cuadrilla o de
parte de ella de un incendio sin la autorizacién del Director o Jefe de Extincién, dard lugar a una sancién por
cada trabajador de 1,5 veces el precio del jornal promedio del trabajador en ejecucion material
(entendiéndose como tal el precio del dia de ELIF que se esté ejecutando, en ejecucidon material, dividido
entre el nimero total de los componentes). En el caso de que afecte al jefe de cuadrilla 0 a un numero de
peones que suponga que la cuadrilla esté formada con menos del nimero de peones establecidos segun la
época de riesgo, se considerara cuadrilla inoperativa y se aplicara la sancion descrita en el punto 1.

7. Falta de acreditacion de documentacion requerida

La falta de entrega de la documentacion requerida en el Pliego de Prescripciones Técnicas y en
especial de la acreditacién de reconocimientos médicos preceptivos, formacidn y experiencia del personal
de la cuadrilla, supondrd una sancion equivalente a 0,4 veces el precio dia de ELIF que se esté ejecutando en
ejecucion material por cada dia de retraso en la entrega de la documentacion.

Trascurrido el plazo de los 15 dias establecido en el Pliego de Prescripciones Técnicas se pasara a
considerar como cuadrilla incompleta tal y como aparece en el apartado 2 de este anexo.

8. Averia del vehiculo no reparada en plazo

En caso de averia del vehiculo, éste sera sustituido en un plazo maximo de 24 horas. Superado este
tiempo, su no presencia implicara el considerar la cuadrilla inoperativa, correspondiéndole una sancién de
1,5 veces el precio del dia de ELIF en ejecucién material, por cada dia que no se presente el vehiculo.

9. Incumplimiento de las caracteristicas de los vehiculos

Todo vehiculo que no cumpla con las especificaciones exigidas en el Pliego de Prescripciones
Técnicas, incluida la rotulacién, dara lugar a una sancién equivalente a 0,2 veces el precio del dia del
vehiculo en ejecucion material por cada dia de incumplimiento.

10. Averia de equipos de comunicaciones

En caso de averia de emisoras y/o portéfonos en época de peligro medio y alto de incendios, éstos
seran sustituidos en un plazo maximo de 24 horas con cargo al contratista. Superado este tiempo, la falta de
cualquiera de ellos implicara el considerar la cuadrilla inoperativa correspondiéndole una sancién de 0,5
veces el precio del dia de ELIF en ejecucidon material y no se certificaran las unidades e servicio en las que
haya existido dicho incumplimiento por dia que no se presente la emisora y/o portéfonos en perfecto
estado.
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Al finalizar el contrato la empresa debera devolver los equipos que la Administracién le suministré en
perfecto estado de funcionamiento. En caso de pérdida o deterioro, la empresa adjudicataria deberd
devolver a la Administracion un equipo nuevo de igual o de superiores caracteristicas.

11. Falta de localizadores o incumplimiento del protocolo de uso de los mismos.

Los equipos de localizacion que se encuentren disponibles para las cuadrillas deberan estar en perfecto
estado para su uso y llevarse siempre encendidos en los momentos que la Administracion determine, de
acuerdo con el protocolo de funcionamiento establecido por la misma. El incumplimiento de estas
condiciones asi como la falta de equipos de localizacién serad penalizado con 0,25 veces el precio del dia de
ELIF en ejecucidn material por cada dia de incumplimiento. Si este incumplimiento se realiza durante los
trabajos de extincidén y no permiten a la administracion la verificacién de su trabajo efectivo, las horas sin
emitir no se facturaran como gastos de extincion.

12. Mal Funcionamiento General de la cuadrilla ELIFA o B

Se consideran mal funcionamiento la aparicion de limitaciones en cualquiera de los elementos materiales o
humanos asignados al contrato de forma que el servicio no se realice de acuerdo con lo previsto en el pliego
de prescripciones técnicas y esto causa la prestacion anormal o incompleta del servicio. Cuando estas
cuestiones que no llegan a causar la inoperatividad total de la cuadrilla y se produzcan reiteradamente de
forma no justificada a criterio de la administracion, se aplicara una penalizacion diaria correspondiente a
0,25 veces el coste de ejecucion material del dia de la unidad del servicio correspondiente que se esté
ejecutando segun la propuesta técnica.

En el caso que la cuadrillas no se encuentre disponible para realizar el servicio contratado menos de la
mitad de la jornada de trabajo establecida y dicha parada no se produzca justificadamente y/o aceptada por
la Direccién del Servicio, se considerara mal funcionamiento y se aplicara igualmente una penalizacién diaria
de 0,25 veces la ejecucion material. Si se supera este periodo de la mitad de la jornada se considerara
inoperativo a los efectos previstos en el primer apartado.

La sustitucion de medios humanos o materiales sin la autorizacion expresa de la Direccion del Servicio serd
objeto de la penalizaciéon de mal funcionamiento, aplicada durante el tiempo que dure la situacién con el
mismo coste para las empresas.

En el caso de que el mal funcionamiento no se produzca justificadamente y/o por razones aceptadas por la
Direccion del Servicio y la empresa no lo subsanase o arreglase adecuadamente, en plazo de 72 horas, se
duplicara la penalizacién anterior.

Si el mal funcionamiento de las unidades de servicio fuera notablemente reiterado, superior a 30 dias en
una anualidad, la Administracion podra proceder a resolver el contrato, con pérdida de la fianza definitiva
del adjudicatario.

13. Incumplimiento del calendario laboral

El incumplimiento por parte de algun trabajador de los descansos establecidos en la legislacion laboral o de
disponer del apto en el reconocimientos médicos previos preceptivos, dard lugar a una sancién por cada
trabajador y dia que incumple equivalente a 0,5 vez el precio de la unidad de servicio que se esté
ejecutando cuando se produzca el incumplimiento y no se certificara las unidades de servicio en el que haya
existido dicho incumplimiento.

Concretamente por seguridad del trabajador y resto de los componentes del operativo se debera cumplir
con lo establecido en el Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores en su articulo 34 a 37 y del convenio colectivo del
sector forestal vigente:

- La duracion maxima de la jornada ordinaria de trabajo sera de cuarenta horas semanales de trabajo
efectivo

- Entre el final de una jornada y el comienzo de la siguiente mediaran, como minimo, doce horas.
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-Los trabajadores tendran un descanso minimo semanal de dos dias ininterrumpidos, acumulable por
periodos de hasta catorce dias.

Por parte de la empresa se entregara al director del servicio un calendario periédico de los turnos
de los trabajadores y los incumplimientos al mismo, sin previo aviso y aceptacién se penalizaran en este
apartado. Estas sanciones se aplicaran sin perjuicio de que pueda iniciarse expediente de resolucién de
contrato, si asi se estimase.

14. Equipos de Proteccion Individual (EPIs) incompletos

El hecho de no presentar los equipos de proteccion individual imprescindibles para acudir a la extincién
de incendios forestales en cualquier época de peligro en condiciones de seguridad, se dard como
inoperativo y dara lugar a una sancién equivalente a 0,5 veces el precio del servicio en ejecucion en cada
caso que figure en la propuesta por cada dia que ocurra dicha circunstancia. En el caso de que afecte al jefe
de cuadrilla 0 a un nimero de peones tal que conlleve declarar la cuadrilla inoperativa se aplicara la sancién
descrita en el punto 1.

El hecho de tener EPIS no conformes con el pliego pero cuyas deficiencias no se consideren lo
suficientemente graves para acudir a un incendio forestal se considerara mal funcionamiento y se aplicara la
sancién correspondiente a 0,25 veces el precio dia en ejecucion material de la cuadrilla por cada dia de
incumplimiento.

En cualquier época de peligro de incendios, cuando algin componente de la cuadrilla no lleve consigo
los equipos de proteccion individual completos, dard lugar a una sancidn equivalente a la de la ausencia del
trabajador cuyo equipo se encuentra incompleto o defectuoso, equivalente a 1,5 veces el precio del jornal
promedio del trabajador en ejecucion material (entendiéndose como tal el precio del dia de ELIF que se esté
ejecutando, en ejecucidén material, dividido entre el nimero total de los componentes).

15 Falta de herramientas y equipos de extincion

En cualquier época de peligro de incendios, cuando alguno de los trabajadores no lleve consigo las
herramientas y equipos de extincién necesarios o estos se encuentren incompletos o defectuosos, dara
lugar a una sancién equivalente a la de la ausencia del trabajador, siendo esta 1,5 veces el precio del jornal
promedio del trabajador en ejecucion material (entendiéndose como tal el precio del dia de ELIF que se esté
ejecutando, en ejecucion material, dividido entre el niUmero total de los componentes).

En el caso de que afecte al jefe de cuadrilla 0 a un nimero de peones tal que conlleve declarar la
cuadrilla inoperativa se aplicara la sancion descrita en el punto 1

16 Falta de herramientas de prevencion

Todas las herramientas y equipos de trabajo de tratamientos selvicolas que se encuentren disponibles para
las cuadrillas deberan estar en perfecto estado para su uso. Si en algin momento no se encuentran en
Optimas condiciones dard lugar a la penalizacién de 0,5 veces el precio dia de ELIF que se esté ejecutando,
en ejecucion material.

17. Incumplimiento de la condicidn especial para la ejecucion del contrato

Si la empresa no cumple con la condicion especial para la ejecucion del contrato concretamente la
entrega de un estudio detallado de andlisis de riesgos y medidas para reducir la siniestralidad o la
acreditacion de haber impartido la formacidn practica especializada indicada se aplicara una penalizacion de
1.500 euros.

18. Momento de aplicacion

Todas las penalizaciones contempladas en este pliego serdn informadas mensualmente por el
Director del Servicio a la Direccién General del Medio Natural, que iniciard, si procede, el correspondiente
expediente de imposicion de penalidades
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19. Puesta en conocimiento
Todas las situaciones que puedan dar lugar a la imposicion de penalizaciones previstas en este

pliego, serdn puestas en conocimiento por el director de servicio a la Direccidon General del Medio Natural,
como dérgano competente para iniciar el correspondiente procedimiento.
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INFORME JUSTIFICATIVO DE NO ADMISION POR PARTE DE LA ADMINISTRACION DE LA
SUBCONTRACION A TERCEROS DE LA PRESTACION A CONTRATAR CON CARGO AL EXPEDIENTE DM-8/21

Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE vy
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, en su articulo 215, establece sobre la subcontratacion que el
contratista podra concertar con terceros la realizacion parcial de la prestacion con sujecion a lo que
dispongan los pliegos.

El objeto del presente contrato es la contratacidon de un servicio de lucha integral de incendios de
incendios forestales, cuya principal tarea serd realizar la prestacidon de extinciéon de incendios forestales
cuando las circunstancias asi lo requieran.

Los ultimos afios de crisis econdmica, han tenido una gran repercusion en el sector empresarial
dedicado al medio natural, ya que es un sector que tiene una dependencia muy alta de la administracién,
por ser sus actividades mas especificamente de caracter publico. De esta manera, el recorte en los
presupuestos publicos experimentado en los ultimos afios, ha provocado un descenso importante del
volumen de contratos licitados, lo que ha generado una escalada de las bajas econdmicas, el descuelgue de
gran parte de las empresas del convenio colectivo existente etc... Esta situacidn, en contratos de esta
naturaleza, que son servicios para la contratacion de medios y personal para el operativo de incendios,
tiene como consecuencia directa, un empeoramiento de las condiciones de trabajo que va en detrimento de
la calidad y la buena ejecucion del servicio encomendado y que puede llegar a comprometer la seguridad
del personal en las tareas de extincion, o a la paralizacion de la ejecucidon del contrato, con las
consecuencias que esta paralizacidon tiene de cara a la proteccidon del territorio contra los incendios
especialmente en época de peligro alto.

Por todo esto, dada la naturaleza y particularidad de estos contratos y con la finalidad de evitar esta
situacion, en estos contratos de Servicios se adoptaron las siguientes medidas:

-Los criterios seguidos para la adjudicaciéon de estos contratos no sélo se basan en criterios de
oferta econdmica, sino que se da opcion de presentar mejoras cuantificables mediante férmula,
dentro de los margenes establecidos por la ley con el fin de garantizar y mejorar una calidad de
servicio.

-Se establece la baja anormal o desproporcionada en la baja media mas 5 puntos, con el fin de
evitar que este tipo de bajas redunden en una pérdida en la calidad de ejecucion del servicio
contratado.

Por ello, se considera justificado que este tipo de contratos de servicio por su naturaleza y
condiciones, deban ser realizados por las propias empresas adjudicatarias que disponen de experiencia y
ese tipo de maquinaria imprescindible en la lucha contra incendios forestales; y se propone segin lo
establecido en el articulo 227 del el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, incluir en el
pliego de condiciones administrativas y en el contrato del servicio de referencia, la obligacién por parte del
adjudicatario de ejecutar la prestacién directamente en su integridad, no estando permitida la
subcontratacion.
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