EXCMO. AYUNTAMIENTO
DE LACIUDAD DE

TACORONTE

Expediente n’: 2020-003744
Asunto: Licitacion Servicio de Vigilancia, Salvamento y Asistencia en Playas y zonas
maritimas de bafio del Municipio de Tacoronte, periodo dos meses de 2020.

MEMORIA JUSTIFICATIVA

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 116 de la Ley 9/2017, de 9 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico (en adelante LCSP) en el que se establece la
necesidad de justificar adecuadamente en el expediente administrativo de contratacion los
siguientes extremos:

a) La eleccion del procedimiento de licitacion.

b) La clasificacion que se exija a los participantes.

c¢) Los criterios de solvencia técnica o profesional, y econdmica y financiera, y los
criterios que se tendran en consideracion para adjudicar el contrato, asi como las condiciones
especiales de ejecucion del mismo.

d) El valor estimado del contrato con una indicacion de todos los conceptos que lo
mtegran, incluyendo siempre los costes laborales si existiesen.

e) La necesidad de la Administracion a la que se pretende dar satisfaccion mediante la
contratacion de las prestaciones correspondientes; y su relacion con el objeto del contrato,
que debera ser directa, clara y proporcional.

f) En los contratos de servicios, el informe de insuficiencia de medios.

g) La decision de no dividir en lotes el objeto del contrato, en su caso.

De acuerdo con lo ordenado por la Alcaldia se procede a la justificacion de los puntos
anteriormente indicados asi como de otros aspectos necesarios para la correcta ejecucion del
contrato, en virtud de lo cual:

L.- El presente contrato tiene naturaleza de contrato de servicios, de conformidad con lo
establecido en el articulo 17 LCSP, y se entienden como tales aquellos que tienen por objeto
lo siguiente:

“Articulo 17. Contrato de servicios.

Son contratos de servicios aquellos cuyo objeto son prestaciones de hacer
consistentes en el desarrollo de una actividad o dirigidas a la obtencion de un resultado
distinto de una obra o suministro, incluyendo aquellos en que el adjudicatario se obligue
a ejecutar el servicio de forma sucesiva y por precio unitario.

No podran ser objeto de estos contratos los servicios que impliquen ejercicio de la
autoridad inherente a los poderes publicos.”

La codificacion del contrato en la nomenclatura del Vocabulario Comin de Contratos
Publicos aprobado por el Reglamento (CE) n° 2195/2002, (CPV-2008), es la siguiente:
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-92332000-7 Servicios de playas.

-34114110-3 Vehiculo de salvamento.
-35112000-2 Equipo de salvamento y emergencia.
-6372500-9 Servicios de embarcaciones de socorro.
-45232460-4 Trabajos sanitarios.

IL- En lo referente a la ELECCION DEL PROCEDIMIENTO se entiende que en
la presente memoria no se puede justificar la eleccion del procedimiento de licitacion, al
corresponder la eleccion del mismo al 6rgano de contratacion.

Sin perjuicio de ello, el procedimiento abierto simplificado sumario, es de aplicacién en
este caso, atendiendo tanto al valor estimado del contrato.

IIL.- En lo referente a la CLASIFICACION Y SOLVENCIA TECNICA O
PROFESIONAL Y ECONOMICA Y FINANCIERA a exigir a los participantes en la
licitacion que corresponda este departamento, de conformidad con lo que viene establecido
en el articulo 74 que establece que “Para celebrar contratos con el sector publico los
empresarios deberan acreditar estar en posesion de las condiciones minimas de
solvencia economica y financiera y profesional o técnica que se determinen por el
organo de contratacion. Este requisito serad sustituido por el de la clasificacion, cuando
esta sea exigible conforme a lo dispuesto en esta Ley.”

Y ello sin perjuicio de las caracteristicas especiales establecidas para el procedimiento
abierto simplificado sumario del art. 159.6 LCSP, en concreto a lo establecido en el apartado
b) que sefala: “ b) Se eximira a los licitadores de la acreditacion de la solvencia
economica y financiera y técnica o profesional.”

En primero lugar habremos de estar a lo dispuesto en el articulo 77 del mencionado
texto legal que establece que serd exigble la clasificacion del contratista en los siguientes

supuestos:

“a)Para los contratos de obras cuyo valor estimado sea igual o superior a 500.000
euros serd requisito indispensable que el empresario se encuentre debidamente
clasificado como contratista de obras de los poderes adjudicadores. Para dichos
contratos, la clasificacion del empresario en el grupo o subgrupo que en funcion del
objeto del contrato corresponda, con categoria igual o superior a la exigida para el
contrato, acreditara sus condiciones de solvencia para contratar.

b) Para los contratos de servicios no sera exigible la clasificacion del empresario.
En el anuncio de licitacion o en la invitacion a participar en el procedimiento y en los
pliegos del contrato se estableceran los criterios y requisitos minimos de solvencia
economica y financiera y de solvencia técnica o profesional tanto en los términos
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establecidos en los articulos 87 y 90 de la Ley como en términos de grupo o subgrupo de
clasificacion y de categoria minima exigible, siempre que el objeto del contrato esté
incluido en el ambito de clasificacion de alguno de los grupos o subgrupos de
clasificacion vigentes, atendiendo para ello al codigo CPV del contrato, segun el
Vocabulario comun de contratos publicos aprobado por Reglamento (CE) 2195/2002,
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de noviembre de 2002.

En tales casos, el empresario podra acreditar su solvencia indistintamente mediante
su clasificacion en el grupo o subgrupo de clasificacion y categoria de clasificacion
correspondientes al contrato o bien acreditando el cumplimiento de los requisitos
especificos de solvencia exigidos en el anuncio de licitacion o en la invitacion a
participar en el procedimiento y detallados en los pliegos del contrato. Si los pliegos no
concretaran los requisitos de solvencia economica y financiera o los requisitos de
solvencia técnica o profesional, la acreditacion de la solvencia se efectuard conforme a
los criterios, requisitos y medios recogidos en el segundo inciso del apartado 3 del
articulo 87, que tendran cardcter supletorio de lo que al respecto de los mismos haya
sido omitido o no concretado en los pliegos.”

En virtud de lo expuesto en el presente contrato y debido a la naturaleza del mismo no
procede la exigencia de clasificacion, no obstante dada la no exigibilidad de clasificacion se
habran de determinar los criterios de solvencia econdmica y financiera y profesional o técnica.

A continuacion se concretaran los requisitos minimos de solvencia, que se relacionan a
continuacion, de manera proporcional a la cuantia del contrato, debiendo asegurar que se
garantiza la posibilidad de participacion de empresas con capacidad y solvencia suficiente
para ejecutar el contrato, sin establecer restricciones injustificadas a la libre concurrencia:

Solvencia econdmica v financiera.

El criterio para la acreditacion de la solvencia econdmica y financiera serd el volumen anual de
negocios del licitador o candidato, que referido al afio de mayor volumen de negocio de los
tres ultimos concluidos, debera ser al menos una vez y media el valor estimado del contrato
por lo que el volumen anual de negocio debera ser igual o superior a cuarenta y siete mil
setecientos noventa y cinco euros con cincuenta y ocho céntimos (47.795,58 €).

Solvencia técnica y profesional.

Relacion de los principales contratos de caracteristicas similares al que es objeto de la
licitacion, ejecutados por el licitador en los TRES ultimos ejercicios, de igual o similar
naturaleza que los que constituyen el objeto del contrato.
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El requisito minimo sera que el importe anual acumulado en el afio de mayor ejecucion sea
igual o superior al 70% del valor estimado del contrato, que asciende a un total de veintidos
mil trescientos cuatro euros con sesenta céntimos. (22.304,60 €).

En el presente contrato se exime a los contratistas, de la acreditacion de las condiciones de
solvencia, razon por la cual, no se entiende necesaria especificar esta cuestion.

IV.- Enlo referente a las CONDICIONES ESPECIALES DE EJECUCION habra
de estarse a lo dispuesto en el articulo 202 que establece que serd obligatorio el
establecimiento en el pliego de clausulas admmistrativas particulares de al menos una de las
condiciones especiales de ejecucion de entre la relacion que enumera el apartado segundo, a
la vista de lo cual se entiende que las condiciones especiales de ejecucion que mas se vinculan
al objeto del contrato y que por tanto habran de exigirse en los pliegos son las siguientes :

- Eliminar las desigualdades entre el hombre y la myjer en dicho mercado, favoreciendo la
aplicacion de medidas que fomenten la igualdad entre mujeres y hombres en el trabajo;
- Favorecer la formacion en el lugar de trabajo

V.- El contrato objeto de la presente memoria tiene un VALOR ESTIMADO DEL
CONTRATO, calculado de conformidad con lo dispuesto en el articulo 101 mediante
estudio de costes ajustado a gastos de personal, de bienes y medios a suministrar y beneficio
industrial que asciende a la cantidlad de TREINTA Y UN MIL OCHOCIENTOS
SESENTA Y TRES EUROS CON SETENTA Y DOS CENTIMOS (31.863,72 €),
(IGIC no incluido).

El desglose del valor estimado se puede observar en el documento relativo a los costes
del contrato, que consta en el expediente como documentacion preparatoria del mismo.

VI.- El contrato tiene un PRESUPUESTO BASE DE LICITACION de TREINTA
Y UN MIL OCHOCIENTOS SESENTA Y TRES EUROS CON SETENTA Y DOS
CENTIMOS (31.863,72 €), correspondiendo la cantidad de 2.230,46 € a un 7% en
concepto de IGIC, y 34.094,18 € al importe total, IGIC incluido.

El desglose del presupuesto base de licitacion se puede observar en el documento
relativo a los costes del contrato, que consta en el expediente como documentacion
preparatoria del mismo.

VIL.- En lo que respecta a la NECESIDAD que esta Administracion pretende
satisfacer, indicar que el Ayuntamiento de Tacoronte debe disponer de un servicio de
vigilancia, salvamento y asistencia en playas y zonas maritimas de bafio en el periodo estival,
de conformidad a las competencias que le vienen atribuidas por la legislacion vigente, y dentro
del marco de desarrollo del Plan de Seguridad y Salvamento municipal, aprobado por
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Decreto n° 1133/2020, de 12 de junio, y dado que el Ayuntamiento de Tacoronte carece de
personal propio para la prestacion de ese servicio debe acudirse a la contratacion externa del
mismo, garantizando de esta forma la consecucion de una aplicacion eficaz y eficiente de los
fondos publicos.

El servicio de Socorrismo de Playas y zonas maritimas de bafio contempla la
necesidad de una seguridad acuatica en las zonas de bafio de indole natural con la
determmacion de medidas de autoproteccion encaminadas en el ambito de las emergencias.

En la Ley de Costas (Ley 22/1988, de 28 de julio), que actualmente rige las pautas
generales de proteccion del medio acuatico a nivel estatal, autondomico y local, refleja en lineas
generales, los compromisos que han de regir las gestiones de la seguridad acuatica, y se
refleja que el estado deja en manos de las comunidades autbnomas y mas especificamente, de
las corporaciones locales, los compromisos en cuanto a tareas de resguardo de la seguridad
de las personas en funcion del uso de las zonas de bafo y sus diferentes adecuaciones,
entornos y areas anejas.

En la Ley de Costas (22/1088, de 28 de julio) se establece en su articulo 115 (y
concretamente en su apartado d) las competencias municipales en esta materia:
“Articulo 115

Las competencias municipales, en los términos previstos por la legislacion que
dicten las Comunidades Autonomas, podran abarcar los siguientes extremos:

a) Informar los deslindes del dominio publico maritimo-terrestre.

b) Informar las solicitudes de reservas, adscripciones, autorizaciones y concesiones
para la ocupacion y aprovechamiento del dominio publico maritimo-terrestre.

¢) Explotar, en su caso, los servicios de temporada que puedan establecerse en las
playas por cualquiera de las formas de gestion directa o indirecta previstas en la
legislacion de Régimen Local.

d) Mantener las playas v lugares publicos de bario en las debidas condiciones de
limpieza, higiene v salubridad, asi como vigilar la observancia de las normas e
instrucciones dictadas por la Administracion del Estado sobre salvamento y seguridad
de las vidas humanas.”

La Ley de Costas no se queda exclusivamente en la incidencia que deben tener los
municipios a la hora de conformar equipos de salvamento y seguridad acuatica, sino que,
ademas, sus obras, condiciones de urbanizacion y estructuracion y demas adaptaciones del
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medio al uso y disfrute humano, da por entendido la capacidad y posibilidad de incorporar los
paseos, accesos y demas zonas de dominio publico, a la intervencion de unidades terrestres
de salvamento y rescate, como funcion inherente a las zonas de bafio naturales.

En el ambito de la Comunidad Autonoma de Canarias, la Ley de la Ordenacion del
Turismo de Canarias (Ley 7/1995) establece la obligatoriedad por parte de las entidades
locales publicas, de formalizar un servicio de salvamento y socorrismo que resguarde la
seguridad integral de los usuarios (sean turistas o residentes) en los &mbitos que éstos tengan a
bien visitar. En el articulo 18 apartado 5, se expone lo siguiente, entendiéndose como turista,
todo el que visite una playa, indiferentemente su destino de procedencia:

“Derecho a la seguridad del usuario turistico.
5. Con el horario y en las playas que reglamentariamente se determine existira un
servicio de socorrismo y serniales sobre la peligrosidad del mar en cada momento”.

Finalmente, y como marco legal ya especifico, la obligatoria concurrencia de la puesta
en marcha de servicios por parte de los municipios a través de sus respectivos ayuntamientos,
queda establecida de forma literal, en todo el Decreto 116/2018, de 30 de julio, por el que
se regulan las medidas para la aplicacion de las normas e instrucciones para la seguridad
humana y para la coordinacioén de las emergencias ordinarias y de proteccion civil en playas y
otras zonas de bafo marftimas de la Comunidad Autonoma de Canarias. Existe pues la
regulacion de las condiciones de seguridad, autoproteccion y emergencias de los espacios
naturales catalogados como zonas de bafio.

Se expone pues la obligatoria necesidad de que los Ayuntamientos dispongan de
equipos humanos y técnicos de salvamento y socorrismo, como forma de asegurar la vida de
las personas que, como usuarias, visitan las zonas de bafo de cada municipio.

Y asi, de conformidad a lo establecido en su art 6 corresponde a cada
Ayuntamientos la elaboracion y aprobacion del Plan de Seguridad y Salvamento de cada una
de sus playas y otras zonas de bafio maritima de lo que se infiere que es un deber explicito
por el que los que los ayuntamientos deberan garantizar la seguridad de las personas a través
de los equipos técnicos y humanos pertinentes, teniendo en cuenta el caracter preventivo y
sostenido de unos servicios que den seguridad preventiva a todos los usuarios, y asi se puede
observar en lo establecido en el articulo 8 de dicho Decreto.

“SECCION 2°“ Seguridad en playas.

Articulo 8.- Medidas de seguridad.
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1. Las playas deberan reunir las medidas de seguridad y proteccion necesarias para
garantizar la seguridad de las personas, los bienes y el medio ambiente en los términos
de este Decreto, y en su caso, del resto de la legislacion que sea aplicable.

2. Tales medidas comprenderan:

a) Los elementos de informacion, identificacion y acotamiento, constituidos por las
banderas, los carteles informativos, las sefiales dindamicas de riesgo, los sistemas de
avisos y comunicados, y los sistemas de balizamiento.

b) El establecimiento de un Servicio de Salvamento cuando sea exigible de conformidad
con el presente Decreto.

3. En las zonas balizadas como de uso de baiiistas, queda prohibida con cardcter
general la navegacion deportiva y de recreo, asi como la utilizacion de cualquier tipo de
embarcacion o artefactos flotantes o de playa, conforme a la definicion de los mismos
recogida en la normativa reglamentaria estatal reguladora del abanderamiento,
matriculacion de buques y registro maritimo, a excepcion de aquellos que sean
utilizados por los servicios de emergencias y seguridad.

4. Estas medidas y aquellas particulares o concretas adecuadas para cada playa
vendran determinadas en los correspondientes Planes de Seguridad y Salvamento.”

Partiendo de tales preceptos, es mas que mmperiosa la necesidad de establecer los
servicios adecuados, sean de temporada o anuales, segiin recogen las directrices contenidas
en los planes de seguridad a los que se refiere el propio decreto en sus articulados 5 y 6.

La renovacion o la implantacion de los servicios de salvamento y socorrismo en
temporada de verano, por tanto, se establece en funcion de las dos zonas reconocidas que
contiene hasta el momento el municipio en su costa, teniendo dos zonas a saber, incluidas,
ademas, en el catdlogo nacional de zonas de bafio autorizadas: zona de playa de La Arena
(conocida comunmente como Mesa del Mar) y la zona de piscinas naturales de El
Pris.

Debe tenerse en cuenta que el Ayuntamiento de Tacoronte ya cuenta con su Plan de
Seguridad y Salvamento en playas y en zonas maritimas de bafio, documento con n° de
registro de entrada 2020-003737, de fecha 18 de mayo, en el cual se sefialan los medios
humanos, y técnicos necesarios para el servicio de socorrismo. Se incorpora a este
expediente dicho documento. Dicho Plan de Seguridad y Salvamento ha sido aprobado por
Decreto n° 1133/2020, de fecha 12 de junio.

VIIL.- A la luz del objeto perseguido en el presente contrato se precisa la
JUSTIFICACION DE LA NO DIVISION EN LOTES del mismo, todo ello de
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conformidad con lo dispuesto en el art. 99.3 de la LCSP, y en concreto en aplicacion del
apartado b), habiéndose realizado una prevision de las diferentes necesidades de interés
general por parte del Ayuntamiento de Tacoronte deben atenderse que de acuerdo con las
caracteristicas y naturaleza de la presentacion objeto del presente contrato:

- la realizacion ndependiente de las diversas prestaciones comprendidas en el objeto
del contrato dificultara la correcta ejecucion del mismo desde el punto de vista técnico, y
ademas se observa riesgo para la correcta ejecucion del contrato al implicar la necesidad de
coordinar la ejecucion de las diferentes prestaciones por lo que no resulta posible su division
en lotes y que, en vista de las caracteristicas de la prestacion, no se considera viable
econdmicamente.

- No cabe la ejecucion por lotes para la cobertura de cada una de las distintas
prestaciones, dado que es necesario coordinar la ejecucion de las diferentes prestaciones, por
lo que la division en lotes dificultaria la ejecucion del presente contrato.

IX.- En lo referente a los CRITERIOS DE ADJUDICACION, y de conformidad
con lo establecido en el articulo 145 de la LCSP, se proponen los siguientes criterios:

a) Varios criterios de adjudicacion, todos ellos de valoracion objetiva y sin juicios de
valor:

Siendo la puntuacion maxima a otorgar de 100 puntos, de los cuales, 52 puntos,
corresponden a criterios de mejora en la oferta y 48 puntos a criterios evaluables mediante la
aplicacion de formula matematica, (precio) segun se detalla a continuacion:

1.-Criterios economicos:

CRITERIOS PUNTUACION

Mejor oferta econdmica 48 puntos

La valoracion se hara teniendo en cuenta la baja que se realice sobre el precio de licitacion.
La oferta mas baja sera valorada con 48 puntos atribuyéndose a las restantes ofertas la
puntuacion que proceda proporcionalmente, por el procedimiento de regla de tres simple
mversa, de acuerdo con la siguiente formula:

X=(48*A) /Y, siendo:

X= Puntuacion de la oferta que se valora.

A= Importe en euros de la oferta mas baja (mejor oferta).
Y= Importe en euros de la oferta que se valora.

2.- Otros criterios distintos del precio. Mejoras sin coste econdomico para la Administracion,
maximo 52 puntos:

H Plaza del Cristo n® |, 38350 Tacoronte-3anta Cruz de Tenerife. Teléfono; 92256 | 350 - www.tacoronte.as



4

EXCMO. AYUNTAMIENTO
DE LACIUDAD DE

TACORONTE

CRITERIOS

PUNTUACION

-Ampliacién de la cobertura de bafio adaptado de
lunes a domingo (sobre el minimo establecido en el
contrato 3 dias/ semana, 2 horas/dia minimo = 6
horas/semana).

- Por ampliacién de los siguientes medios materiales

adicionales a los contemplados como minimos en el
PCAP y PPTP:

o --Un vehiculo para traslado no urgente de
personas, que debera estar disponible durante el plazo
de prestacion de servicios.

. --Aportacion de una moto de agua adicional a
la observada en el PCAP y PPTP, disponible los
sadbados, domingos y festivos.

Se otorgaran 8 puntos por cada
mejora en 2h/semana adicional a la
ofertada, con un maximo de 32
puntos en este apartado.

Se otorgara un maximo de 20 puntos,
distribuidos de la siguiente forma:

- Aportaciéon de un vehiculos
para traslado no urgente del personas
10 puntos

- Aportacion de una moto de
agua sobre el minimo establecido en
el pliego, 10 puntos.

La presentacion de mejoras distintas a las previstas en el los pliegos, no se tendran en cuenta

en la valoracion.

XI- Respecto de la EJECUCION del contrato se habran de hacer las siguientes

precisiones:

a. Plazo de ejecucion: 2 meses.

b Posibilidad de prorroga del contrato: No procede
c. Subcontratacion: No se permite en este expediente.
d Forma de abono del precio:

1. Abonos parciales: mediante pagos a cuenta por meses
vencidos  (certificaciones), previa  conformidad  del
responsable del contrato.

e. Modificaciones Contractuales: No se permiten
f. Responsable del contrato: El Concejal delegado de Seguridad Ciudadana.
g. Coordinador de Seguridad y salud: No se prevé.
h. Unidad encargada del seguimiento de la ejecucion: Contratacion Administrativa.
En la Ciudad de Tacoronte, a la fecha de la firma
CONCEJAL DELEGADO DE SEGURIDAD
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(Documento firmado electrénicamente)
Don Julio R. Navarro Alvarez
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