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PRIMERO.- COMPETENCIA PARA LA PREPARACION DEL CONTRATO

Esta Consejeria es competente para la preparacién del contrato que figura en el
encabezado del presente documento, en virtud de la delegacion efectuada por el Consejero de
Hacienda mediante Orden n° 2024001362 de fecha 03/05/2024, (BOME num.6172 de
10/05/2024), segun lo establecido en el articulo 112.4 del Reglamento del Gobierno y la
Administracion de la Ciudad Autonoma de Melilla y las Disposiciones Adicionales Segunda y
quincuagésima segunda de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.

Todo ello conforme al Decreto aprobado por Acuerdo del Consejo de Gobierno num. 538,
de 28 de julio de 2023, publicado en BOME extraordinario num. 54, de 31 de julio de 2023 de
distribucion de competencias entre las Consejerias de la Ciudad Auténoma de Melilla, segun el
cual, la Consejeria de Presidencia, Administracion Publica e Igualdad, ostenta entre otras, en
materia de Administracién Publica (apartado 7.2.5) las competencias en materia de:

‘i) Las relaciones con el administrado, la coordinacion administrativa y la modernizacién de la
Administracion.

m) La Coordinacién en materia de Informacién y Atencion al Ciudadano, que incluira el Sistema de
Registro, la Red de Oficinas de Informacion y Atencién al Ciudadano (OIAC), y la Informacion y
Atencion telefénica al ciudadano.

n) Estadistica y Territorio.

s) Gestion de Poblacion y Empadronamiento.”

SEGUNDO.- DESCRIPCION DEL CONTRATO.

Codigos CPV y CPA:

CPV: 64110000-0 - Servicios postales.

REGLAMENTO (CE) N° 213/2008 de la Comision, de 28 de noviembre de 2007 que modifica el
Reglamento (CE) N° 2195/2002 del Parlamento Europeo y del Consejo, por el que se aprueba el
Vocabulario comun de contratos publicos (CPV), y las Directivas 2004/17/CE y 2004/18/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo sobre los procedimientos de los contratos publicos, en lo
referente a la revision del CPV.
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El contrato debera incluir las siguientes actuaciones, cuya pormenorizacion se establece
en el Pliego de Prescripciones Técnicas y que se pueden resumir en la realizacion, de forma
programada y a demanda de la Ciudad Auténoma de Melilla, de servicios postales consistentes en
la recogida, admisién, clasificacion, transporte y entrega en el domicilio de los destinatarios de las
notificaciones generadas por el Negociado de Gestién de Poblacion y Empadronamiento y otros
servicios de la DGAP, depésito en oficina del adjudicatario para la recogida de notificaciones
cuando no pueda efectuarse la entrega al destinatario, comunicacién de resultados y entrega de la
documentacién generada de las notificaciones gestionadas a la Administracién y la realizacion de
informes de ejecucion del servicio realizado.

TERCERO.- JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD E IDONEIDAD DEL CONTRATO E
INSUFICIENCIA DE MEDIOS.

La notificacion de los actos de la Administracion constituye un requisito necesario para la
eficacia de dichos actos, asi como una garantia para los interesados, pues asegura su
conocimiento. La falta de notificacién o la notificacién defectuosa del acto administrativo, no afecta
a la validez de éste, pero si a su eficacia, que quedara demorada hasta que aquélla se produzca.

El momento en que se entiende practicada la notificacién es el de su recepcién, no la fecha
en que se dictd el acto, ni la de salida desde el érgano administrativo. Ese instante tiene gran
importancia en el procedimiento administrativo, pues determina normalmente el inicio o el fin del
computo de plazos con enorme trascendencia: la interrupcion de la prescripcion, la interposicion
de recursos y reclamaciones, etc.

Es por ello, que para poder llevar a cabo la practica de notificaciones administrativas en la
tramitacion de expedientes que generen la necesidad de notificar un acto cuyo destinatario sea una
persona fisica que no haya optado por comunicarse con la Administracion por medios electrénicos, es
necesario que se realice con las debidas garantias, en cuanto a plazos y forma, conforme a lo
establecido en la normativa de aplicacion:

o Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

e Ley40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

e Ley 43/2010 de 30 de diciembre, del servicio postal universal, de los derechos de los
usuarios y del mercado postal.

o Real Decreto 1829/1999, de 3 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento por el que
se regula la prestacion de los servicios postales, en desarrollo de lo establecido en la Ley
24/1998, de 13 de Julio, del Servicio Postal Universal y de Liberalizacion de los Servicios
Postales.

e Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de
los derechos digitales.

La insuficiencia de medios personales adscritos a la DGAP, dado que carece en absoluto
de personal entre cuyas funciones se encuentre la practica de notificaciones, lo que se desprende
de la simple observacion de la vigente Relacién de Puestos de Trabajo (Ultima RPT integra de la
Ciudad Auténoma de Melilla publicada en BOME 5927, de 04/01/2022), asi como la naturaleza
especifica de los servicios de referencia, hace que se presente la necesidad de la contratacién del
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servicio con una empresa que cuente con los medios personales y materiales adecuados y
suficientes para llevar a cabo la practica de dichas notificaciones, mediante la tramitacion de un
procedimiento de contratacion por un periodo de 2 afios, susceptible de prérroga por 2 aios mas,
conforme a lo que se relaciona en el presente informe y con la concrecién descrita en el Pliego de
Prescripciones Técnicas que se apruebe al efecto.

Las actuaciones que contempla el servicio que nos ocupa y que someramente han
quedado descritas en el punto segundo precedente resultan adecuados, ajustados e idéneos para
la cobertura de las necesidades apuntadas.

CUARTO.- JUSTIFICACION DE LA ELECCION DEL PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION.

Se ha optado por la tramitacion de la presente contratacién por procedimiento abierto, para
mayor transparencia y posibilidad de concurrencia.

QUINTO.- JUSTIFICACION DE LA ELECCION DE LOS CRITERIOS DE SOLVENCIA QUE SE
EXIGE A LOS PARTICIPANTES.

En cuanto a la Clasificacion, no es exigible conforme a lo dispuesto en el articulo 77.1 b)
de la LCSP, segun el cual “Para los contratos de servicios no sera exigible la clasificacion del
empresario. En el anuncio de licitaciéon o en la invitacion a participar en el procedimiento y en los
pliegos del contrato se estableceran los criterios y requisitos minimos de solvencia econémica y
financiera y de solvencia técnica o profesional tanto en los términos establecidos en los articulos
87 y 90 de la Ley como en términos de grupo o subgrupo de clasificaciéon y de categoria minima
exigible, siempre que el objeto del contrato esté incluido en el ambito de clasificacion de alguno de
los grupos o subgrupos de clasificacion vigentes, atendiendo para ello al codigo CPV del contrato,
segun el Vocabulario comun de contratos publicos aprobado por Reglamento (CE) 2195/2002, del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de noviembre de 2002”, incluyéndose en el ANEXO | al
Pliego de Clausulas Administrativas Particulares las formas establecidas para acreditar la
solvencia, conforme a los articulos 87 y 90 de la meritada Ley:

Solvencia econémica, financiera y técnica o profesional.

1. En cuanto a la solvencia econémica, al no estar sujeto a clasificacion, se ha tomado como
referencia, conforme a lo establecido en el articulo 87 apartado 1.a) de la LCSP, en relacion
con su apartado 3.a):

Requisitos minimos de solvencia:

“Volumen anual de negocios, referido al mejor ejercicio dentro de los tres ultimos
disponibles en funcién de las fechas de constitucion o de inicio de actividades del
empresario y de presentacion de las ofertas por importe iqual o superior a una vez y media
el valor anual medio del Lote 2, equivalente a 38.268,02 €.”

Se indica que la acreditacion se realizara mediante:
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“El volumen anual de negocios del licitador se acreditara por medio de sus cuentas anuales
aprobadas y depositadas en el Registro Mercantil, si el empresario estuviera inscrito en dicho
registro, y en caso contrario por las depositadas en el registro oficial en que deba estar inscrito.
Los empresatrios individuales no inscritos en el Registro Mercantil acreditaran su volumen anual de
negocios mediante sus libros de inventarios y cuentas anuales legalizados por el Registro
Mercantil.”

Para el contrato que nos ocupa, se debe contar con una capacidad econémica previa suficiente
que garantice unos medios minimos aptos para hacer frente a los requerimientos de base
inherentes a una capacidad financiera por parte del contratista, para el desembolso que supone el
desarrollo del servicio, conforme a las caracteristicas del objeto del contrato que requiere personal
cualificado, sin que el importe consignado se estime en ningun caso desproporcionado en relacion
con el objeto del contrato, dada su entidad y requisitos antes expuestos y el presupuesto base de
licitacion.

2. En cuanto a la solvencia técnica o profesional, conforme al articulo 90 de la LCSP se ha
optado por los consignados en su punto 1, conforme a lo siguiente:

“a)Una relacion de los principales servicios o trabajos realizados de igual o similar naturaleza
que los que constituyen el objeto del contrato en el curso de, como maximo los tres ultimos
anos, en la que se indique el importe, la fecha y el destinatario, publico o privado de los
mismos; cuando sea necesario para garantizar un nivel adecuado de competencia los
poderes adjudicadores podran indicar que se tendran en cuenta las pruebas de los servicios
pertinentes efectuados mas de tres afios antes. Cuando le sea requerido por los servicios
dependientes del 6rgano de contratacion los servicios o trabajos efectuados se acreditaran
mediante certificados expedidos o visados por el 6rgano competente, cuando el destinatario
sea una entidad del sector publico; cuando el destinatario sea un sujeto privado, mediante un
certificado expedido por este o, a falta de este certificado, mediante una declaracion del
empresario acompariado de los documentos obrantes en poder del mismo que acrediten la
realizacion de la prestacion; en su caso, estos certificados seran comunicados directamente
al 6érgano de contratacion por la autoridad competente, en la que se indique el importe, la
fecha y el destinatario, publico o privado de los mismos.

(--)

c¢) Descripcion de las instalaciones técnicas, de las medidas empleadas por el empresario
para garantizar la calidad y de los medios de estudio e investigacion de la empresa.

(--)

h) Declaracion indicando la maquinaria, material y equipo técnico del que se dispondréa para
la ejecucion de los trabajos o prestaciones, a la que se adjuntara la documentacion
acreditativa pertinente cuando le sea requerido por los servicios dependientes del érgano de
contratacion.

Asi, los requisitos minimos de solvencia técnica o profesional exigidos en el Anexo | al
PCAP han sido los siguientes:

“Compromiso de adscripcion a la ejecucion del contrato de medios personales y
materiales: Los licitadores deberan incluir, acomparfiando a los documentos acreditativos de la
solvencia exigida, compromiso de adscripcion o dedicacion de los medios personales y/o
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materiales suficientes para la ejecucion del contrato. Este compromiso de adscripcion es
obligacion contractual esencial.

Los licitadores deberan incluir, como documentos acreditativos de la solvencia:

1. Conforme al articulo 90.1.a de la LCSP: una relacién de los principales servicios o trabajos
de igual o similar naturaleza que los que constituyen el objeto del contrato, realizados los
tres ultimos afos (2021, 2022 Y 2023), en la que se indique el importe, la fecha y el
destinatario, publico o privado de los mismos, por un importe igual o superior de 25.512,01
€, IPSI excluido, en el conjunto del periodo indicado (2021, 2022 y 2023). A esta relacion,
que debera venir firmada por el representante legal del licitador, se acompafara la
documentacion acreditativa de la ejecucion de tales servicios o trabajos en la forma prevista
en el articulo 90 de la LCSP.

2. Conforme al articulo 90.1.c) de la LCSP, declaracion responsable suscrita por el
representante legal de la empresa indicando el/los certificado/s expedido/s por organismos
independientes que acrediten que cumplen determinadas normas de garantias de calidad,
debiendo hacer referencia a los sistemas de aseguramiento de la calidad basados en la
serie de normas en la materia, certificados por organismos conformes a las normas
europeas relativas a la certificacion, sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 2 del articulo
93 del mismo cuerpo normativo.

3. Conforme al articulo 90.1. h) de la LCSP, declaracién responsable suscrita por el
representante legal de la empresa comprometiéndose a la total disponibilidad de los medios
materiales asignados a la ejecucion del contrato en los términos previstos en el Pliego de
Prescripciones Técnicas, con expresa inclusion de direccion del local, superficie del mismo o
del espacio fisico concreto asignado al cumplimiento del contrato y concrecién de
equipamiento para la ejecucién del contrato.

Se indica como aclaracién, que el oferente debera acreditar la disponibilidad del recurso
mediante documento publico acreditativo del derecho de uso, contrato de arrendamiento del local
o precontrato de alquiler o compraventa condicionado a resultar adjudicatario del presente, que
identifique el mismo (ubicacién, dimensiones, equipamiento, etc.)

Asimismo, se indica que es necesario la habilitacién empresarial o profesional, mediante
certificacion registral que acredite su inscripciéon en el Registro General de empresas prestadoras
de servicios postales.

Por ultimo, se sehala que:

“Para poder considerar que los servicios o trabajos son de similar naturaleza, se tomara en
consideracioén los tres primeros digitos de la codificacion CPV correspondiente.

En cumplimiento de lo establecido en al articulo 90.2 de la LCSP, los servicios efectuados se
acreditaran mediante certificados expedidos o visados por el érgano competente, cuando el
destinatario sea una entidad del sector publico; cuando el destinatario sea un sujeto privado,
mediante un certificado expedido por este o, a falta de este certificado, mediante una declaracién
del empresario acompariado de los documentos obrantes en poder del mismo que acrediten la
realizacién de la prestacion; en su caso, estos certificados seran comunicados directamente al
6rgano de contratacion por la autoridad competente.
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Los requisitos de solvencia técnica o profesional establecidos pretenden acreditar la adecuada
aptitud de la empresa para cumplir con las obligaciones previstas que como contratista debera
contraer constituyendo un indicio positivo de la existencia de una base técnica o profesional
suficiente para su ejecucion, estando vinculados y siendo proporcionales al objeto delcontrato.”

Asimismo, se indica que “conforme al articulo 77.b) de la LCSP, el empresario podra
acreditar su solvencia indistintamente mediante su clasificacion en el grupo o subgrupo de
clasificacion y categoria de clasificacion correspondientes al contrato o bien acreditando el
cumplimiento de los requisitos especificos de solvencia exigidos en el presente pliego.

La clasificacion correspondiente al objeto del contrato es la siguiente:

CLASIFICACION DEL CONTRATO

Grupo/s: Subgrupo/s: Categoria/s:
9: Servicios de mensajeria, . . L
correspondencia y distribucién (articulo 1= CEils el eamiElD (e
R a 150.000 euros (articulo 38 del

37.1 del RLCAP)

CPV: 64110000-0 — Servicios postales RLCAP)

Siendo la duracioén inicial del contrato que nos ocupa de 2 anos, con un presupuesto base de
licitacion, IPSI excluido, de 51.024,02 €, le corresponde la Categoria 1.

También se sefiala que:

“Los licitadores deberan incluir los medios que ponen a disposicién (teléfono movil y correo
electrénico), para el desarrollo de los trabajos de coordinaciéon del contrato, establecidas en la
clausula 33.5 del Pliego de Clausulas Administrativas Particulares.

No obstante, el 6rgano de contratacién o la Mesa de Contratacion, en orden a garantizar el
buen fin del procedimiento, podra recabar, en cualquier momento anterior a la adopciéon de la
propuesta de adjudicacion, que los licitadores aporten documentacion acreditativa del
cumplimiento de las condiciones establecidas para ser adjudicatario del contrato.

Ademas, el contratista estara obligado al cumplimiento de lo establecido en el Convenio
Colectivo sectorial de aplicaciéon respecto a la totalidad de los trabajadores que participen en el
servicio contratado, incluyendo a los pertenecientes a las posibles subcontratas, configurandose
esta condicién como obligacién esencial del contrato segun lo establecido en el art. 122.2 de la
LCSP.”

Entendemos que tales requerimientos son los minimos imprescindibles que garanticen la
correcta ejecucion del contrato, dada su naturaleza, que implica la necesaria puesta a disposicion
del personal que establece el PPT y la disponibilidad de instalaciones aptas para la realizacién de
las actuaciones contempladas en el contrato.

Por todo lo anteriormente expuesto, se estima que, de conformidad con lo establecido en el
articulo 74.2 de la LCSP, los requisitos minimos de solvencia que se han incluido estan
vinculados al objeto del contrato y son plenamente proporcionales al mismo, dado que, tanto el
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personal exigido como la habilitacion empresarial profesional de empresas prestadoras de
servicios postales, estan directamente relacionados con las labores a desarrollar para la ejecucion
del objeto del contrato.

SEXTO.- JUSTIFICACION DE LA ELECCION DE LOS CRITERIOS DE ADJUDICACION Y DE
LA FORMULA DE VALORACION DEL CRITERIO ECONOMICO.

En cuanto a los criterios de adjudicacion, se ha optado por una pluralidad de criterios,
valorables en cifras o porcentajes por aplicacion de formulas, que aparecen en el apartado
20 del Anexo | al PCAP y que a continuacién se indican:

N s o . o Criterios ‘s Calidad/

o |Descripcion del criterio Tipo de criterio calidad Ponderacion Otros

1 | Oferta de precio Aplicacion de formulas - 49 % 49 %
Mejora de los plazos y del servicio L . , o o

2 establecidos en el PPT Aplicacién de férmulas Si 30 % 30 %
Mejora en la aportacién de personal

3 |por encima de lo establecido en el | Aplicacion de formulas si 21 % 21 %
PPT
TOTAL 100 % 100 %

Asimismo, se indica que el criterio “OFERTA DE PRECIO”, a su vez se subdivide en:

1. OFERTA DE PRECIO PONDER.
A | COSTE FIJO SERVICIO 15 %
B | COSTE VARIABLE SERVICIO 34 %
TOTAL A+B 49 %

Y el “coste variable” del servicio, se subdivide en:

A) COSTE VARIABLE SERVICIO PONDER.
1| NOTIFICACION EN MELILLA 16 %
2 | PRIMER INTENTO NOTIFICACION EN MELILLA 8 %
3 | SEGUNDO INTENTO NOTIFICACION EN MELILLA 5%
4 | NOTIFICACION RECOGIDA EN OFICINA 2%
5 | NOTIFICACION EN LA PENINSULA 3%
TOTAL1AS5 34 %

Tal valoracién se regulara por los siguientes criterios:

“(1) La OFERTA econdémica o de precio: 49%. En este apartado se distingue la mejora del
precio de licitacion de DOS (2) conceptos:

A) MEJOR OFERTA COSTE FIJO DEL SERVICIO
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B) MEJOR OFERTA COSTE VARIABLE DEL SERVICIO

El desglose para la oferta de precio es el siguiente:

PRES. BASE
3 LICITACION
DESCRIPCION I
INCLUIDO
PROPOSICION ECONOMICA POR COSTE FIJO
A | SERVICIO NOTIFICACIONES 20.544,02 €
PRESUPUESTO
PROPOSICION ECONOMICA PRECIOS UNITARIOS | BASE DE
B POR COSTE VARIABLE SERVICIO LICITACION
NOTIFICACIONES UNITARIO IPSI
NO INCLUIDO
NOTIFICACION EN LA CAM 1,70 €
PRIMER INTENTO NOTIFICACION EN LA CAM 143€
SEGUNDO INTENTO NOTIFICACION EN LA CAM 0,93 €
NOTIFICACION RECOGIDA EN OFICINA 0,18 €
NOTIFICACION EN LA PENINSULA 7.70€

Y su valoracion es la siguiente:

‘A) La MEJOR OFERTA DE PRECIO en el concepto correspondiente al COSTE FIJO DEL
SERVICIO obtendra el total de la puntuacion del apartado A = 15%. Se trata de valorar la mejor
oferta econémica entre las diferentes ofertas presentadas. EI método de valoraciéon se aplicara
de forma que se valorara con 0 puntos a la que coincida con el tipo de licitacion, con 15 puntos a
la que coincida con la mejor oferta, es decir, a la mas econémica. Las restantes ofertas se
puntuaran de acuerdo con la siguiente formula:

R.n. x 15%
M.R.

El importe de licitacion es de 20.544,02 €.
(...)

B) La MEJOR OFERTA DE PRECIO en el concepto correspondiente al COSTE VARIABLE DEL
SERVICIO obtendra la suma de la puntuacién obtenida conforme a los 5 apartados siguientes:

1. La MEJOR OFERTA POR NOTIFICACION GESTIONADA EN LA CIUDAD DE MELILLA
obtendra el total de la puntuaciéon del apartado 1 = 16%. Las restantes ofertas se
puntuaran de acuerdo con la siguiente formula:

R.n. x 16%
M.R.

El importe de licitacion es 1,70 euros por notificacion

(..
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2. La MEJOR OFERTA POR NOTIFICACION PRACTICADA EN EL PRIMER INTENTO EN
LA CIUDAD DE MELILLA obtendra el total de la puntuaciéon del apartado 2 = 8%. Las
restantes ofertas se puntuaran de acuerdo con la siguiente formula:

R.n. x 8%
M.R.

El importe de licitacion es 1,43 euros adicionales por notificacion.
()

3. La MEJOR OFERTA POR NOTIFICACION PRACTICADA EN EL SEGUNDO INTENTO
EN LA CIUDAD DE MELILLA obtendra el total de la puntuacién del apartado 3 = 5%. Las
restantes ofertas se puntuaran de acuerdo con la siguiente formula:

R.n. x 5%
M.R.

El importe de licitacion es 0,93 euros adicionales por notificacion

(..)

4. La MEJOR OFERTA POR NOTIFICACION RECOGIDA EN OFICINA obtendré el total de
la puntuacién del apartado 4 = 2%. Las restantes ofertas se puntuaran de acuerdo con la
siguiente formula:

R.n. x 2%
M.R.

El importe de licitacion es 0,18 euros adicionales por notificacion

(..)

5. La MEJOR PRECIO POR NOTIFICACION GESTIONADA FUERA DEL AMBITO
TERRITORIAL DE LA CIUDAD DE MELILLA obtendra el total de la puntuacion del
apartado 5 = 3%. Las restantes ofertas se puntuaran de acuerdo con la siguiente formula:

R.n. x 3%
M.R.

El importe de licitacién es 7,70 euros por notificacion

Incluyendo en cada uno de los apartados la aclaraciéon de la férmula a utilizar en relacién con el
primer criterio:

“M.R. = Cuantificacién en euros de la rebaja sobre el precio de licitacion de la oferta mas baja =
(precio de licitacion-oferta mas baja).

R.n. = Cuantificacién en euros de la rebaja de la oferta de precio a valorar = (precio de licitacion-
oferta a valorar).”

De esta forma se garantiza que la formula da como resultado una puntuacién superior a
las ofertas de precio mas bajo y una puntuacién inferior a las ofertas de precio mas alto.
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También se hace una referencia a la forma de presentacion de la oferta econdmica,
indicando que, “con independencia de la necesidad de cumplimentar el modelo que aparece
como Anexo Il al PCAP, DEBERA CONSIGNARSE el desglose de precios conforme al
siguiente modelo:

ANEXO Il.1 MODELO DE PROPOSICION ECONOMICA PRECIO COSTE FIJO
DEL SERVICIO DE NOTIFICACIONES

PRESUPUESTO
CONCEPTO BASE LICITACION ogfg’_r L“,‘u’)‘?’
IPSI EXCLUIDO
PRESUPUESTO COSTE FIJO SERVCIO 20.544,02 € €
] ANEXO I1.2
MODELO DE PROPOSICION ECONOMICA PRECIOS UNITARIOS POR TIPO DE
NOTIFICACION
PRESUP. | OFERTA
UNIT. IPSI | UNITARIA
CONCEPTO X I
INCLUIDO | EXCLUIDO
1| NOTIFICACION CIUDAD DE MELILLA 1.70 € €
2| PRIMER INTENTO NOTIFICACION EN MELILLA 143€ €
3| SEGUNDO INTENTO NOTIFICACION EN MELILLA 093€ €
4| NOTIFICACION RECOGIDA EN OFICINA 0.18€ €
5| NOTIFICACION FUERA DEL AMBITO DE MELILLA 770 € €

La necesidad del establecimiento de esta pormenorizacion de la oferta econdmica, esta
justificada en que, el propio Anexo | al PCAP, en su apartado 3 indica que “El presente contrato
obliga al adjudicatario a la realizacion de las actuaciones (notificaciones en el ambito territorial de
Melilla y fuera del ambito territorial de Melilla) de forma sucesiva, formulandose el precio del
contrato en términos de precios unitarios por tipo de actuacion, por lo que tendra la consideracion
de contrato de techo de gasto de forma que el importe de adjudicaciéon coincidira
necesariamente con el importe del presupuesto base de licitacion (51.024,02 €, IPS| excluido),
por lo que el numero total de notificaciones administrativas cuya gestion se va a encomendar al
adjudicatario, podra depender del precio por tipo de notificacion por el que se adjudique el
presente contrato”, por lo que se requiere que se concreten los precios unitarios por tipo,
conforme al modelo indicado.

También se indica que “con la diferencia resultante entre el presupuesto base de
licitacién y el precio ofertado por el adjudicatario (coste fijo del servicio y precios unitarios por tipo
de notificacion), se establecera una bolsa que podra, a criterio de la Administracion, ser utilizada
hasta la finalizacién del contrato, facturandose conforme a los precios de adjudicacion ofertados
tanto para el concepto de coste fijo del servicio como para las distintas modalidades de
notificacion sefialadas.

Ello lleva aparejado que, el importe de adjudicacion, IPSI excluido, del contrato se hara coincidir
con el presupuesto base de licitacion IPSI excluido, a los efectos de crédito comprometido, esto
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es: 51.024,02 €, dado que incluira a priori la BOLSA aducida, sin perjuicio de que su utilizacion,
en todo o en parte, se considera una prerrogativa exclusiva de la Administracion.”

A continuacion, se exponen las especificidades del segundo criterio:

“(2) MEJORA EN RELACION CON LOS PLAZOS Y MEJORA EN LA PRESTACION DEL
SERVICIO: 30%.

Se valorara estableciendo una ponderacién en relacidon con la rebaja de los de plazos maximos
establecidos en el PPT, hallando asi la puntuacion maxima por la rebaja optima en la
mecanizacion, comunicacion del resultado y entrega de la documentacion que generan las
notificaciones a la DGAP, asi como la mejora del servicio mediante la utilizacion de medios
electrénicos en la documentacion de la prueba de la practica de la notificacion, mediante PEE
(prueba de entrega electronica) sustituyendo al AR (aviso de recibo en formato papel) conforme a
lo siguiente:

1.- Mejora en el plazo maximo para mecanizar y comunicar el resultado de la notificacion a la
DGAP, previsto en el apartado C.3.5.4. d) del PPT, con una valoracién de HASTA 10 PUNTOS.

Teniendo en cuenta que el PPT establece que el adjudicatario dispone de un plazo maximo para
mecanizar y comunicar el resultado de las notificaciones a la Administracion de tres (3) dias
habiles, una vez producido el evento final de notificacion, obtenemos la siguiente tabla de
puntuaciones, conforme a la puntuacién maxima por rebaja de plazos:

PUNTUACION POR MEJORAS EN EL
PLAZO MAXIMO DE COMUNICACION
RESULTADO DE NOTIFICACIONES A
LA DGAP
DiAS VALORACION PARA
WABIES COMUNICACION
RESULTADO
2 5,00
1 10,00
MAXIMO 10,00

2.- Mejora en el plazo maximo para entregar la documentaciéon que generen las
notificaciones gestionadas en la DGAP, previsto en el apartado C.3.5.4.e) del PPT, con una
valoracion de HASTA 10 PUNTOS.

Teniendo en cuenta que el PPT establece que la empresa adjudicataria dispone de un plazo
maximo de siete (7) dias habiles para entregar a la DGAP toda la documentacion que
generen los actos de notificacion de todos los envios incluidos en cada remesa, contados
desde el siguiente a aquel en que se comunique el resultado de la ultima notificacion/ envio
que forme parte de la remesa correspondiente (una vez completado el proceso de todos los

Documento firmado electrénicamente. La autenticidad de este documento puede ser comprobada mediante el CSV:
15250326763105712043 en https://sede.melilla.es/validacion



https://sede.melilla.es/validacion

Marqués de los Vélez, 25

. CIUDAD AUTONOMA 952976131
“ MELILLA

Consejeria de Presidencia, Administraciones Publicas e
Igualdad
Direccion General de Administraciones Publica

envios contenidos en cada remesa), obtenemos la siguiente tabla de puntuaciones, conforme a
la puntuacion maxima por rebaja de plazos:

PUNTUA C!ON POR MEJORAS EN EL
PLAZO MAXIMO DE DE ENTREGA DE
NOTIFICACIONES A LA DGAP

DIAS VALORACION PARA
HABILES ENTREGA
NOTIFICACIONES

6 1,67

5 3,33

4 5,00

3 6,67

2 8,33

1 10,00
MAXIMO 10,00

Se indica como aclaracion en este apartado que “sin perjuicio de la excepcién establecida
en el mismo apartado del PPT, en relacion con la entrega de la documentaciéon generada en una
notificacién/ envio concreto de una remesa.”

3.- Mejora servicio mediante la utilizacion de Prueba de Entrega Electrénica (PEE) de la
practica de la notificacién (con la utilizaciéon de tableta digitalizadora o sistema equivalente,
conforme concreta el PPT), en lugar del Aviso de Recibo (AR), en formato papel, con una
valoracion de 10 PUNTOS”

Y por ultimo se exponen las especificidades del tercer criterio:

“(3) MEJORA EN RELACION CON LA APORTACION DE PERSONAL POR ENCIMA DE LO
ESTABLECIDO EN EL PPT: 21 %.

Mejora en el numero de repartidores asignados al servicio por encima del minimo exigido en el
PPT, HASTA 21 PUNTOS:

o Un REPARTIDOR/A-CLASIFICADORY/A adicional a media jornada: 10,5 puntos
e Un REPARTIDOR/A-CLASIFICADORY/A adicional a jornada completa: 21 puntos”

Si se incluye en este apartado del Anexo | al PCAP que, de los criterios de adjudicacion
establecidos anteriormente, se tomara en consideracién a efectos de apreciar, en su caso, que la
proposicion no puede ser cumplida como consecuencia de valores anormales o
desproporcionados, el sefialado, dentro de los “Criterios valorables en cifras o porcentajes,
en el apartado 1): “oferta de precio”, dado que los criterios establecidos en los puntos 2y 3 no
tiene relevancia econémica para determinar la inviabilidad de la oferta, siendo los limites para
apreciar que se dan en aquélla dicha circunstancia, los establecidos en el articulo 85 del
RGLCAP, aprobado por Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el
Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas.”

Documento firmado electrénicamente. La autenticidad de este documento puede ser comprobada mediante el CSV:
15250326763105712043 en https://sede.melilla.es/validacion



https://sede.melilla.es/validacion

e _CIUDAD AUTONOMA Merqueés de los Velez, 25
MELILLA

Consejeria de Presidencia, Administraciones Publicas e
Igualdad
Direccion General de Administraciones Publica

Conforme a lo dispuesto en el articulo 146.2 de la LCSP, se ha demostrado a lo largo de
esta memoria que, en la determinacién de los criterios de adjudicacion, no sdlo se ha dado
preponderancia a aquellos que hagan referencia a caracteristicas del objeto del contrato que
puedan valorarse mediante cifras o0 porcentajes obtenidos a través de la mera aplicacion de las
férmulas, sino que todos los criterios de adjudicacién son de esta naturaleza.

La ponderacion de los distintos criterios de valoracién es acorde a la norma por cuanto,
conforme a lo dispuesto en el parrafo segundo del apartado 4 del articulo 145 de la LCSP, en
relacién con el apartado 2 de su articulo 146, podemos observar, que las prestaciones que se
incluyen en este contrato y su objeto se encuentran comprendidos en el Anexo IV de la LCSP
(CPV: 641100000- servicios postales), por lo que se han incluido criterios relacionados con la
calidad que alcanzan el 51% (30% y 21%) conforme prescribe el meritado articulo 145.4.

Por una parte, la incorporacion de aspectos cualitativos y medioambientales, a través del
criterio de “mejora de los plazos y del servicio establecidos en el PPT’, con una valoracion de
30%, en el que se establece una ponderacién en relacion con la rebaja de los de plazos maximos
establecidos en el PPT para la mecanizacién, comunicacion del resultado y para la entrega de la
documentacion que generan las notificaciones a la DGAP, vemos que redundan en la eficiencia y
la calidad de la prestacién del servicio y, la inclusion de la mejora del servicio mediante la
utilizacién de la prueba de entrega electronica (PEE), en lugar del Aviso de Recibo (AR), en
formato papel, en la practica de la notificacion administrativa, incide no sélo en la calidad del
servicio, sino en la mejora de las condiciones medioambientales, consiguiendo una reduccién del
impacto ambiental, ahorro de materiales (papel), el coste ambiental del ciclo de vida, etc.

Por otra parte, pese a que la dotacion de personal minimo establecido en el PPT, se ha
considerado como suficiente para la ejecucion del contrato, mediante la inclusion de criterios
sociales a través de la “mejora en relaciéon con la aportacion de personal por encima de lo
establecido en el PPT’, con una valoracion de hasta el 21%, lo que se pretende es la
consecucion de un servicio mas agil y eficiente en el reparto de las remesas de notificaciones
administrativas, que seria posible contando con mas efectivos para desempefar esa labor, a lo
que hay que unir el hecho de que también se incentiva el acceso al mercado laboral.

Finalmente, cabe subrayar que todos los criterios de valoracién estan vinculados al objeto
del contrato, al encontrarse referidos a actuaciones que deben realizarse en virtud de dicho
contrato, tanto en cuanto a la eficiencia en la prestacion del servicio con el establecimiento de
mejoras en la reduccion de plazos en las actuaciones a desarrollar, como en la mejora del servicio
a través de la utilizacién de la entrega electronica en la practica de la notificacion y la de
aportacién de personal por encima de lo exigido en el PPT, que redunda en beneficio de la calidad
del servicio prestado, tanto para la Administracion, como para el ciudadano y del fomento del
acceso al empleo. Habiéndose especificado las féormulas establecidas y los calculos realizados
para el establecimiento de la ponderacién otorgada a cada criterio.

SEPTIMO.- JUSTIFICACION DEL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO.

La Ley 9/2017, de 8 de noviembre de Contratos del Sector Publico, en su articulo 100.2
establece: “En el momento de elaborarlo, los 6rganos de contratacion cuidaran de que el
presupuesto base de licitacion sea adecuado a los precios del mercado. A tal efecto, el
presupuesto base de licitacion se desglosara indicando en el pliego de clausulas administrativas
particulares o documento regulador de la licitacion los costes directos e indirectos y otros
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eventuales gastos calculados para su determinacién. En los contratos en que el coste de los
salarios de las personas empleadas para su ejecucion formen parte del precio total del contrato, el
presupuesto base de licitacion indicara de forma desglosada y con desagregacion de género y
categoria profesional los costes salariales estimados a partir del convenio laboral de referencia”.

En la estimacion del presupuesto base de licitacién del contrato se han tomado en
consideracion los siguientes factores:

1. El personal minimo necesario para la ejecucion directa del contrato y
2. Los gastos relacionados con la ejecucion del contrato.

3. El coste y tipo de notificaciones estimadas.

1. El personal necesario para la ejecucion directa del contrato que se compone de:

o Un (1) repartidor/ clasificador (Grupo Ill: personal operativo) para la realizacion de
las tareas objeto del presente contrato que comprende las labores de preparacion
previas a las de reparto, como puede ser el clasificado, confeccion de partes, etc., y
las de entrega domiciliaria. La dedicacion es a jornada completa.

Para el calculo del presupuesto, en el apartado de personal, se han tenido en cuenta los
costes salariales de empresas del sector tomando como referencia el “IX _Convenio colectivo
estatal de entrega domiciliaria de 2013 (BOE num. 154, de 28 de junio de 2013).

Asi, para la categoria profesional de repartidor/ clasificador tenemos las siguientes tablas
salariales para 2011/2014:

2013
Salario base Plus zona
Plus tte. - Total bruto
Mes/14 - Anual/14 anual
Pagas Anual Anual Pagas
Técnico. ....................... |1.07402 | 1503633 | 41388 91941 | 16.37462
Oficial Administrativo ... ... ... .. .. 751,82 | 10.52554 | 418,88 91941 | 11.863,83
Administrative. ... .. ... L 751,62 | 10.525,54 | 415,88 919,41 | 11.863,83
Repartidor clasificador especialista 84298 | 1180177 | 41888 91941 | 1314005
Repartidor. . . ... ... ... .... 751,82 | 1052554 | 41588 91941 | 11.863,83
Repartidor clasificador conductor. . . . 751,82 | 1052554 | 41588 91941 | 11.863,.83
Clasificador 751,82 | 1052554 | 415888 91941 | 11.863,83
Rep. Clasificador ... .. ... ... ... 751,82 | 10.52554 | 418,88 919,41 | 11.863,83

Dado que el salario base establecido en dicho convenio esta por debajo del SMI 2024,
tomamos como referencia el senalado en el Real Decreto 145/2024, de 6 de febrero de 2024, por
el que se fija el salario minimo interprofesional para 2024 (BOE nam. 33, de 07/02/2024).

No se desglosa los costes salariales con desagregacion por razén de género porque no
existen diferencias retributivas que permitan desagregar los costes salariales por género.

Por otra parte, se ha tenido en cuenta también el plus del convenio que debe incluir esas
noéminas, asi como pagas extraordinarias y los costes de seguridad social.

Pese a que el Real Decreto-ley 2/2024, de 21 de mayo (BOE num. 124, de 22/05/2024), en
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su Disposicion final sexta, apartado uno, modifica el articulo 31 del Real Decreto-ley 1/2023, de 10
de enero, en el sentido de retomar la bonificaciéon del 50 por ciento en sus aportaciones a las
cuotas de la Seguridad Social por contingencias comunes, asi como por los conceptos de
recaudacion conjunta de desempleo, formacion profesional y Fondo de Garantia Salarial, durante
la vigencia. de los contratos, entre otras, a empresas encuadradas en la actividad objeto de
contratacion, debemos subrayar que sélo se circunscribe a contratos indefinidos o de sustitucion
por causa de incapacidad temporal, quedando fuera cualquier otro tipo de contratacion.

A ello hay que unir el hecho de que, pese a que conforme a lo dispuesto en la Disposicion
Final Decimocuarta del Real Decreto-ley 2/2024, tal modificacion no entrara en vigor hasta el 1 de
noviembre de 2024 y sera de aplicacion mientras estén vigentes los Planes Integrales de
Desarrollo Socioecondémico de las Ciudades de Ceuta y Melilla, con una vigencia inicial de 7 afos
desde su publicacién en BOE (28 de julio de 2023), susceptible de prérroga hasta 4 afos mas,
segun establece la clausula séptima del acuerdo que los aprueba, cabe recordar que su clausula
undécima establece causas de extincién y resolucién que podrian reducir dichos plazos de
vigencia, con la consiguiente incertidumbre que provoca en el mantenimiento de la bonificacion de
referencia que, de manera forzada, se hace depender de la vigencia de dichos Planes Integrales.

Es por ello que no se han tomado en consideracion en el calculo del valor estimado del
contrato las bonificaciones de cuotas por contingencias comunes, asi como por desempleo,
formacion profesional y fondo de garantia salarial en la estimacion de costes de personal, con el
fin de asegurar la viabilidad econdmica de la prestacion del servicio por las empresas que
concurran al procedimiento.

Para la categoria de repartidor/ clasificador, que contempla 1 trabajador, grupo Ill:
personal operativo, asciende a un coste total de personal de 21.999,00 € al afo, suponiendo un
montante global de 43.998,00 €, IPSI excluido, para la duracién inicial del contrato, conforme a lo
siguiente:

Se ha hallado el promedio entre los costes para la empresa del tipo de trabajador para
2024 y para 2025, obteniendo los siguientes resultados:

ESTIMACION DE CALCULOS COSTES PERSONAL (SALARIOS) CONTRATO 2024-2025

SALARIO COSTE
. . PLUS PLUS COSTE | NUM. | TOTAL | TOTAL2
DENOMINACION | CATEGORIA | BASE | convenio | zona | TOTAL sS. |TRAB.| ANO ANOS
ANUAL ARO
REPARTIDOR/
e CADOR | Grupolll | 1595830€|  41888€| 91941€(17.20668€| 470232€| 1 |21.999,00 € | 43.998,00 €

Para esa categoria profesional, el coste anual calculado por aportacion de la empresa a
contingencias comunes Seguridad Social, desempleo, Fondo de Garantia Salarial (FOGASA) y
Formacioén Profesional, se ha tomado en consideracion:

En relacién con las bases de cotizacién para el grupo 6:

BASES DE COTIZACION CONTINGENCIAS COMUNES 2024
Grupo de Cotizacion | Categorias Profesionales | Bases minimas euros/mes
6 Repartidor 297,36 €
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Para contingencias comunes, sobre las bases minimas de cotizacién para la categoria de
repartidor, la aportacion en el apartado de contingencias comunes para 2024 y 2025 es la

siguiente:

siguientes:

TIPOS DE COTIZACION (%) 2024-2025

CONTINGENCIAS COMUNES EMPRESA | TRABAJADOR | TOTAL
23,6% 4,8% 28,3%
Por su parte, en cuanto a desempleo, FOGASA y formacion profesional, los tipos son los
DESEMPLEO EMPRESA | TRABAJADOR | TOTAL
Contratacion de'duraC|on determinada (a tiempo 6.7% 1.6% 8.3%
completo y parcial).

| FOGASA EMPRESA | TRABAJADOR | TOTAL
0,20% 0,20%
| FORMACION PROFESIONAL EMPRESA | TRABAJADOR | TOTAL
0,60% 0,10% 0,70%

REPARTIDOR/ CLASIFICADOR

MES ANO CONCEPTO
297,36 € 3.568,32 € | CONTINGENCIAS COMUNES
84,42 € 1.013,04 € DESEMPLEO
2,52 € 30,24 € FOGASA
7,56 € 90,72 € | FORMACION PROFESIONAL
391,86 € 4.702,32 € | TOTAL SS Y OTROS /ANO

Con estos datos, el coste anual calculado por aportacion de la empresa a contingencias
comunes SS, desempleo, FOGASA y formacion profesional para la categoria de repartidor/
clasificador asciende a 4.702,32 €/ aino por trabajador.

Asi, el coste del trabajador a jornada completa (categoria de repartidor) es el siguiente:

ESTIMACION DE CALCULOS COSTES PERSONAL (SALARIOS)

SALARIO COSTE
- P PLUS PLUS COSTE NUM. TOTAL TOTAL 2
DENOMINACION | CATEGORIA BASE CONVENIO ZONA TOTAL S.S. TRAB. ANO ANOS
ANUAL ANO
REPARTIDOR/
CLASIFICADOR Grupo 3 15.958,39 € 418,88 € 919,41 €| 17.296,68 € | 4.702,32 € 1 21.999,00 € | 43.998,00 €

2. En segundo lugar, se deben tener en cuenta los gastos relacionados con la ejecucion del
contrato referentes a la utilizacion de material, estimandose en 1.200,00 € para la duracién
total del contrato.

3. Por ultimo, se ha estimado un total de 9.300 notificaciones para la duracion total del
contrato: 9.000 notificaciones gestionadas en la ciudad de Melilla y 300, fuera del ambito
territorial de Melilla, tomando en consideracion las notificaciones necesarias en la tramitacion
de expedientes que generen la necesidad de notificar un acto cuyo destinatario sea una
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persona fisica que no haya optado por comunicarse con la Administracién por medios
electronicos, articulo 14 de la Ley 39/2015.

En este sentido, destaca el gran volumen de actuaciones desarrolladas desde el Negociado de
Gestion de Poblacion y Empadronamiento, con una media de 2.532 notificaciones/afio durante
2020-2023, conforme a lo siguiente:

NOTIFICACIONES MYTAO GESTION
DE POBLACION

2021 2.271
2022 2.806
2023 2.520

2.532
211

Dicha estimacién se obtiene teniendo en cuenta el nimero de notificaciones que se han
gestionado durante los tres ultimos afios por el Negociado de Gestion de Poblacion y
Empadronamiento, con una media de 2.532 notificaciones al afno, incrementado en un 20%
para el total del contrato, ante la evolucion al alza del nimero de procedimientos de Baja por
Inscripcion Indebida (que es el que mas notificaciones a personas fisicas requiere)
experimentado en el periodo 2020-2023, un incremento del 35,39%) suponiendo un total de
6.078 notificaciones para los dos anos de duracion del contrato. A ello hemos adicionado una
prevision de 2.922 notificaciones mas en la ciudad de Melilla para el total de servicios
dependientes de la DGAP y 300 notificaciones fuera del ambito territorial de Melilla, lo que
nos da un total de 9.300 notificaciones para la duracién total del contrato.

Pese a que, de los 9.300 servicios de notificacion estimados, el mayor volumen se
corresponda con los dimanantes de la gestion correspondiente al Negociado de Gestiéon de
Poblaciéon y Empadronamiento (6.078), el nimero estimado para las notificaciones requeridas
en relacion con otros servicios dependientes de la DGAP (2.922) (dejando a un lado las 300
notificaciones previstas para fuera del ambito territorial de Melilla, que podrian ser de uno u
otro ambito) aconseja que se considere como una contratacion de servicios global de esta
Direccion General, sin quedar circunscrita al Negociado de referencia.

Se ha establecido una retribucion mensual basada en una parte fija y otra variable:

1. La parte fija que se corresponde al total del precio de adjudicacion por este concepto,
dividida en 24 mensualidades:

, PRES. BASE
DESCRIPCION LICITACION IPSI
NO INCLUIDO
PROPOSICION ECONOMICA POR COSTE FIJO
A | SERVICIO NOTIFICACIONES 20.544,02 €

2. La parte variable, que ira en funcion al nimero de notificaciones gestionadas y a los
objetivos alcanzados. El presupuesto base de licitacion unitario por tipo es el
siguiente:
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¢ Notificaciones en el ambito territorial de Melilla: 1,70 € por notificacién
gestionada, al cual se le suman los importes consignados en el apartado 20 del
Anexo 1 al PCAP, en funcién del resultado obtenido (primer intento, segundo

intento o recogida en oficina):

PRESUPUESTO
PRECIOS UNITARIOS POR COSTE VARIABLE SERVICIO L%‘I‘ffc?gN
NOTIFICACIONES
UNITARIO IPSI
NO INCLUIDO
NOTIFICACION GESTIONADA EN LA CAM 1,70 €
PRIMER INTENTO NOTIFICACION EN LA CAM 1,43 €
SEGUNDO INTENTO NOTIFICACION EN LA CAM 0,93 €
RECOGIDA NOTIFICACION EN OFICINA 0,18 €

¢ Notificaciones fuera del ambito territorial de Melilla: 7,70 € por notificaciéon

gestionada.

Asimismo, se pretende aumentar el numero de notificaciones estimadas, dado que el
presente contrato tendra la consideracion de contrato de techo de gasto, de forma que el importe
de adjudicaciéon del contrato coincidira necesariamente con el importe del presupuesto base de
licitacion (51.024,02 €, IPSI excluido), por lo que el numero total de notificaciones administrativas
cuya gestidon se va a encomendar al adjudicatario, podra depender del precio por tipo de

notificacion por el que se adjudique el presente contrato.

Con esos datos, obtenemos el calculo final del presupuesto base de licitacion del contrato:

CALCULO PRESUPUESTO BASE DE LICITACION Y VALOR ESTIMADO CALCULOS

A | GASTOS PERSONAL 43.998,00 €
B | GASTOS MATERIAL INSTALACION Y MANTENIMIENTO 1.200,00 €
C|A+B 45.198,00 €
D | COSTES INDIRECTOS Y DE GESTION (6,5% DE A+B) 2.937,87 €
E | TOTAL C+D 48.135,87 €
F | BENEFICIO INDUSTRIAL (6% DE E) 2.888,15 €
G | TOTAL IPSI EXCLUIDO (E+F) 51.024,02 €
H | IPSI (4% DE G) 2.040,96 €
| | TOTAL CONTRATO IPSI INCLUIDO (G+H) 53.064,98 €
J | VALOR ESTIMADO (Presupuesto IPSI excluido, incluidas prérrogas) 102.048,04 €

VALOR ESTIMADO CONTRATO 102.048,04 €

Para la financiacién del contrato, consta en el expediente RC num. 12024000015207, de 9
de mayo de 2024, por importe de 8.107,15 €, para hacer frente al ejercicio 2024 y RC-Fut

12024000015206, de igual fecha, con la siguiente concrecion:
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EJERCICIO cODIGO APLICACION PRESUPUESTARIA IMPORTE
2024 01/92301/22706 ESTADISTICAS Y PADRON 8.107,15 €
2025 01/92301/22706 ESTADISTICAS Y PADRON 26.532,49 €
2026 01/92301/22706 ESTADISTICAS Y PADRON 26.532,49€
2027 01/92301/22706 ESTADISTICAS Y PADRON 26.532,49 €
2028 01/92301/22706 ESTADISTICAS Y PADRON 18.425,34 €

TOTAL CONTRATO + POSIBLE/S PRORROGA/S 2024-2028: 106.129,96 €

OCTAVO.- JUSTIFICACION DE NO DIVISION EN LOTES EL OBJETO DEL CONTRATO.

El articulo 99.3 de la LCSP establece que, siempre que la naturaleza o el objeto del
contrato lo permitan, debera preverse la realizacion independiente de cada una de sus partes
mediante su divisidbn en lotes, pero, dada la naturaleza del contrato consistente en la mera
realizacién de servicios postales para la entrega de notificaciones de la Administracion, conforme
al procedimiento establecido, no resulta posible su divisiéon en lotes, tanto por la dilacion en los
plazos que supondria la division en lotes de la realizacion de las diferentes actuaciones que
conlleva el objeto del contrato, con el consiguiente riesgo de sobrepasar los plazos legal y
reglamentariamente establecidos para la perfeccion de la notificacion administrativa, como por la
necesidad de garantizar el secreto de las comunicaciones, la inviolabilidad de la correspondencia
y la proteccion de datos de caracter personal que, con la confluencia de varias empresas
adjudicatarias de los distintos lotes, podria verse comprometida.

Entendemos que las prestaciones que forman parte del objeto del contrato constituyen
claramente una unica unidad operativa o funcional, con elementos inseparables para el logro de la
finalidad ultima del contrato. Un fraccionamiento artificial de esa unidad con el Unico fin de forzar la
division en lotes del contrato, amén de exponernos a los peligros ya expuestos en el parrafo
precedente, iria en contra de los principios de eficacia y eficiencia que deben informar la actuacion
de las Administraciones Publicas.

NOVENO.- JUSTIFICACION DE LA DETERMINACION COMO CRITICOS DE LOS SERVICIOS
DE NOTIFICACIONES, QUE IMPIDE SU SUBCONTRATACION.

En el apartado 17 del Anexo | al PCAP se indica que se ha optado por la interdiccion de
subcontratar la prestacion de los servicios objeto de este contrato.

Conforme a lo dispuesto en el apartado 2.e del art 215 de la LCSP, la justificacion de la
determinacion como criticas de aquellas tareas que deban ser ejecutadas directamente por el
contratista en el presente contrato tiene una doble vertiente:

1. Por una parte, en la necesidad de proteger los derechos de los ciudadanos receptores de las
comunicaciones remitidas por la Administracién. En este sentido, el titulo Il de la Ley 43/2010,
de 30 de diciembre, del servicio postal universal, de los derechos de los usuarios y del
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mercado postal se ocupa de los derechos de los usuarios delimitando su posicion juridica para
garantizar la mejor transparencia del mercado postal y el logro del nivel de calidad requerido.

Estos derechos estan intimamente conectados con la obligacién del Estado de garantizar un
servicio postal universal que adecue su organizacion y régimen a las exigencias sucesivas de
calidad segun los medios técnicos disponibles.

Se reconocen como derechos de los usuarios, entre otros, como ya indicamos en el apartado
octavo de la presente, los relativos al secreto de las comunicaciones, a la inviolabilidad de la
correspondencia, a la proteccion de datos de caracter personal, denuncia, indemnizacion,
propiedad de los envios postales, presentacién de escritos a las Administraciones Publicas,
prueba de depdsito y entrega de los envios certificados, reexpedicidon y rehuse de los envios
postales y proteccion de los envios no entregados.

2. Y por otra, garantizar la eficacia de los actos administrativos:

La notificacion consiste en una comunicacion formal del acto administrativo de que se trate, de
la que depende su eficacia, constituyendo una garantia tanto para el administrado como para
la propia Administracion. Para aquél, en especial, porque le permite conocer exactamente el
acto y le permite, en su caso, impugnarlo.

Por tanto, la notificacion es un requisito de eficacia del acto y s6lo desde que se realiza aquél,
se establece el denominado “dies a quo”, a efectos de poder determinar el momento en que
comienza el computo del plazo de los recursos procedentes.

Como mecanismo de garantia esta sometida a determinados requisitos formales previstos en
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas y Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico, de modo que las notificaciones defectuosas no surten, en principio, efectos.

Los drganos jurisdiccionales se han pronunciado en numerosas ocasiones, en el sentido de
que las notificaciones devienen defectuosas, cuando no cumplen las garantias establecidas
para asegurar la finalidad perseguida por la Ley (sentencia del Tribunal Supremo de 23 febrero
1993) y que la notificacién no es correcta, si no se indican los recursos procedentes contra la
resolucion, plazo para interponerlo y ante quien hacerlo (Sentencia de 6 febrero 1995 y de 15-
de noviembre de 1996).

La doctrina del Tribunal Constitucional sobre la validez del mecanismo edictal de las
notificaciones es amplia, no ya en la via administrativa sino en la judicial, pero cuyo
razonamiento son plenamente aplicables al procedimiento administrativo. Asi, la sentencia de
5 de octubre de 1989, num. 155/1989 ha declarado que “en referencia a las concretas
garantias a través de las cuales se instrumenta y asegura el derecho a la defensa, las
notificaciones cumplen una funcién relevante, ya que, al dar noticia de la correspondiente
resolucion, permiten al afectado adoptar las medidas que estime mas eficaces para sus
intereses, singularmente la oportuna interposicion de los recursos procedentes, segun
constante doctrina de este Tribunal”.

Por todo lo expuesto, se justifica en caracter de critico del servicio de notificaciones del
Negociado de Gestién de Poblacién y Empadronamiento y otros servicios de la Direccion
General de Administracion Publica de la Ciudad Autonoma de Melilla y la necesidad de que el
mismo sea prestado de forma directa por el adjudicatario de este contrato.
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DECIMO. - JUSTIFICACION DE EXIGENCIA DE GARANTIA PROVISIONAL.

El articulo 106 de la LCSP, relativo a la exigencia y régimen de la garantia provisional, en
su apartado primero, establece que “en el procedimiento de contratacion no procedera la
exigencia de garantia provisional, salvo cuando de forma excepcional el érgano de
contratacion, por motivos de interés publico, lo considere necesario y lo justifique
motivadamente en el expediente. En este ultimo caso, se podra exigir a los licitadores la
constitucién previa de una garantia que responda del mantenimiento de sus ofertas hasta la
perfeccion del contrato”.

Se considera necesaria la constitucion por parte de los licitadores de la garantia
provisional, debido a la especial trascendencia que tiene la prestacion del servicio de
notificaciones administrativas en la tramitacion de expedientes que generen la necesidad de
notificar un acto cuyo destinatario sea una persona fisica que no haya optado por comunicarse
con la Administracion por medios electronicos, articulo 14 de la Ley 39/2015, no solo por los
motivos ya expuestos en el apartado precedente del presente informe, sino también por la
relevancia que tiene para el correcto y eficiente desarrollo de los procedimientos que se tramitan
por el Negociado de Gestidon de Poblacion y Empadronamiento, asi como por otros servicios de
esta Direccion General, evitando la demora en la consecucion de la eficacia de los actos objeto de
notificacion.

En todo caso, es fundamental para el normal funcionamiento de este servicio que el
contrato se adjudique cumpliendo los plazos estimados, por o que se contempla la exigencia de
garantia provisional, a fin de asegurar la formalidad de las ofertas y el mantenimiento de las
mismas hasta la formalizacion del contrato.

La Directora General Acctal.
de Administracion Publica
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