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1. Antecedentes y objeto del Informe. 

 

El Concello de As Pontes de García Rodríguez, en el procedimiento abierto súper 

simplificado del contrato de servicios “Móvete por As Pontes 2022/2023” ha recibido 

varias ofertas para cada lote, alguna de las cuales ha podido incurrir en “baja 

desproporcionada”, de acuerdo con el Pliego de Cláusulas Administrativas 

Particulares del Contrato “Móvete por As Pontes 2022/2023” (en adelante, PCAP). 

 

Tras la apertura de ofertas económicas (19/05/2022), se requirió de los diferentes 

licitadores, cuya oferta podría calificarse como “baja desproporcionada”, la 

presentación de documentación justificativa de dichas ofertas incursas en valores 

anormales o desproporcionados, de acuerdo con lo establecido en las disposiciones 

del PCAP.  

 

Es objeto del presente informe la evaluación de dichas bajas desproporcionadas y 

las diferentes justificaciones recibidas, en plazo y forma, por los licitadores 

correspondientes.  

 

Para llevar a cabo esta valoración, dada la brevedad en el plazo y la no 

disponibilidad temporal de personal interno, el Concello de As Pontes de García 

Rodríguez ha optado por la contratación de profesional externo, cuyo perfil se 

muestra en CV adjuntado como ANEXO al presente informe. 
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2. Evaluación de ofertas y bajas desproporcionadas de LOTE 1:  Diseño 

gráfico.  

 

2.1. Ofertas recibidas. 

 

Precio de licitación: 300,00 € (sin IVA). 

 

 

De acuerdo con el PCAP, el límite para considerar la oferta anormal o con baja 

desproporcionada se situó en 204,60 € (sin IVA). 

 

2.2. Evaluación de la información recibida por licitadores incursos en “baja 

desproporcionada” para su justificación. 

 

a. Alejandro Gallego Barrera SLU. A la vista de la información justificativa recibida, 

se aprecia una incorrecta aplicación del Convenio Laboral correspondiente, 

puesto que dichas tablas salariales han sido actualizadas (Resolución de 26 de 

octubre de 2020, de la Direccion General de Trabajo, por la que se registra y 

publica el Acta de revisión y tabla salarial del Convenio colectivo de empresas 

de publicidad. Publicación en Boletín Oficial del Estado núm. 291 de 

04/11/2020). 

 

Por otro lado, la metodología y ciclo de trabajo indicada en su documentación 

(un total de 14 horas) se considera insuficiente (sí lo podría ser para una de las 

anualidades) para el Lote 1, que exige el diseño gráfico para dos ediciones 

(anuales) del evento “Móvete por As Pontes 2022/2023” 

 

b. VS1 Producción Creativa SL. Este licitador adjunta, como justificación de su 

oferta, un presupuesto de externalización del trabajo de este Lote 1 a 

diseñadora freelance o autónoma. 

Oferta Baja Puntuación Oferta/Baja

Económica % Val. Económica Desproporcionada

1 Alejandro Gallego Barrera SLU 180,00 € 40,00% 100,00 SI 100,00

2 Bialbero SL 240,00 € 20,00% 76,00 NO 76,00

3 Publicidade Dixital Galega SL 290,00 € 3,33% 15,54 NO 15,54

4 VS1 Producciòn Creativa SL 200,00 € 33,33% 92,00 SI 92,00

Nº Licitador TOTAL
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El presupuesto del trabajo externalizado coincide exactamente con la oferta 

que el licitador realiza, no habiéndose imputado ningún margen, lo cual indica 

que la oferta presentada no cubre los costes en los que incurre el licitador (al 

menos administrativos y/o de intermediación). Por tanto, se ha de poner en 

duda la viabilidad económica de dicha oferta. 

 

2.3. DICTAMEN sobre “bajas desproporcionadas”. 

 

Las ofertas presentadas por los licitadores Alejandro Gallego Barrera SLU y VS1 

Producción Creativa SL se han considerado “ofertas anormales o 

desproporcionadas” en el proceso de apertura de ofertas económicas. La 

documentación justificativa aportada por ambos licitadores no justifican la viabilidad 

de las dos ofertas. 

 

 

3. Evaluación de ofertas y bajas desproporcionadas de LOTE 2:  Imprenta. 

 

3.1. Ofertas recibidas. 

 

Precio de licitación: 2.840, 00 € (sin IVA). 

 

 

De acuerdo con el PCAP, el límite para considerar la oferta anormal o con baja 

desproporcionada se situó en 2.229,30 € (sin IVA). 

 

3.2. Evaluación de la información recibida por licitadores incursos en “baja 

desproporcionada” para su justificación. 

 

a. Printer Brok 2010 SL. De la información justificativa recibida no se deduce la 

viabilidad de la oferta presentada. Se trata de una serie de afirmaciones de 

parte que no se demuestran ni cuantifican, por lo que tampoco se justifica su 

Oferta Baja Puntuación Oferta/Baja

Económica % Val. Económica Desproporcionada

1 Bialbero SL 2.597,40 € 8,54% 39,85 NO 39,85

2 Publicidade Dixital Galega SL 2.730,00 € 3,87% 18,06 NO 18,06

3 VS1 Producciòn Creativa SL 2.400,00 € 15,49% 70,64 NO 70,64

4 Printer Brok 2010 SL 1.758,06 € 38,10% 100,00 SI 100,00

Nº Licitador TOTAL
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impacto en la oferta presentada. Por otro lado, se anexan diferentes 

certificaciones de servicios prestados a clientes que tampoco sirven para 

demostrar la viabilidad económica de la oferta, puesto que se reducen a 

descripciones de servicios/trabajos realizados y, en algún caso, valoración 

cualitativa de satisfacción.    

 

3.3. DICTAMEN sobre “bajas desproporcionadas”. 

 

La oferta presentada por el licitador Printer Brok 2010 SL se ha considerado “oferta 

anormal o desproporcionada” en el proceso de apertura de ofertas económicas.  La 

documentación justificativa aportada por este licitador no justifica la viabilidad de su 

oferta. 

 

 

4. Evaluación de ofertas y bajas desproporcionadas de LOTE 3:  Decoración 

de establecimientos.  

 

4.1. Ofertas recibidas. 

 

Precio de licitación: 32.300,00 € (sin IVA). 

 

 

De acuerdo con el PCAP, el límite para considerar la oferta anormal o con baja 

desproporcionada se situó en 27.008,68 € (sin IVA). 

 

4.2. Evaluación de la información recibida por licitadores incursos en “baja 

desproporcionada” para su justificación. 

 

a. Noelia Cabarcos Novas. No presenta documentación justificativa que 

establezca la viabilidad económica de su oferta. No procede evaluación. 

 

Oferta Baja Puntuación Oferta/Baja

Económica % Val. Económica Desproporcionada

1 Bialbero SL 29.000,00 € 10,22% 47,69 NO 47,69

2 VS1 Producciòn Creativa SL 27.800,00 € 13,93% 65,01 NO 65,01

3 Noelia Cabarcos Novas 25.840,00 € 20,00% 85,00 SI 85,00

4 SantaCompaña Prod. SL 26.486,00 € 18,00% 79,00 SI 79,00

Nº Licitador TOTAL
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b. Santacompaña Producciones SL. Como documentación justificativa de su 

oferta acompaña costes laborales, donde aplica el III Convenio Colectivo de 

Eventos, Servicios y Producciones Culturales de Galicia (Cod. 82001055012010) 

con tabla salariales actualizadas (DOG núm. 80, de 27/04/2022). 

 

Se adicionan los costes de desplazamiento necesarios para la prestación del 

servicio; en concreto 2 vehículos que realizarán un viaje de ida y vuelta desde 

sede empresa hasta As Pontes de G. R. durante seis días y los costes de 

manutención del personal. 

 

También se detallan costes y cantidades de materiales a utilizar, y se describe el 

beneficio empresarial bruto que la entidad obtendrá por anualidad 

(aproximadamente un 17,6% sobre el total ofertado). 

 

4.3. DICTAMEN sobre “bajas desproporcionadas”. 

 

La oferta presentada por el licitador Santacompaña Producciones SL se ha 

considerado “oferta anormal o desproporcionada” en el proceso de apertura de 

ofertas económicas. La documentación justificativa aportada por este licitador sí 

justifica la viabilidad de su oferta. 
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ANEXO 1. Perfil profesional (CV ejecutivo) del autor del presente informe. 

 

Formación Académica oficial. 
 

• Doctor en Economía y Empresa. Univ. A Coruña. 2017. Tesis sobre Marketing de Ciudades. 

Sobresaliente Cum Laude. 

• Executive MBA. IESE Business School – Univ. Navarra. 2012. 

• Licenciado en CC. Económicas y Empresariales. Univ. A Coruña. 2000. 

 

Formación Complementaria. 
 

• Postgrado Univ. Consultoría de Empresas. UNED. 2010. 

• Prog. Superior Desarrollo Proyectos Empresariales. Consejo Gral. Economistas Galicia. 2009. 

• Master Dirección Comercial y marketing. IESIDE. 2001. 

• Master Mercados Financieros. CEF. 2001. 

• Master Admón. Financiera y Tributaria. Esc. Hacienda Pública y Univ. A Coruña. 2000. 

• Diplomado en Marketing. CENP. 1997. 

 

Licencias y Acreditaciones. 
 

• Acreditación Profesor Universidad Privada. ACSUG. 2021. 

• Acreditación Profesor Ayudante Doctor. ACSUG. 2021. 

• Acreditación Profesor Contratado Doctor. ACSUG. 2021. 

• Gestor Administrativo. GA990.  

• Economista. LU792.  

 

Experiencia. 
 

• Docente de Universidad. Univ. A Coruña (2017-actual), UNIR (2018-19) y ENyD-Univ. Miguel 

de Cervantes (2017-21). 

• Consultor en gestión, estrategia y marketing: empresas, instituciones y territorios. 2005-

actual. 

• Gerente de Despacho-Gestoría Administrativa. 2005-actual. 

 

Libros. 
 

• González Laxe, F. (Dtor.) Prado Domínguez, A. J. (Dtor.); ESCOURIDO CALVO, M.; Dopico 

Castro, J.; Martín Palmero, F. (2008): “El canon de saneamiento y su aplicación en la 

acuicultura continental española”, Inst. Estudios Marítimos, Ed. Netbiblo, A Coruña. ISBN 798-

84-9745-262-5. 

• Precedo Ledo, A. y ESCOURIDO CALVO, M. (2017): “Marketing de territorios y ciudades. Una 

visión renovada”, Dextra Editorial, Madrid. ISBN-10: 8416898375. ISBN-13: 978-8416898374. 

• ESCOURIDO CALVO, M. (2018): “Introducción al marketing de ciudades como herramienta 

de gestión pública”, Diputación Provincial de A Coruña, A Coruña. ISBN: 978-84-9812-322-7. 

DLC 295-2018. 

 

Publicaciones científicas. 
 

• ESCOURIDO-CALVO, M.; Prado Domínguez, A. J. y Martínez Fernández, V. A. (2019): 

“Internalization of Negative Self-image of the City”, 2019 14th Iberian Conference on 

Information Systems and Technologies (CISTI), Coimbra, Portugal, 2019, pp. 1-5.  DOI: 

10.23919/CISTI.2019.8760742. ISSN: 2166–0727. IEEE Xplore.  
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• ESCOURIDO-CALVO, M.; Prado Domínguez, A. J. y Martínez Fernández, V. A. (2020): 

“Internalising Negative Self-image Externalities: The First Objective for City Marketing as a 

Municipal Management Tool”, Advances in Science, Technology and Engineering Systems 

Journal (ASTES), Vol. 5, Issue 1, pp. 112-118. DOI: 10.25046/aj050115. ISSN: 2415-6698. SCOPUS 

INDEX. 

• ESCOURIDO-CALVO, M.; Prado Domínguez, A. J. y Martínez Fernández, V. A. (2020): “El 

sistema fiscal local como precio relativo. El caso de Santiago de Compostela”, 2020, 15th 

Iberian Conference on Information Systems and Technologies (CISTI), Sevilla, España. DOI: 

10.23919/CISTI49556.2020.9141018. ISSN: 2166–0727. IEEE Xplore. 

• ESCOURIDO-CALVO, M.; Martínez Fernández, V. A. y Crespo Pereira, V. (2021): “Public and 

City Marketing Applied to Improve Participatory Processes in Socio-Economic Paradigm 

Shifts: Energy Transition. A case study”, 2021, 16th Iberian Conference on Information Systems 

and Technologies (CISTI), Chaves, Portugal. DOI: 10.23919/CISTI52073.2021.9476500. ISSN: 

2166–0727. IEEE Xplore. 

• ESCOURIDO-CALVO, M. (2021): “Políticas públicas activas de empleo de un gobierno 

subcentral: sostenibilidad socioeconómica. Un caso de estudio”, Revistas Estrategia 

Organizacional, Vol. 10, Num. 2, Bogotá (Colombia). DOI: 10.22490/25392786.4962. ISSN 

2339-3866. DialNet, RedIB, DORA, Crossref, Amelica, Road. 

• Prado Domínguez, A. J.; González Laxe, F.; ESCOURIDO-CALVO, M. y Martín Bermúdez, F. 

(2021): “Initial Impact and Socioeconomic Compensation for the Closure of a Coal-Fired 

Power Plant in a Local Entity”, Sustainability 2021, Vol. 13, Issue 3, 7391. DOI: 

10.3390/SU13137391.  JCR-Q2 / CiteScore-Q1. 

• ESCOURIDO-CALVO, M.; Puime Guillén, F. (2021): “Impacto de la integración de la persona 

con discapacidad”, XIV Congreso Internacional Propecta Colombia 2021, ECACEN-UNAD, 

Bogotá. 

• ESCOURIDO-CALVO, M.; Puime Guillén, F.; Fernández Rumbo, L. y Fernández González, R. 

(2021): “The Special Employment Centers. The Spanish Response to the Insertion of People 

with Functional Diversity and its Impact on the Social Economy”, 8th International 

Conference ESPERA 2021, Bucarest. 

• ESCOURIDO-CALVO, M.; Puime Guillén, F.; Fernández Rumbo, L. y Fernández González, R. 

(2022): “Environmental protection and community-based green solutions: social progress 

and collaboration”, 3rd International Scientific Conference Happiness and Contemporary 

Society, Ukrainian Institute for Happiness Research, Lviv (Ukraine), March 20th. 

• ESCOURIDO-CALVO, M.; Puime Guillén, F.; Fernández Rumbo, L. y Fernández González, R. 

(2022): “Fundamental Analysis of Securities: Methodology fo Taking Positions in Equity 

Securieties“, 6th European Conference on Financial Services (ECFS 2022), Institutul di Estudii 

Financiare, Brasov (Rumanía), March 28th. 
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