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INFORME SOBRE INICIO DE EXPEDIENTE

EJECUCION DE LAS OBRAS DEL PROYECTO DE CONSTRUCCION
PARA LA INSTALACION DE ALETAS AERODINAMICAS EN
Denominacion del Expediente: BARRERAS DE PROTECCION CONTRA LA COLISION DE AVES
EN LA LINEA DE ALTA VELOCIDAD MADRID- GALICIA. TRAMO
LUBIAN -PRADO

Plazo de ejecucion del contrato: 14 MESES
(A) BASE
IVA: (21% TOTAL CON IVA

Presupuesto de licitacion: IMPONIBLE (21%)
1.928.204,75 € 404.923,00€ | 2.333.127,75 €
Prorrogas: | e, € (Sin IVA)
(8) Modificados: | e € (Sin IVA)
b . Suministros: | e € (Sin IVA)
Importe maximo de: Servicios: | e € (Sin IVA)
e e € (Sin IVA)
Valor estimado del contrato (A+B): 1.928.204,75 € (Sin IVA)

Procedimiento de adjudicacién Criterios de Adjudicacidn

O Un solo criterio

i Abierto M Varios criterios (mejor relacion calidad-precio)

0 Fondos Europeos CEF (Mecanismo Conectar Europa)
O Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER)

O Fondos Next Generation EU (MRR)

M Sin Fondos

Posibilidad de Financiacion con fondos
europeos

1. OBJETO DEL CONTRATO.

El presente contrato tiene por objeto la ejecucion de las obras descritas en el Proyecto Constructivo
denominado: EJECUCION DE LAS OBRAS DEL PROYECTO DE CONSTRUCCION PARA LA INSTALACION DE ALETAS
AERODINAMICAS EN BARRERAS DE PROTECCION CONTRA LA COLISION DE AVES EN LA LINEA DE ALTA
VELOCIDAD MADRID- GALICIA. TRAMO LUBIAN -PRADO aprobado técnicamente el 7 de mayo de 2024.

Con el fin de mejorar las condiciones de explotacidon de la LAV Madrid - Galicia, tramo Lubian-
Prado, ADIF AV establece la necesidad de corregir las patologias que se han podido observar en
los tubos estructurales que forman las barreras de proteccién contra la colision de aves de
distintos viaductos.

Los viaductos cuyas barreras son objeto del presente proyecto pertenecen a la Linea de Alta
Velocidad Madrid-Galicia, concretamente al tramo que discurre entre las localidades de Lubidn
(zamora) a Prado (Ourense).

El proyecto de instalacidn de aletas aerodinamicas en las barreras de proteccidn contra la colision
de aves tiene por objeto garantizar el adecuado comportamiento aerodinamico de dichas
pantallas, reduciendo asi los esfuerzos provocados por las acciones del viento.

Laautenticidad de este documento puede ser comprobada mediante el codigo seguro de verificacion: 5JAE05SHHODA4TDPBX031239R6M

% Ei Verificable en https.//sede.adif.gob.es/csv/valida.jsp

Deberd garantizarse en todo momento el servicio ferroviario actual, siendo necesario, en algunos

OFS

}}* casos, llevar a cabo los trabajos en horario nocturno, en la banda de mantenimiento de ADIF-AV.
[ gt

@E*ﬁa- Los viaductos enumerados a continuacion se encuentran con la via, catenaria e instalaciones

ferroviarias colocadas y en servicio, lo que obligara a la realizar los trabajos en la banda de
mantenimiento de ADIF-AV y con medios especiales de elevacion:

- Viaducto de Porto (Via derecha)

ADIF-AV 1
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- Viaducto de Tuela (Via derecha)

- Viaducto de Vilavella (Via derecha)

- Viaducto de Carrifnal (margenes izquierdo y derecho)
- Viaducto de Felgueira | (Via derecha)

- Viaducto de Felgueira Il (Via derecha)

- Viaducto de Felgueria (Via izquierda)

- Viaducto de Portela (Via izquierda y via derecha)

- Viaducto de Os Portos (Via izquierda y via derecha)

El resto de los viaductos:
- Viaducto de Porto (Via izquierda)
- Viaducto de Tuela (Via izquierda)
- Viaducto de Vilavella (Via izquierda)

no tienen la infraestructura ferroviaria instalada, lo que permitird trabajar en horario diurno con
medios de acceso y de montaje convencionales.

Por udltimo, aunque englobados dentro de obras complementarias, dado que Unicamente se
realizardn ensayos sobre las barreras, estan los viaductos de Teixeiras

2. JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD E IDONEIDAD DEL CONTRATO.

2.1. Justificacion de la necesidad e idoneidad.

La ejecucion del proyecto referido se enmarca en las actuaciones que corresponde realizar a Adif-AV en cuanto que es el
Administrador que tiene atribuidas la construccion, el mantenimiento, la administracion y la explotacion de las lineas
Ferroviarias.

El proceso seguido para la definicion de la solucién adoptada en este proyecto, tal y como se
detalla en su Anejo de Estructuras, se ha desarrollado en 3 fases diferentes:

1. Fase 1: Estudio tedrico del fendmeno dinamico.

En una primera fase se realiz6 un anélisis del fendmeno (desprendimiento de vdrtices) que ha
permitido la caracterizacion del mismo a partir de sus principales parametros, asi como el
establecimiento de 3 posibles estrategias diferentes para instaurar medidas correctoras y
eliminarlo:

- Estrategia n9l: Rigidizar la estructura y/o variar la masa aumentando las frecuencias de
los modos propios, y, por lo tanto, también la velocidad critica asociada a los fendmenos
dindmicos. El objetivo seria, o bien conseguir una velocidad critica superior a los valores
frecuentes en la localizacién de la estructura, y por lo tanto limitar el tiempo en el que el
fendmeno puede producirse, o bien que la velocidad critica fuera superior a 15 m/sy, por
tanto, que el régimen del viento no fuera compatible con el desprendimiento de vdrtices.

- Estrategia n92: Aumentar el amortiguamiento de la estructura para que, aunque el
fendmeno pueda producirse, la capacidad de amortiguamiento evite que se produzca una
amplificacion del mismo. Las experiencias con esta estrategia estan normalmente
asociadas a estructuras verticales importantes en las que se implementan dispositivos
amortiguadores.

- Estrategia n23: Cambio de las propiedades aerodinamicas de la estructura para lograr un
flujo turbulentoy, por tanto, evitar que se formen vortices. Esto se puede lograr anadiendo
diferentes elementos: deflectores, hélices, variaciones geométricas, creando orificios...

Se evalud cada una de las estrategias llegando a las siguientes conclusiones:

Para el estudio de la alternativa de rigidizacion de la estructura (estrategia n21), se analizaron a
su vez diferentes opciones:

ADIF-AV 2
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- Disposicion de un tubo longitudinal en cabeza que vincule todos los elementos.

- Disposicion de un tubo en cabeza longitudinal y un arriostramiento diagonal.

- Disposicion de dos tubos de arriostramiento longitudinal, uno en cabeza y otro a una
altura intermedia.

Se pudo comprobar que en las tres opciones se consigue aumentar la velocidad critica a la que se
produce el fenomeno, pero el rango de la misma sigue estando en valores compatibles con
velocidades de viento usualesy por lo tanto se seguiria generando el desprendimiento de vortices.

La estrategia n92, enfocada a la instalacion de dispositivos adicionales para cada elemento
estructural que permitan aumentar la amortiguacion estructural, no es una solucion adaptable a
los elementos objeto de este proyecto.

Por ultimo, la tercera estrategia esta basada en la modificacion de las propiedades aerodinamicas
y suele ser una alternativa usada de forma bastante frecuente en elementos verticales como
torres, mastiles o chimeneas. Una de las opciones habituales, dentro del marco de esta estrategia,
es la disposicion de aletas helicoidales o hélices aerodinamicas. El disefio de estos elementos
aparece recogido en la normativa actual (Articulo B.2. EN 1993-3-2:2006), ademas de existir
publicaciones técnicas que detallan el anadlisis del comportamiento estructural con esta
disposicion.

Se considera, por tanto, la estrategia mas adecuada para el tipo de elementos objeto del proyecto
y en las siguientes fases se estudia el desarrollo y la aplicacion y eficacia de un prototipo de aleta
aerodinamica para los tubos de las barreras antiaves.

2. Fase 2: Desarrollo de una propuesta de instalacion de aleta aerodinamica.

En esta fase se define un prototipo de aleta aerodinamica basada en la normativa EN 1993-3-2
para ser instalado en un nimero limitado de tubos pertenecientes a las barreras antiaves de dos
viaductos y estudiar su eficacia para evitar el fendmeno de desprendimiento de remolinos. Para
la validacion del comportamiento se plantea la medicion de las aceleraciones en una serie de
tubos con aletas y sin ellas.

3. Fase 3: Verificacion del comportamiento de las pantallas con el prototipo de aleta
aerodinamica.

En la dltima fase se verificd el comportamiento adecuado de las aletas aerodindmicas y se eligid
la configuracion 6ptima de las mismas. Para ello se instrumentaron una serie de tubos, con y sin
aletas aerodinamicas, por medio de acelerometros y se realizaron mediciones para verificar in
situ que el prototipo de aleta disefiado eliminaba el fendmeno de resonancia en los tubos.

Por lo tanto, y a modo de conclusion, con el proceso seguido se consiguio identificar tedricamente
tanto el fendmeno observado como la solucidn al mismo, y se constaté de forma experimental el
adecuado funcionamiento de las aletas disenadas de acuerdo a la normativa vigente.

ADIF-AV 3
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Prototipo instalado en el Viaducto de Porto y detalle de la sensdrica

2.2. Justificacion de la insuficiencia de medios (en caso de servicios).
NO PROCEDE

3. JUSTIFICA'CI()N DEL PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION Y DE LOS CRITERIOS DE SOLVENCIA, DE
ADJUDICACION Y BIM.

3.1. Justificacion del procedimiento de adjudicacidn.

Dada la complejidad técnica de las obras que se contemplan en el proyecto constructivo de
referencia, y que su ejecucion requiere tecnologia especifica y especialmente avanzada, se
entiende que el PROCEDIMIENTO ABIERTO CON UNA PLURALIDAD DE CRITERIOS DE ADJUDICACION es el
mas adecuado en base al principio de identificacion de la oferta que presenta mejor relacion
calidad-precio.

3.2. Justificacion de los criterios de adjudicacién.

Los criterios de adjudicacion que se emplearan en el presente procedimiento son criterios
técnicos y econdmicos, y la ponderacion que se atribuye a unos ya otros de conformidad con
lo acordado por la Entidad, es del 49 (criterios evaluables mediante un juicio de valor) y 51
(criterios cuantificables mediante formulas).

Los criterios de adjudicacion cualitativos directamente vinculados con el objeto del contrato,
que se van a emplear y que son evaluables mediante juicio de valor son los siguientes:

e (riterios evaluables mediante juicio de valor. Ponderacion (PCIV): 49 puntos

a) Memoria descriptiva, Programa de Trabajo
b) Calidad
¢) Programa de actuaciones ambientales
d) Memoria de Seguridad y Salud
e) Tecnologia I+D+i
f) Propuesta de Metodologia (DE
g) Analisis de Riesgos
TOTAL

Ei Verificable en https.//sede.adif.gob.es/csv/valida.jsp
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En el presente caso el baremo de puntuacion que se propone es el A.
e C(riterios cuantificables mediante formulas. Ponderacidn (PCCF): 51 puntos, de los cuales:
o Precio: 51 puntos (PCCF1)
La aplicacién conjunta de los criterios indicados es la que se considera idonea al objeto de

identificar la oferta con mejor relacidn calidad-precio de las que se presenten a la Entidad para
la realizacion de la prestacion que constituye el objeto del contrato.

3.3. Justificacion de los criterios de solvencia.

La solvencia de los licitadores se acreditara mediante el certificado de clasificacion
correspondiente por tratarse de un contrato de obras de Valor Estimado superior a 500.000 £.

Los grupos, subgrupos y categorias de la clasificacion exigida se han determinado conforme
establece la legislacidn vigente y normas de desarrollo en atencidén a la naturaleza de las obras
que constituyen el objeto del contrato.

3.4 Justificacidn de la introduccion de requisitos y criterios BIM:
:Se introducen requisitos BIM en el contrato?:

O No

M Si. Solamente de uso del (DE de Adif-AV.

[ Si. De uso del CDE de Adif-AV y de modelos BIM.

Aplicacion y cumplimiento del Plan BIM de la Contratacion Piblica en el presente contrato:
M No aplica el Plan BIM de la Contratacion Publica.

O Aplica el Plan BIM de la Contratacion Publica y se cumple.

O Aplica el Plan BIM de la Contratacidn Publica, pero no se cumple:

O a) Causas derivadas de la naturaleza del contrato que puedan suponer una limitacion a la
concurrencia de los licitadores.

O b) Razones de urgencia que requieran dar respuesta a una necesidad inaplazable o
acelerar la contratacidn por razones de interés publico.

O ¢) Causas debidamente justificadas no imputables al sujeto contratante que deriven de
acontecimientos imprevisibles por el 6rgano de contratacion.

O d) Falta de eficiencia o de rentabilidad considerando el ciclo de vida en su totalidad, por
la naturaleza y el objeto de las obras.

O e) Otros supuestos de andloga naturaleza en los que se prevea que la exigencia de BIM
imposibilitaria la debida atencidn en tiempo y forma de la necesidad publica.

[ f) Por cuestiones que afecten a los intereses de la seguridad del Estado.

ADIF-AV 5
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L. JUSTIFICACION DEL PRESUPUESTO.

4.1. Justificacion de la determinacion del presupuesto de licitacion

El presupuesto de licitacion es el incluido en el Documento n® 4 Presupuesto, del Proyecto de
Construccion.

Todos los precios incluyen la cuantificacion de todos los costes directos e indirectos, entre ellos
los gastos de personal, material fungible, amortizacién y funcionamiento de instalaciones,
equipos y medios de transporte, consumo y, en general, todos los necesarios para desarrollar el
trabajo descrito en este Pliego.

Ademas, le son de aplicacidon los siguientes gastos generales de estructura y beneficio industrial,
de acuerdo con el criterio que se viene utilizando en las licitaciones de ADIF-AV:

e (astos Generales: 9%
e Beneficio Industrial: 6%
e Por Gltimo, al importe resultante se le aplica el impuesto sobre el valor afiadido (I.V.A.)

El presupuesto se detalla a continuacion:

Costes directos (94%) 1.576.097,79 €
Costes indirectos (6%) 100.601,99 €
PRESUPUESTO DE EJECUCION MATERIAL (PEM) 1.676.699,78 €
Gastos Generales (9%) de PEM 150.902,98 €
Beneficio Industrial (6%) de PEM 100.601,99 €

Total Presupuesto de Ejecucién por contrata (base

para la licitacién, IVA no incluido) 1.928.204,75 €

IVA (21%) 404.923,00 €

Presupuesto total para la licitacion, IVA incluido: 2.333.127,75 €

Con arreglo a la Doctrina del TACRC (Resolucion 739/2019, de 4 de julio, entre otras), el coste de
los salarios no forma parte del sistema de determinacion del precio al no determinarse
atendiendo, entre otros, a unidades de trabajo y tiempo.

ADIF-AV 6



-
D adif
ALTA VELOCIDAD

4.2, Justificacion del presupuesto del valor estimado
Se considera el siguiente valor estimado del contrato:

Presupuesto base de licitacion 1.928.204,75 € (sin IVA)
Importe maximo estimado por 0,00 (sin IVA)
modificaciones

Importe maximo estimado por prérrogas 0,00 (sin IVA)
Importe estimado por suministros 0,00 (sin IVA)
Otros 0,00 (sin IVA)
VALOR ESTIMADO TOTAL DEL CONTRATO 1.928.204,75 € (sin IVA)

4.3. Plan de Contratacion
;El contrato se encuentra incluido en el Plan de Contratacion de la Entidad?

O Si
M No

5. DISPONIBILIDAD DE LA DOCUMENTACION DE LICITACION EN FORMATO ELECTRONICO O DIGITAL.

Indicar si toda la documentacidn de licitacion a poner a disposicidn de los licitadores, incluyendo
PPT ylo Proyecto, lo esta en formato electrdnico:

M Si
O No

6. DIVISION EN LOTES.

6.1. La naturalezalobjeto del contrato permite su divisién en lotes:
a si

M No. El presente contrato tiene por objeto la ejecucion de un proyecto constructivo que define
una obra completa y en consecuencia no admite su ejecucion mediante lotes.

6.2. Si la naturaleza/objeto del contrato permite su division en lotes. ;Se van a establecer lotes?:
No procede

6.3. Limites a la presentacion de ofertas y/o adjudicacién de lotes:
No procede

Laautenticidad de este documento puede ser comprobada mediante el codigo seguro de verificacion: 5JAE05SHHODA4TDPBX031239R6M

5 Verificable en https://sede.adif.gob.es/csv/validajsp

7. SISTEMA DE DETERMINACION DEL PRECIO (CONTRATOS DE SERVICIOS)
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8. SOLVENCIA

8.1. CLASIFICACION (RD 1098/2001)

GRUPO SUBGRUPO CATEGORIA
5. OBRAS SIN CUALIFICACION
D. FERROCARRILES ESPECIFICA b

8.2. SOLVENCIA ECONOMICA, FINANCIERA Y TECNICA:

No procede.

8.3. CONCRECION DE LAS CONDICIONES DE SOLVENCIA TECNICA PARTICULAR:

Deberan adscribirse a la ejecucion del contrato los medios personales y materiales que pasan a
relacionarse a continuacion. Su adscripcion al contrato deberd entenderse con caracter general
en régimen de no exclusividad, siempre que se mantenga el compromiso inicial de adscripciony
prioridad de uso y queden garantizadas y resulten satisfechas las necesidades del contrato
conforme a la planificacion y desarrollo del mismo.

Solo los medios materiales que se encuentren justificados expresamente en este pliego se
entenderan de adscripcidon en régimen de exclusividad.

En cuanto a los medios personales, aquellos perfiles a los que les es asignada una dedicacion
completa deberan entenderse adscritos en exclusividad al presente contrato, siendo asi por razon
de su participacion, funciones y responsabilidades en la ejecucion del objeto del contrato. En este
sentido, los perfiles personales relacionados con adscripcion en exclusiva, y cuya dedicacion debe
ser completa, responden a las caracteristicas y/o complejidad técnica.

En todo caso, el compromiso de adscripcion de los medios materiales y personales ofertados y
aceptados como garantia de solvencia no implica la imposibilidad de que aquéllos no puedan ser
sustituidos durante el desarrollo del contrato por otros medios con las mismas caracteristicas
tanto propios como de terceros, previa autorizacidn del responsable del contrato.

Equipo humano:
El equipo para la ejecucion de las obras estara formado como minimo por:

A) UN (1) Jefe de Obra, el cual debera aportar experiencia contrastada, con los siguientes
requisitos minimos:

v' Tendra titulacion universitaria nivel 3 del MECES o nivel 7 del EQF, a titulo enunciativo,
sin caracter exclusivo ni excluyente, Ingenieria de Caminos, Canalesy Puertos o similar.

v Tener una experiencia minima probada de CINCO (5) afios como Jefe de Obra en trabajos
ferroviarios.

v" Compromiso dedicacién exclusiva a la obra y disponibilidad permanente a pie de obra
desde su inicio hasta su recepcion.

La autenticidad de este documento puede ser comprobada mediante el codigo seguro de verificacion: 5JAEO5SHHODATDPBX031239R6M

Verificable en https.//sede.adif.gob.es/csv/valida.jsp
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B) UN (1) Encargado general de las obras, con los siguientes requisitos minimos:
v Tendrd una experiencia de al menos CINCO (5) afios en obras de tipo ferroviario, caracter
multidisciplinar y de entidad similar a las obras objeto de licitacion.
v" Haber ejercido como encargado de obras al menos en dos obras, con caracter
multidisciplinar y entidad similar a las obras objeto de la licitacion.

B
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v' Compromiso dedicacion exclusiva a la obra y compromiso de disponibilidad
permanente a pie de obra desde el inicio hasta su recepcion.

Personal con habilitacion de pilotos, segtin la Orden FOM/2872/2010, de 5 de noviembre,
por la que se determinan las condiciones para la obtencion de los titulos habilitantes que
permiten el ejercicio de las funciones del personal ferroviario relacionadas con la
seguridad en la circulacion, asi como el régimen de los centros homologados de formacidn
y de los ;1e reconocimiento médico de dicho personal (actualizado en BOE de 8 de octubre
de 2016).

La dotacién minima sera UN (1) PILOTO para trabajos que afecten a la via y la catenaria.

B} UN (1) Responsable de Corte de Tension de acuerdo con lo establecido en el procedimiento

ADIF-PE-301-001-006-SC-521, Cortes de tension en lineas aéreas de contacto
alimentadas en 25 kV c.a., 3 kV c.c. y 1,5 kV c.c.

UN (1) Gestor de la informacion adjudicatario del contrato. Encargado de la gestion de la
informacién del contrato, con un minimo de 1 ano de experiencia trabajando en entorno
comun de datos o CDE (Common Data Environment) y/o en una plataforma informéatica de
gestion y almacenamiento de documentacion.

ACREDITACION:

El licitador mejor clasificado, previamente a la adjudicacion, debera acreditar la
disposicion efectiva de los medios personales sefalados mediante la presentacién de una
relacion nominal del personal, firmada por su representante legal: En dicha relacion se
hara constar al menos el nombre y apellidos, categoria profesional, titulacidon, anos de
experiencia, pertenencia o no a la empresa y su antigiiedad en la misma.

Las titulaciones se acreditaran mediante titulo universitario—La experiencia se acreditara
mediante los curriculos vitae.

Para el Piloto trabajos que afecten a la via y la catenaria, se presentara copia de su
habilitacion en vigor concedida de conformidad con lo dispuesto en el Titulo Il de la Orden
FOM/2872/2010 de 5 de noviembre.

Para el Responsable de Corte de Tensidn se acreditara la formacion para la aplicacion del
procedimiento ADIF-PE-301-001-006-SC-521, “Cortes de tensién en lineas aéreas de
contacto alimentadas en 25 kV c.a., 3 kV c.c. y 1,5 kV c.c.

8.4. HABILITACION EMPRESARIAL EXIGIBLE PARA REALIZAR LA PRESTACION:

M NINGUNA EN ESPECIAL.

9. GARANTIAS

9.1. PROVISIONAL

a si

™ No

9.2. DEFINITIVA

ADIF-AV




=
S
0
oy
™
¥
o
™
O
X
m
o
=
<
[a)
o
I
T
(D)
0
=
<
13
c
N
@
=
=
9]
>
)
©
e
¥
o
=)
2
NS}
o
D
L
s
8
S
@©
3
o
<
o
£
S}
o
3}
B
-]
a
e
c
@
S
=
(&}
o}
S
g
o
°©
8
°
S
g
3
@©
4
i3

-
D adif
ALTA VELOCIDAD

M Si
O No

9.3. COMPLEMENTARIA

O No
M Si

adjudicacion.

M En caso de que la oferta adjudicataria hubiera estado inicialmente incursa en
presuncion de temeridad por su bajo importe, el porcentaje sera del 5% del precio de

[ En los supuestos en los que el contrato estuviera financiado con fondos de la Unidn
Europea, o pase a serlo durante su ejecucion, el adjudicatario debera constituir una
garantia complementaria del 5% del precio de adjudicacidn. Esta garantia respondera del
cumplimiento por parte del adjudicatario de las especiales condiciones de ejecucion de
estos contratos, asi como de los dafios y perjuicios que la retirada de esos fondos pudiera
causar a la entidad, como consecuencia de incumplimientos imputables al contratista.

10. CRITERIOS DE VALORACION DE OFERTAS Y PUNTUACION.

Criterios de
valoracion

0 Un solo criterio de adjudicacion: Precio mas bajo.

M Varios criterios de adjudicacion: Los descritos en el Apartado Siguiente.

Ponderacién
Criterios de
adjudicacién

En caso de varios criterios:

o (riterios evaluables mediante un juicio de valor. Ponderacion
(PQV): 49

o Criterios cuantificables mediante formulas. Ponderaciéon (PCCF): 51,
de los cuales:

e Precio: 51 puntos

Umbral Minimo
Criterios Cualitativos

Umbral minimo de puntuacion que debe obtenerse en los criterios
cualitativos:
] No se establece umbral minimo.

M Si se establece un umbral minimo de puntuacion: 30 puntos.

Umbral de
temeridad

o Para un numero de ofertas econdmicas "contemplables”" mayor o
igual que cinco (5):
BO > BR + UT, siendo UT = 100/(5*BR)

o Para un nimero de ofertas econémicas “contemplables” menor que
cinco (5):
BO > BM + UT, siendo UT = 100/(5*BM)

Instalaciones
ferroviarias incluidas
en el proyecto

No se recogen instalaciones ferroviarias

ADIF-AV
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11. CRITERIOS DE ADJUDICACION Y PUNTUACION

Criterios cualitativos EV?éL:;bL:faTsﬁmg?te Puntuacidn
Memoria descriptiva, Programa de Trabajo NO 25
Calidad NO 5
Programa de actuaciones ambientales NO 5
Memoria de Seguridad y Salud NO 5
Tecnologia [+D+i NO 2
Propuesta de Metodologia (DE NO 2
Analisis de Riesgos NO 5
Total Criterios Cualitativos L9
Criterios econémicos
Precio SI 51
Total Criterios Econdmicos 51

Criterios evaluables mediante juicio de valor: ponderacion (POT) 49%
1. Memoria descriptiva, Programa de Trabajo:

La Memoria descriptiva servira para explicitar las bases en que se fundamenta el Programa de
Trabajo e, incluso, para la completa explicacion de éste.

Describira los procesos de ejecucion de las actividades importantes de la obra y reflejara un
enfoque y un planteamiento correctos y realistas del conjunto de la obra, tanto en su planificacion
territorial como temporal, todo ello analizado en coherencia con los medios propuestos y las
prescripciones establecidas en el Plan Marco que figura en el Anejo Técnico de este Pliego.

De las unidades complejas (estructuras, tineles, etc.), la Memoria contendra un analisis completo
del proceso de realizacidn.

La Memoria debera contener, al menos:

- la concepcion global de la obra (evitando copiar la Memoria del Proyecto).

- Un resumen de los medios personales y materiales que estiman necesarios para ejecutar
el contrato. En este documento se designara al técnico titulado que el contratista propone
como Delegado de QObra.

- La descripcion de todas las actividades importantes o complejas y de los procesos
constructivos propuestos.

- Elanalisis en esos procesos de las operaciones simples que forman parte de cada actividad.

- La relacion de las fuentes de suministro de materiales y validacion de las mismas, en su
caso.

- El andlisis de las necesidades de acopios y de instalaciones auxiliares.

- El estudio de los medios de transporte y de las plantas de produccion de materiales.

- El analisis de los condicionantes externos y de los climatolégicos.

- Desvios provisionales y reposiciones de servicios con sus medidas de senalizacion y
seguridad previstas.

- Las zonas previstas para préstamos y vertederos.

ADIF-AV 11
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- Relacion de las unidades o partes de la obra que realizara mediante subcontratacion,
senalando su importe y el nombre o perfil empresarial de los subcontratistas a los que se
vaya a encomendar su realizacion, de conformidad con lo establecido en el articulo 215.2
de la LCSP.

El Programa de Trabajo se redactara de acuerdo con las siguientes instrucciones:

El Licitador realizara una planificacion de la obra teniendo en cuenta los equipos humanos y
materiales ofertados adscritos a cada una de las actividades descritas en la Memoria y las
prescripciones establecidas en el Plan Marco que se incluye en el Anejo Técnico de este Pliego
debiendo justificar los rendimientos medios previstos que garanticen el plazo de ejecucion. En el
citado Anejo figura el Programa de Trabajo del Proyecto a titulo informativo.

El Programa de Trabajo debera redactarse de modo que el plazo total de la obra sea el resefiado
en el apartado IV.1 del Cuadro de Caracteristicas del presente Pliego y de modo que contenga las
inversiones de ejecucidn por contrata mensuales correspondientes a las obras a ejecutar en cada
mes.

Las citadas inversiones mensuales del Programa deberan ser compatibles con las anualidades que
figuran en el apartado 1.3.2 del Cuadro de Caracteristicas del presente Pliego, pudiendo ser
tenidas en cuenta las factibilidades legales de incorporacién de la anualidad de un ejercicio a la
propia del siguiente (detraccion, siempre dentro del plazo total).

En cualquier supuesto, el abono maximo en cada anualidad sera el indicado para cada una de
ellas en el apartado 1.3.2 del Cuadro de Caracteristicas de este Pliego, aunque la inversion
propuesta para cada ano en el Programa sea diferente de la correspondiente del citado apartado.

Como consecuencia de la planificacidn realizada, el Licitador facilitara la informacion siguiente:

- Lista de actividades, suficientemente representativa, que permita analizar el desarrollo de
las obras.

- Red de precedencias multiples entre actividades.

- Duracion estimada de cada actividad.

- (Comienzo y finalizacidn mas pronta y mas tardia, de cada actividad referidas al inicio de
la obra.

- Holgura total de cada actividad y cualquier otro tipo de holgura que el licitador considere
oportuno aportar, definiendo previamente su concepto.

- Diagrama espacios-tiempo en obras de tipo lineal.

- las inversiones mensuales previstas.

Esta documentacion podra ser completada con toda la informacion grafica que el Licitador
considere oportuna. Todas ello serd descrito en un maximo de 50 paginas (sin incluir la
documentacion complementaria necesaria).

Plazo de ejecucidn. El plazo de ejecucion serd igual que el que figura en el apartado IV.1 del
Cuadro de Caracteristicas del presente Pliego, y debera coincidir exactamente con el reflejado en
el Programa de Trabajo que se presente por cada licitador.

Asimismo, el licitador expresara todos los plazos parciales que proponga en su Programa y se
encuentren incluidos en el Anejo Técnico de este Pliego, asi como en el Proyecto.

Para el Programa de Trabajo y la Memoria Descriptiva de cada Propuesta se puntuara la
justificacion de la metodologia indicada para la ejecucion de los trabajos; su coherencia; el buen

ADIF-AV 12
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conocimiento que denoten del proyecto y del terreno donde sera ejecutada la obra y de otros
condicionantes externos, asi como la garantia de suministros de los materiales.

Se valorara también la coherencia de la planificacion de la obra con los equipos materiales y
humanos adscritos a cada una de las actividades descritas en la Memoria que justifiquen el plazo
de ejecucion y los plazos parciales previstos.

La valoracién por este concepto estara comprendida entre 0 y 25 puntos.

2. (Calidad:

El LICITADOR definira las medidas que propone para CONTROLAR Y GARANTIZAR, por su parte, la
CALIDAD de los trabajos en caso de resultar adjudicatario. Para ello debera aportar un plan de
control de calidad especifico para la obra, que incluira, al menos los siguientes aspectos:

- Aspectos concretos de las unidades de obra a controlar durante la ejecucion de los
trabajos y normativa técnica aplicable.

- (Criterios de muestreo técnico y de aceptacidn y rechazo.

- Organizacion dedicada al control de calidad.

La extension maxima de este documento sera de 10 paginas.

Para cada Propuesta, se valorard la calidad a obtener en la ejecucion de la obra, asi como los controles de calidad que
se propongan realizar durante la ejecucion de la obra.

La valoracién por este concepto estara comprendida entre 0 y 5 puntos.

3. Programa Actuaciones ambientales:

Se expresaran por los licitadores los sistemas de gestion ambiental de la empresa aplicables a las
obras, la propuesta de medidas de gestion medioambiental y de los productos a utilizar en la
obra, con inclusion de los certificados y demas documentos acreditativos de estos requisitos.

En particular, se incluira un programa de vigilancia ambiental cuyo alcance y contenido podra
presentar mejoras de actuacion medioambiental con respecto al contenido en el proyecto.

En dicho programa se indicara las actuaciones de vigilancia y seguimiento sobre los recursos del
medio para las unidades de obra o grupos de unidades similares y para las operaciones de:

- Replanteo.

- Ubicacidn y explotacidn de préstamos y vertederos.

- Localizacidn y control de zonas de instalaciones y parque de maquinaria.
- control de accesos temporales.

- control de movimiento de maquinaria.

- desmantelamiento de instalaciones y zona de obras.

- sistema de gestidn de residuos y control de la contaminacion.

- Medidas de prevencién de incendios forestales.

La extension maxima de este documento serd de 10 paginas.

ADIF-AV 13
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Para este Programa se calificara la propuesta de medidas de gestion medioambiental que se tendrdn en cuenta durante
la realizacion de los trabajos, con inclusion de los procedimientos de certificacion medioambiental a aplicar durante la
misma y los productos a utilizar en la obra. Especialmente se calificara la precision y concrecidon en la
identificacion de unidades de obra que puedan generar impactos, la disponibilidad de
instrucciones de trabajo, la organizacion fisica de la obra, la localizacion de vertederos, la
identificacion de requisitos legales, los sistemas de buena gestion medio ambiental propuestos y
la adopcion de medidas de prevencidn de incendios forestales.

Las medidas medioambientales se valoraran de acuerdo con los siguientes criterios:

i. Si los materiales a utilizar por el licitador provienen de un proceso de reciclado o
reutilizacion en mas de un 50%, conforme a certificacion emitida por un laboratorio u
organizacion que no forme parte del mismo grupo de empresas al que pertenezca el
licitador.

Estos materiales deberan cumplir las especificaciones técnicas del proyecto, asi como el
pliego de prescripciones técnicas y cualquier otra norma técnica de obligado
cumplimiento.

ii. Si los materiales a utilizar por el licitador son reutilizables o tienen un grado de
reciclabilidad superior a un 50%, conforme a certificacion emitido por un laboratorio u
organizacion que no forme parte del mismo grupo de empresas al que pertenezca el
licitador.

Estos materiales deberan cumplir las especificaciones técnicas del proyecto, asi como el
pliego de prescripciones técnicas y cualquier otra norma técnica de obligado
cumplimiento.

iii. Si en la ejecucidn de la obra se contempla alguna de las siguientes medidas: gestion
ambiental de tierras y materiales de obra, restauracidn paisajistica; reduccion en la
generacion de residuos; disminucion de la contaminacion por vertidos, acustica,
atmosférica o del suelo; reduccion del impacto visual, cultural o socioldgico; limitacion
de impacto sobre fauna y flora local; disminucion del uso de combustibles fésiles o
utilizacion de energias renovables.

iv. Si durante la ejecucidn de la obra se contempla la adopcidn de medidas de prevencion
de incendios forestales.

La valoracién por este concepto estard comprendida entre 0 y 5 puntos.

L. Memoria de seguridad y salud:
Se redactard una memoria de prevencidn de riesgos y seguridad en la que se explicara:

- Organizacién de la prevencion y seguridad en la obra: organigrama preventivo, recursos
preventivos, funciones, coordinacidn con subcontratistas y trabajadores auténomos.

- Los sistemas de participacion del personal del contratista y subcontratistas.

- Los procesos de formacion e informacion a desarrollar.

- Analisis de las posibles situaciones de emergencia: medidas a adoptar, relaciones a
organizar con servicios externos para garantizar su rapidez y eficacia.

- Analisis del Estudio de Seguridad y Salud del Proyecto bajo la perspectiva de su ejecucion
como contratista, proponiendo las mejoras que se consideren conveniente.

ADIF-AV 14
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- Sistema de gestion de Prevencion de Riesgos.

Esta Memoria tendra como Anejo certificaciones de haber establecido un sistema interno de
Seguridad Laboral del licitador y de los Subcontratistas propuestos, con indicacion de su
contenido. La extension maxima de este documento sera de 20 paginas.

Para la Memoria de cada Propuesta se valorara el sistema interno de Seguridad y Salud que se
proponga aplicar en la obra, en particular:

e Laorganizacidn de la prevencion y seguridad en la obra: organigrama preventivo, recursos
preventivos, funciones, coordinacidn con subcontratistas y trabajadores auténomos.

e Los sistemas de participacion del personal del contratista y subcontratistas.

e Los procesos de formacion e informacion a desarrollar.

e la revision del Estudio de Seguridad y Salud con indicacién de sus deficiencias y posibles
mejoras.

e Analisis de las posibles situaciones de emergencia: medidas a adoptar, relaciones a
organizar con servicios externos para garantizar su rapidez y eficacia.

e Sila ejecucion de la obra se realizara en un marco de Gestion de la Prevencidn segun la
Normativa internacional, espanola o europea.

La valoracién por este concepto estara comprendida entre 0 y 5 puntos.

5. Tecnologia 1+D+i:

El licitador describira las tecnologias que proponga para la ejecucion de la obra y, en particular,
la utilizacion en la obra de tecnologias que hayan sido desarrolladas en el marco de proyectos de
[+D+i que supongan una mejora de la calidad y valor técnico de la obra, y cuya justificacion pueda
ser debidamente documentada.

En los proyectos de obras ferroviarias, para cada instalacion ferroviaria se valorara la calidad e
idoneidad de las tecnologias que el contratista proponga para la ejecucion de la obra y el nivel
de prestaciones de los equipos. Las tecnologias y sistemas propuestos deberdan ser compatibles
con los sistemas y tecnologias existentes o indicar el procedimiento que asegura esa
compatibilidad.

El licitador aportara los certificados de homologacion de las Administraciones de los operadores
ferroviarios que permitan su utilizacion en la obra. El licitador describira las tecnologias utilizadas
en las instalaciones ferroviarias que lo precisen y que se indican en el apartado 111.1.1 del cuadro
de Caracteristicas del Presente Pliego.

La extension maxima de este documento serd de 20 paginas.

Para cada instalacién ferroviaria incluida en el proyecto, se valorara el nivel de prestaciones de
los equipos y su grado de compatibilidad con las instalaciones existentes.

Se valorara la calidad e idoneidad de las tecnologias que el contratista proponga para la ejecucidn
de la obra. En este sentido se valoraran en particular la utilizacion en la obra de tecnologias que
hayan sido desarrolladas por el contratista en el marco de proyectos de 1+D+i que supongan una
mejora de la calidad y valor técnico de la obra, y cuya justificacion pueda ser debidamente
documentada. Dicha justificacion podra realizarse mediante la acreditacion segun la serie de
normas UNE 16600 o equivalente.

La valoracién por este concepto estara comprendida entre 0y 2 puntos.
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6. Propuesta de Metodologia CDE:

Los licitadores incluiran una propuesta de metodologia de gestion de la informacién que
contendra la definicion del entorno de trabajo del adjudicatario y de los procedimientos de
intercambio necesarios. Esta propuesta de metodologia de gestion de la informacion se
disenara para dar cumplimiento a los términos fijados en el Pliego de Prescripciones Técnicas
particulares del Proyecto (PPTP) en el apartado siguiente:

e |lI.7. Gestion de la informacion para la ejecucion de la obra, que se desarrolla en el
Apéndice n2 1. Anejo de Gestion de la Informacidn para la obra.

La extension maxima de este documento sera de 10 paginas.

Los criterios de valoracién de la propuesta de metodologia de gestidn de la informacidn estaran
comprendidos entre 0 y 2 puntos. Se valorara el desarrollo y la coherencia de la propuesta de
metodologia de gestion de la informacién CDE.

7. Analisis de riesgos:

El licitador redactara una memoria en relacidon con el Analisis de Riesgo en la que se detallaran
los siguientes apartados:

1.- Analisis de la revision del estudio de seguridad del proyecto e identificacion de los
requisitos a cumplir

2.- Analisis de las actividades relacionadas con la identificacion de peligros y gestion de
los riesgos asociados de la actuacion y de las diferentes fases de ejecucién que requieran
un expediente 402.

3.- Desarrollo de la generacion de las evidencias del cumplimiento de los requisitos que
le hayan sido asignados en el proceso de gestidn del riesgo llevado a cabo por Adif/Adif
Av.

L.- Recursos para llevar a cabo las actividades de gestion de riesgos para dar cumplimiento
del Método Comun de Seguridad para Evaluacion y Valoracion del Riesgo (M(S-ER).

5.- Planificacion y organizacion de la obra que muestre que se contemplan los tiempos
necesarios para la recopilacion de evidencias que permitan garantizar el correcto
desarrollo del o de los expedientes 402 con el fin de acreditar la seguridad de la actuacion,
0 de cualquiera de sus fases.

La extension maxima de este apartado sera de 15 paginas.

Cada una de las cuestiones sefialadas anteriormente se valorara de 0 a 1 punto. Para cada
Propuesta, se valorara cada uno de los apartados que integran la memoria de analisis de riesgos
segun el grado de desarrollo de los mismos.

La valoracion por este concepto estara comprendida entre 0 y 5 puntos.

No se incluirdn en este archivo electrénico o sobre datos que permitan inferir la
proposicion econdmica del licitador o cualesquiera de los datos que formen parte de la
oferta evaluable mediante féormula. El licitador que incurra en el supuesto anterior
quedara excluido del procedimiento si con ello se menoscabara la objetividad de la
valoracidn de las ofertas y el tratamiento igualitario de los licitadores.

ADIF-AV 16
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En la valoracion de las ofertas no se tomara en consideracion la documentacién que
exceda de la extension maxima fijada en el presente epigrafe para cada uno de los
apartados.

12. DOCUMENTACION QUE DEBE INCLUIRSE EN EL ARCHIVO ELECTRONICO O SOBRE RELATIVO A LOS
CRITERIOS DE ADJUDICACION EVALUABLES MEDIANTE FORMULAS.

M El Anejo N2 1 del Pliego: en el que el licitador indicara el importe ofertado.

O El Anejo n2 1 y el Anejo N2 1 Bis: en los que el licitador indicara la proposicion econémica y la
relacion detallada de precios unitarios que justifiquen la proposicion econdmica presentada. Los
licitadores deberan tener en cuenta que los precios unitarios tienen igualmente caracter de
precios maximos.

13. CONSIDERACIONES DE TIPOQ SOCIAL Y/O MEDIOAMBIENTAL
13.1. Incluidas en los Pliegos de Prescripciones Técnicas.

Se consideran las condiciones de tipo Medio Ambiental incluidas en el anejo de integracion
ambiental del Proyecto de Construccion.

13.2. Como criterios de adjudicacion.

Se incluye como criterio de adjudicacion de caracter medioambiental la valoracion del
programa de actuaciones medioambientales a aplicar por el licitador a la ejecucion del
contrato.

13.3. Como condiciones especiales de ejecucion.

Las previstas en el PCAP.

14. REVISION DE PRECIOS (s6lo para contratos de obras)
M Si

La ejecucion de las actuaciones asociadas al presente proyecto, que corresponde a un contrato
de obras, estaria incluida como excepcion en el régimen aplicable a la revision periodica y
predeterminada en la revisidn de valores monetarios segun el articulo 4 de la Ley 2/2015 de
desindexacion de la economia espanola, y el articulo 8 del RD 55/2017 que la desarrolla.

El RD 55/2017, establece que la formula de revision de precios se determine entre las
incluidas en el RD 1359/2011, y dentro de éstas, se propone la Férmula 172. Barreras
metalicas de seguridad, atendiendo a la naturaleza y presupuesto del proyecto.

FORMULA 172: Barreras metdlicas de seguridad
Kt = 0,02Ct /CO + 0,03Et /EO + 0,02 Pt /PO + 0,01Rt /RO + 0,735t /SO + 0,19
Se incluye Anexo 1 la justificacion de dicha férmula.

Laautenticidad de este documento puede ser comprobada mediante el codigo seguro de verificacion: 5JAE05SHHODA4TDPBX031239R6M

5 Verificable en https://sede.adif.gob.es/csv/validajsp
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15. INCUMPLIMIENTOS Y PENALIDADES

Las establecidas en el PCAP.

16. CONDICIONES DE EJECUCION EN CONTRATOS DE SERVICIOS

16.1. El servicio que se contrata esta sujeto a Convenio Colectivo:

O si
M No

16.2. Obligacién de subrogacién:

O sSi
™M No

17. MODIFICACIONES PREVISTAS

O si
M No

18. CESION

El presente contrato podra ser objeto de cesidn:

M Si. Siempre que se cumplan los requisitos y dentro de los limites establecidos en la
cldusula relativa a la cesidon del Anexo de Condiciones Generales.

O No.

19. SUBCONTRATACION

;Existen limites a la subcontratacion a las tareas objeto del contrato?:
MNo.
oSi.

20. COPAGO

Indicar si los pagos que se deriven de la ejecucidn del contrato seran realizados, todos o en
parte, por una o varias entidades diferentes de ADIF-AV:

O si
M No

21. REGIMEN DE PAGOS

Los previstos en el PCAP

22. PROTECCION DE DATOS Y TRATAMIENTO DE DATOS PERSONALES

Indicar si la presente licitacion implica tratamiento por el adjudicatario de datos de caracter
personal (ENCARGO DE TRATAMIENTO):

O si

M No

ADIF-AV 18
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23. RESPONSABLE DEL CONTRATO

Se designa responsable del contrato a la siguiente persona:
ALEJANDRO GALEGO VAZQUEZ

24, VISADO DE COLEGIOS PROFESIONALES

Los trabajos del presente contrato seran objeto de visado por el correspondiente Colegio
Profesional:

M Si
O No

De conformidad con la Disposicion Adicional 52 de la Ley 2/1974, de 13 de febrero, sobre
Colegios Profesionales, a los efectos de Control de (alidad y para garantizar un mejor
cumplimiento de las funciones de proyeccion y construccion de infraestructuras ferroviarias,
el érgano de contratacion considera necesaria en el presente expediente la realizacion de
una revision y comprobacion documental por el Colegio Profesional correspondiente.

En consecuencia, los trabajos profesionales de proyecto y construccion necesarios para la
ejecucion y explotacidon de las infraestructuras que constituyen el objeto de la actividad
AdiflAdif-AV, que sean realizados por Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos o Ingenieros
de Telecomunicaciones, seran verificados o visados por el Colegio correspondiente de acuerdo
con lo dispuesto en el Convenio suscrito entre la Entidad y cada Colegio (BOEs de 22 de julio
de 2021y 25 de febrero de 2022), en la forma en que el mismo indique.

Asimismo, de conformidad con lo dispuesto en cada Convenio, el adjudicatario estara
obligado a abonar al Colegio la cantidad que se indique en el Clausulado del correspondiente
Convenio.

25. ANEJOS

Anejo n21. INFORME COMPLEMENTARIO AL ANEJO DE FORMULA DE REVISION DE PRECIOS DEL
PROYECTO DE CONSTRUCCION PARA LA INSTALACION DE ALETAS AERODINAMICAS EN BARRERAS DE
PROTECCION CONTRA LA COLISION DE AVES EN LA LINEA DE ALTA VELOCIDAD MADRID- GALICIA.
TRAMO LUBIAN -PRADO

ADIF-AV 19
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AUTORIZACIONES

IDENTIFICACION DEL DOCUMENTO:

INFORME SOBRE INICIO DE EXPEDIENTE

EJECUCION DE LAS OBRAS DEL PROYECTO DE CONSTRUCCION PARA LA INSTALACION DE ALETAS
AERODINAMICAS EN BARRERAS DE PROTECCION CONTRA LA COLISION DE AVES EN LA LINEA DE ALTA
VELOCIDAD MADRID- GALICIA. TRAMO LUBIAN -PRADO

RELACION DE CARGOS FIRMANTES

Propone

Firma:  1ago Rodriguez-Lorasque Vazquez

kargo: Jefe de Construccion

VoBQ

Firma: - RaUl Correas Garcia

kargo: Subdirector de Construccion Noroeste

Conforme

Firma:  Juan Palo Villanueva Beltramini

cargo: Director General de Adif Alta Velocidad

Firmado electrénicamente por: lago Rodriguez-L orasque Vézquez
17.07.2024 14:47:24 CEST

Firmado electrénicamente por: RAUL CORREAS GARCIA
17.07.2024 18:07:30 CEST

Firmado electronicamente por: JUAN PABLO VILLANUEVA BELTRAMINI
18.07.2024 13:35:52 CEST
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Anejo n2l. INFORME COMPLEMENTARIO AL ANEJO DE FORMULA DE REVISION DE PRECIOS DEL
PROYECTO DE CONSTRUCCION PARA LA INSTALACION DE ALETAS AERODINAMICAS EN BARRERAS DE
PROTECCION CONTRA LA COLISION DE AVES EN LA LINEA DE ALTA VELOCIDAD MADRID- GALICIA.
TRAMO LUBIAN -PRADO
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1.- Antecedentes y objeto

Hasta el ano 2017 y con caracter general, los proyectos de obra llevaban un sistema de indexacion
de los precios. En todo caso, cabia que durante el proceso de licitacion se produjese la renuncia
del licitador a su aplicaciéon y a que eso se puntuase positivamente de cara a la adjudicacion, todo
ello convenientemente recogido en las bases de licitacion.

La aprobacion del Real Decreto 55/2017, de 3 de febrero, que desarrolla la Ley 2/2015, de 30 de
marzo, de desindexacion de la economia espanola, ha marcado un punto de inflexion en los
sistemas de revision de precios de contratos publicos y otros valores monetarios fijados por el sector
publico. En aplicacidn de dicho régimen juridico, la revision de precios en los contratos ha pasado
a tener una aplicacion limitada que tendra en cuenta, no sélo la propia estructura de costes de la
actividad, sino también la aplicacion de criterios de eficiencia. En consecuencia, la revision de
precios se ha convertido en un sistema excepcional y sujeto a importantes condiciones.

Estamos, por lo tanto, ante un mecanismo de reequilibrio econémico de la actividad, que debe ser
objeto, a la vista de la nueva normativa, de una especial justificacion.

Ya en el Predambulo de la citada Ley 2/2015, de 30 de marzo, de desindexacién de la economia
espanola, se indica que:

"El Capitulo Il establece el régimen aplicable a las revisiones periddicas y predeterminadas, por una
parte, y las revisiones periddicas no predeterminadas y no periddicas, por otra, de los valores
monetarios del sector publico y de los precios regulados que, con caracter general, no podran
realizarse segun indices de precios o formulas que los contengan, si bien se admite que
excepcionalmente se haga en virtud de precios o indices especificos de precios. En un contexto de
estabilidad de precios y salarios, carece de sentido que el precio regulado de una prestacién sujeta
a obligacion de servicio publico o el de un contrato publico se indexe a la evolucién de precios de
bienes y servicios sin incidencia directa en el coste de dicha prestacién o suministro. Por este
motivo, se establece también con caracter comun a todos los tipos de revisién que, cuando vengan
justificadas por la evolucion de los costes, se utilizaran la informacidon especifica aplicable,
incluyendo los indices de precios que revistan dicho caracter, tal y como se definen en el articulo
2 de esta Ley. Se establece ademas que los costes deberan ser evaluados conforme al principio de
eficiencia y buena gestion empresarial.

Asi, el articulo 4 se dedica a la regulacion del régimen de revisidn periddica y predeterminada. En
algunos casos sera indispensable que los valores monetarios de ciertas relaciones juridicas se
modifiquen de forma recurrente en atencion a la evolucion del coste de las materias primas y de
otros factores, ya que seria excesivamente gravoso resolver estas modificaciones recurrentes una
por una. Para estos casos, se permite aprobar un régimen de revision periodica, siempre que la
evolucién de los costes lo requiera. En cualquier caso, no cabra considerar revisables las
amortizaciones, los costes financieros, los gastos generales o de estructura ni el beneficio
industrial..."

Asi, dispone el Articulo 4, “Régimen aplicable a la revision periddica predeterminada de valores
monetarios” que:

“1. Los valores monetarios referidos en el articulo 3.1.a) no podran ser objeto de revision periodica
y predeterminada en funcion de precios, indices de precios o formulas que los contenga.

“2. Excepcionalmente, se podrd aprobar un régimen de revision periodica y predeterminada de los
valores referidos en el apartado anterior siempre que sea en funcion de precios individuales e
indices especificos de precios, cuando la naturaleza recurrente de los cambios en los costes de la

ADIF-AV 22



5JAEO5SHHODATDPBX031239R6M

on:

3
S
T
>
@
S
o
;
o
=)
2
Q
o
)
2
s
8
S
@©
g
8
e)
o
S
o]
o
B
@
B
>
a
2
c
0]
S
3
o)
S
Q
I3
@
S
8
=
8
g
3
@©
4

-
D adif
ALTA VELOCIDAD

actividad asi lo requiera y se autorice en el desarrollo reglamentario previsto en el apartado
siguiente.

Los indices especificos aplicables deberdn tener la mayor desagregacion posible de entre los
disponibles al publico a efectos de reflejar la forma mds adecuada la evolucion de los costes,
evaluados conforme al principio de eficiencia economica y buena gestion empresarial. Las
revisiones periodicas y predeterminadas no incluiran la variacion de costes financieros,
amortizaciones los gastos generales o de estructura ni el beneficio industrial..."”

Por su parte, el Real Decreto 55/2017, de 3 de febrero, por el que se desarrolla la Ley 2/2015, de 3
de marzo, de desindexacion de la economia espanola, recoge que el uso de la indexacion debe
cenirse a los casos en que dicho mecanismo sea necesario y eficiente, vinculando la evolucién de
los precios de los bienes y servicios a la de sus determinantes fundamentales, en particular, a la
de los costes de produccidon de dichos bienes y servicios.

El reglamento resulta de aplicacidn a las revisiones de valores monetarios en cuya determinacion
intervenga el sector publico, con independencia de que tal intervencion tenga su origen en un
contrato o en una norma, y siempre que la revision esté motivada por variaciones de costes. Estan
excluidas, por tanto, aquellas revisiones de valores monetarios motivadas por consideraciones
distintas a las variaciones de costes como, por ejemplo, por criterios de equidad, sancién o
disuasidn.

Asi, el articulo 3 establece el principio de referenciacion a costes, segun el cual la revision del valor
monetario que remunere una actividad reflejara la evolucién de los costes incurridos para realizar
dicha actividad. Por otro lado, aclara que no todo componente de la estructura de costes de la
actividad podra incorporarse en la revisidn, sino sélo aquéllos que estén directamente relacionados
con la misma y resulten indispensables para su desarrollo, considerandose indispensables aquellos
costes de los que no sea posible prescindir sin afectar negativamente al correcto desarrollo de la
actividad o al pleno cumplimiento de las obligaciones asumidas.

En todo caso, los regimenes de revision seran disenados para que sean simétricos al alza o a la
baja.

Por su parte, el articulo &4 del citado RD desarrolla el principio de eficiencia y buena gestion
empresarial, disponiendo en su apartado 3:

“Unicamente podran incluirse en los regimenes de revision las variaciones de costes que no estén
sometidas al control del operador economico.

Se entenderd que las variaciones de costes estin sometidas al control del operador cuando
hubiesen podido ser eludidas a través de practicas tales como el cambio del suministrador.”

Finalmente, el articulo 7.2 del RD, “Principio para el establecimiento de formulas en las revisiones
periodicas y predeterminadas” establece que:

“los costes que conforme a los articulos 3 y 4 de este real decreto puedan ser incluidos en la
formula de revision periodica y predeterminada deberdn ser, ademads, significativos.

Se entenderd que un coste es significativo cuando represente al menos el 1 por ciento del valor
/ntegro de /a actividad.”

Para el caso que nos ocupa, al tratarse de un contrato de obras, es de aplicacién el articulo 8 del
RD 55/2017, el cual establece lo siguiente:
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“1. Cuando asi esté previsto en los pliegos de los contratos de obras y en los contratos de suministro
de fabricacion de armamento y equipamiento de las Administraciones Publicas, se podrd llevar a
cabo la revision periodica y predeterminada de los precios, aplicando a las formulas- tipo generales
vigentes, los indices mensuales de precios de los materiales bdsicos elaborados por el Instituto
Nacional de Estadistica y publicados trimestralmente mediante orden del Ministro de Hacienda y
Funcion Publica, previo informe favorable del Comité Superior de Precios de (ontratos del Estado.

Los pliegos del contrato deberdn detallar la formula de revision aplicable.

Dicha revision sdlo podrd tener lugar transcurridos dos arfios desde /a formalizacion del contrato y
ejecutado al menos el 20 por ciento de su importe.”

Esta dltima referencia a los dos afos desde la formalizacion del contrato debe entenderse
tacitamente derogada por el nuevo contenido del articulo 103.5 de la Ley 9/2017, tras la
modificacion introducida por la Ley 11/2023, siendo el sentido el siguiente:

Dicha revision solo podra tener lugar transcurrido un ano desde la formalizacién del contrato y
ejecutados al menos el 20% de su importe.

Por otro lado, el Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento
general de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, en su articulo 104, “Procedimiento
sobre revision de precios”, indica que: “A los efectos del articulo 103.3 de la Ley, el autor del
proyecto propondrd en la_memoria, habida cuenta de las caracteristicas de la obra, la formula
polindmica mds adecuada de entre las correspondientes formulas tipo.”

El Real Decreto 1098/2001, se remite al articulo 103, que en su actual redaccién por Ley 9/2017,
de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, tras la modificacion introducida por la
Disposicidn Final Séptima de la La Ley 11/2023, de 8 de mayo , de trasposicion de Directivas de la
Unidon Europea en materia de accesibilidad de determinados productos y servicios, migracion de
personas altamente cualificadas, tributaria y digitalizacion de actuaciones notariales y registrales,a
este respecto senala:

1. Los precios de los contratos del sector publico solo podrdan ser objeto de revision periodica y
predeterminada en los términos establecidos en este Capitulo.

Salvo en los contratos no sujetos a regulacion armonizada a los que se refiere el apartado 2 del
articulo 19, no cabra la revision periodica no predeterminada o no periddica de los precios de los
contratos.

Se entenderd por precio cualquier retribucion o contraprestacion econdomica del contrato, bien sean
abonadas por la Administracion o por los usuarios.

2. Previa justificacion en el expediente y de conformidad con lo previsto en el Real Decreto al que
se refieren los articulos 4 y 5 de la Ley 2/2015, de 30 de marzo, de desindexacion de la economia
espariola, la revision periodica y predeterminada de precios solo se podrd llevar a cabo en los
contratos de obra, en los contratos de suministros de fabricacion de armamento y equipamiento
de las Administraciones Publicas, en los contratos de suministro de energia y en aquellos otros
contratos en los que el periodo de recuperacion de la inversion sea igual o superior a cinco aros.
Dicho periodo se calculard conforme a lo dispuesto en el Real Decreto anteriormente citado.

No se consideraran revisables en ningtin caso los costes asociados a las amortizaciones, los costes
financieros, los gastos generales o de estructura ni el beneficio industrial. Los costes de mano de
obra de los contratos distintos de los de obra, suministro de fabricacion de armamento y
equipamiento de las Administraciones Publicas, se revisaran cuando el periodo de recuperacion de
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la inversion sea igual o superior a cinco anios y la intensidad en el uso del factor trabajo sea
considerada significativa, de acuerdo con los supuestos y limites establecidos en el Real Decreto.

No obstante, previa justificacion en el expediente, podrd admitirse la revision de precios en los
contratos que no sean de obras, de suministros de fabricacion de armamento y equipamiento de
las Administraciones Publicas o de suministro de energia, aunque su periodo de recuperacion de
la inversion sea inferior a cinco anos siempre que la suma de la participacion en el presupuesto
base de licitacion del contrato de las materias primas, bienes intermedios y energia que se hayan
de emplear supere el 20 por ciento de dicho presupuesto. Fn estos casos la revision solo podrd
afectar a la fraccion del precio del contrato que representa dicha participacion. El pliego deberd
indicar el peso de cada materia prima, bien intermedio o suministro energético con participacion
superior al 1 por ciento y su respectivo indice oficial de revision de precios. No serd exigible para
la inclusion en los pliegos de la formula de revision a aplicar al precio del contrato la emision de
informe por el Comité Superior de Precios de Contratos del Estado.

3. En los supuestos en que proceda, el organo de contratacion podrd establecer el derecho a
revision periddica y predeterminada de precios y fijard la formula de revision que deba aplicarse,
atendiendo a la naturaleza de cada contrato y la estructura y evolucion de los costes de las
prestaciones del mismo.

4. Fl pliego de cldusulas administrativas particulares deberd detallar, en tales casos, la formula de
revision aplicable, que serd invariable durante la vigencia del contrato y determinard la revision
de precios en cada fecha respecto a la fecha de formalizacion del contrato, siempre que la
formalizacion se produzca en el plazo de tres meses desde la finalizacion del plazo de presentacion
de ofertas, o respecto a la fecha en que termine dicho plazo de tres meses si la formalizacion se
produce con posterioridad.

5. Salvo en los contratos de suministro de energia, cuando proceda, la revision periodica y
predeterminada de precios en los contratos del sector publico tendrd lugar en los términos
establecidos en este capitulo, cuando el contrato se hubiese ejecutado, al menos, en el 20 por
ciento de su importe y hubiese transcurrido un ario desde su formalizacion. En consecuencia, el
primer 20 por ciento ejecutado y el importe ejecutado en el primer ario transcurrido desde la
formalizacion quedaran excluidos de la revision.

(..)"

En definitiva, con el nuevo contenido del articulo 103.5 de la Ley 9/2017, la revision de precios
periddica y predeterminada, en los supuestos que proceda, sélo podra tener lugar cuando el
contrato se hubiese ejecutado, al menos, en el 20 por ciento de su importe y hubiese transcurrido
un ano desde su formalizacion.

Teniendo en cuenta lo senalado anteriormente, el plazo de ejecucion minimo del contrato ha de
ser, en todo caso, superior a un ano para que pueda tener lugar la revision de precios, debiéndose
incluir en la memoria del proyecto y justificando su aplicacion en el expediente, de conformidad
con lo establecido en el Real Decreto 55/2017. Asimismo, los pliegos deberan detallar la férmula
de revision aplicable.

El objeto de este informe es el desarrollo de la justificacion de conveniencia de aplicar la revision
de precios para el contrato correspondiente a la ejecucién de obras del “PROYECTO DE CONSTRUCCION
PARA LA INSTALACION DE ALETAS AERODINAMICAS EN BARRERAS DE PROTECCION CONTRA LA COLISION DE
AVES EN LA LINEA DE ALTA VELOCIDAD MADRID- GALICIA. TRAMO LUBIAN -PRADO", cumpliendo con ello
lo exigido en el articulo 103.2 de la Ley de Contratos del Sector Publico.
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2.- Justificacion de la conveniencia

a)

b)

Duracion del contrato

En relacion a la duracion del contrato, el plazo previsto para la ejecucion de las obras contenidas
en el proyecto objeto del presente informe es de CATORCE (14) meses, el cual excede el plazo de
doce (12) meses marcados en la normativa y lo convierte en un contrato de larga duracion.

Excepcional coyuntura econdmica provocada por la crisis sanitaria

La crisis sanitaria del COVID-19, junto con las medidas de confinamiento y suspension de la
actividad desplegadas en Espafa y en el resto de los paises cuya actividad incide de forma
directa en el precio de determinados materiales y productos, para contener la propagacion de
la pandemia, se han traducido en graves alteraciones del mercado y, en concreto, para el sector
de la construccion. Ello ha dado lugar a que, desde el segundo semestre de 2020, se haya
experimentado un gran descenso de la produccidn y un acaparamiento de las materias primas
existentes en un ya reducido mercado, con el consiguiente aumento de su precio, que ha
repercutido directamente en la variacion de los costes de los principales materiales de
construccion.

Aunque esta subida ha sido generalizada y ha afectado a varios sectores, ha sido mucho mas
dura en los sectores del metal, del cobre, del cemento, de la madera, del aluminio o de los
productos plasticos, materiales todos ellos con un fuerte impacto en las obras, porque en la
mayoria de los proyectos representan un alto porcentaje de su presupuesto total.

Una de las subidas del precio de los materiales de construccion mas bruscas ha sido la de los
metales, en especial, el acero y el aluminio, que han incrementado su precio en mas de un
80%.

Los bruscos aumentos de los precios de materias primas esenciales, los recortes de
disponibilidad de suministro y las dificultades y encarecimiento de los transportes, agravan aun
mas las presiones ya existentes causadas por la pandemia de la COVID-19.

Todo este efecto ha sido monitorizado por los registros de costes de materiales de construccion
que mantiene actualizados el MITMA, recogidos en la grafica siguiente (fuente Ministerio de
Fomento. (6digo: 470300). En ella se puede observar, no solo un repunte en el tltimo trimestre
del ano 2021, sino una variacién de los precios errdtica y poco predecible durante los afos
2022 y 2023 que hace necesaria la inclusién en el contrato de sistemas de reequilibrio.
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La situacion generada por la crisis sanitaria, sin duda muy excepcional, ha provocado la
desaparicion de proveedores, el incremento en el coste de transporte de las materias primas, el
incremento de los controles al movimiento, una evolucion andmala del stock de los suministradores
y un freno general de la actividad. De la misma forma, la repentina reactivaciéon y la fuerte
inyeccion de inversion publica prevista en los fondos de recuperaciéon, no solo en Espana, sino a
nivel global, y desde luego europeo, hace ciertamente esperable que se acentien de forma
exagereda las variaciones de los costes asociados a la construccién de obra publica.

A esta situacion general de la economia hay que anadir la prevision de un aumento muy importante
de las licitaciones de obra publica, no solo en Espana sino también en nuestro entorno europeo,
con cargo a los fondos Next Generation, que provocara que se dispare la demanda de materiales
para la construccion en los préximos anos, introduciendo un nuevo elemento de desestabilizacidn
de los precios cuyo impacto es muy dificil de valorar.

¢) Excepcional coyuntura econémica provocada por otros hechos relevantes que afectan a los
precios de las materias primas

A todo lo anterior hay que anadir la situacidn excepcional que se esta viviendo desde principios de
2022. La guerra en Ucrania y sus consecuencias en la evolucion del precio de la energia,
particularmente en el gas natural, derivada de las sanciones econémicas impuestas por la UE a
Rusia; las crecientes tensiones en las relaciones internacionales a consecuencia de la misma, o las
que afectan bilateralmente a Espafa, como la reciente crisis diplomatica con Argelia, principal
suministrador de gas natural a Espana hasta hace unos meses; o las tensiones inflacionistas y de
tipos de interés que afectan a la economia desde hace ya algunos meses han derivado en una serie
de consecuencias para el comercio internacional tales como, problemas en la cadena de
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suministros, bruscos aumentos de los precios de materias primas esenciales o recortes en la
disponibilidad de suministro y dificultades y encarecimiento de los transportes.

No obstante todo lo anterior, también hay que recordar que el instituto de la revision de precios
actla como un mecanismo regulador de las variaciones imprevistas del mercado, al alza o a la baja,
por lo que supone también una garantia a favor de la Administracion, en el caso de que el mercado
experimente a medio o largo plazo una bajada de precios, una vez superada esta coyuntura
excepcional, como consecuencia de la necesidad de atender las nuevas licitaciones y estabilizar los
costes de los materiales de construccion.

En resumen, nos encontramos en una coyuntura excepcional e imprevisible, en un contexto
impredecible en cuanto a la evolucidn de los precios, y ello ademas en un periodo de tiempo en
que se incrementaran de forma muy significativa la licitacion de los contratos de obras que se van
a ejecutar contando con este marco econdmico extraordinariamente volatil y cambiante por lo que
se hace necesaria la inclusion de formulas de revision de precios que adapten los precios del
contrato a este entorno de variabilidad, que permitan asegurar que los precios de los contratos
publicos de obras se ajustan en cada momento a las fluctuaciones que se van a generar sobre los
costes de los materiales, garantizando en todo caso en favor de una y otra parte del contrato una
equivalencia de las prestaciones.

El contexto descrito asimismo supone, de no prever la revisidn de precios, que los licitadores hayan
de adoptar decisiones en forma de proposicion econdmica en las que han de realizar un ejercicio
de prevision de evolucion futura de los precios, de forma que tratardn de cubrir via oferta
econdmica las posibles variaciones que entiendan se vayan a producir, lo cual en entornos tan
cambiantes y poco predecibles como el actual puede provocar que el importe de estas ofertas se
vea incrementado significativamente, a fin de asegurar la absorcion de posibles incrementos de
costes, y que sin embargo no puedan adaptarse el precio del contrato a una evolucién a la baja de
tales costes, con el consiguiente perjuicio para las entidades contratantes. Mientras que en caso de
que se contemple una formula de revision de precios los licitadores no trasladaran a su oferta las
fluctuaciones de precios futuras con lo cual el precio que finalmente abone la administracién
siempre estara ajustado a los costes en que se han incurrido durante su ejecucion.

3.- Propuesta recogida en proyecto

Las principales actuaciones del proyecto consisten en la instalacion de aletas helicoidales
aerodinamica de acero estructural instalada en estructuras. En el siguiente cuadro, se puede
comprobar que el importe asociado a las estructuras del 97 % del total del presupuesto de ejecucidn
material.

Caodigo Resumen Importe %
Capitulo 01 ESTRUCTURAS 1.630.277,09 € | 21:23%
) 1.32%
Capitulo 02 | OBRAS COMPLEMENTARIAS | 22.182,60 €
) , 0.12%
Capitulo 03 |  GESTION DE RESIDUOS 1.958,91 €
) 0,97%
Capitulo Ok SEGURIDAD Y SALUD 16.280,28 €
, 0.36%
Capitulo 05 VARIOS 6.000,00 €
100%

TOTAL EJECUCION MATERIAL | 1.676.699,78 €
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Por tanto, la fdrmula tipo de revisidon de precios propuesta para el presente proyecto, de entre las
definidas en el Apartado 2 Obras ferroviarias del RD 1359/2011, es la siguiente:

FORMULA 172: Barreras metdlicas de seguridad
Kt = 0,02Ct /CO + 0,03Et /EO + 0,02 Pt /PO + 0,01Rt /RO +0,73St /SO + 0,19

4.- Conclusiones

1.

ADIF-AV

La ejecucidon de las actuaciones asociadas al presente proyecto, que corresponde a un
contrato de obras, estaria incluida como excepcion en el régimen aplicable a la revision
periodica y predeterminada en la revision de valores monetarios segtn el articulo 4 de la
Ley 2/2015 de desindexacion de la economia espanola, y el articulo 8 del RD 55/2017 que
la desarrolla.

El RD 55/2017, establece que la formula de revisién de precios se determine entre las
incluidas en el RD 1359/2011, y dentro de éstas, se propone la Formula 172: Barreras
metdlicas de seguridad, atendiendo a la naturaleza y presupuesto del proyecto.

FORMULA 172: Barreras metdlicas de seguridad
Kt = 0,02Ct /CO + 0,03Et /EO + 0,02 Pt /PO + 0,01Rt /RO +0,73St /SO + 0,19

. Con base en lo anteriormente indicado en el presente informe, se justificaria la procedencia

de la aplicacion de la férmula con base en la naturaleza recurrente de los cambios de los
costes de la actividad, segln se establece en el articulo &4 de la ley 2/2015, y dicha revision
s6lo podra tener lugar si estd asi previsto en el pliego del contrato de obra y siempre que
haya transcurrido un afio desde la formalizacién del contrato y ejecutado al menos el 20
por ciento de su importe, conforme a lo establecido en el articulo 103 de la Ley 9/2017, de
8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico tras la modificacion introducida por la
Disposicion Final Séptima de la Ley 11/2023, de 8 de mayo , de trasposicion de Directivas
de la Union Europea en materia de accesibilidad de determinados productos y servicios,
migracion de personas altamente cualificadas, tributaria y digitalizacion de actuaciones
notariales y registrales.

Por todo lo anterior, se entiende que concurren en esta especial coyuntura las excepcionales
circunstancias exigidas en la Ley 2/2015, para aplicacion en el contrato correspondiente a
la Ejecucién de las Obras del “PROYECTO DE CONSTRUCCION PARA LA INSTALACION DE ALETAS
AERODINAMICAS EN BARRERAS DE PROTECCION CONTRA LA COLISION DE AVES EN LA LINEA DE ALTA
VELOCIDAD MADRID- GALICIA. TRAMO LUBIAN -PRADO" la férmula de revision de precios
propuesta en el citado proyecto.
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