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MEMORIA JUSTIFICATIVA DE LA NECESIDAD DE CONTRATAR SERVICIOS DE 1+D EN
EL AMBITO DE SISTEMAS DE RESPALDO CON GENERACION Y ALMACENAMIENTO
BASADO EN HIDROGENO VERDE, CON APROVECHAMIENTO DE SUBPRODUCTOS E
INTEGRABLE EN LA GESTION DE ENERGIA INTELIGENTE DE UN COMPLEJO
HOSPITALARIO CON CARGO A FONDOS PROPIOS DEL CDTI Y AL MECANISMO DE
RECUPERACION Y RESILIENCIA (MRR), EN EL MARCO DEL PLAN DE RECUPERACION,
TRANSFORMACION Y RESILIENCIA (PRTR), INANCIADO POR LA UNION EUROPEA -
NEXT GENERATION EU

Emitido por: Oficina Compra Publica Innovadora.

OBJETO Y CARACTERISTICAS DEL CONTRATO.

La presente confratacion se efectua en el marco de la colaboracion de CDTI
con el Institut Catald de la Salut, ICS (en adelante ICS), en virtud del convenio
suscrito enfre ambas entidades firmado el 15 de junio de 2023 («Boletin Oficial
del Estadoy numero 164, Seccién lll, de fecha 11 de julio de 2023), relativo a la
contratacién de servicios de 1+D en el dmbito de los sistemas de respaldo con
generacion y almacenamiento de hidréogeno verde y aprovechamiento del
subproductos, para uso e integraciéon en la gestion energética hospitalaria en el
marco del plan de recuperacion, transformacion y resiliencia.

En este contexto, el CDTI tiene interés en confratar soluciones innovadoras,
inexistentes en el mercado que puedan solucionar las necesidades publicas
detectadas por el ICS, y que se puedan validar en un entorno pre-operacional
proporcionado por dicha Administracién, en concreto en el Hospital Universitari
German Trias i Pujol de la red del ICS.

Concretamente, se ha detectado la necesidad de desarrollar soluciones
tecnolégicas novedosas en el campo de los sistemas de suministro de
emergencia o respaldo energético en caso de fallo de lared eléctrica, basadas
en hidrégeno verde, contribuyendo asi a la estrategia europea de
descarbonizacion y asegurar los principios de «no causar un perjuicio
significativo alos seis objetivos medioambientales recogidos en el articulo 17 del
Reglamento 2020/852.» (DNSH).

La satisfaccion de la necesidad publica, asi como el convenio suscrito entre
ambas entidades justifican la presente contratacion.

La presente contratacion se efectia en el marco del Plan de Recuperacion,
Transformacién y Resiliencia (en adelante PRTR), aprobado por Consejo de
Ministros el 27 de Abril de 2021, financiado por la Unidn Europea - Next
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Generation EU. El componente 17 del PRTR!' “Reforma institucional vy
fortalecimiento de las capacidades del sistema nacional de ciencia, fecnologia
e innovacion” incluye la compra publica precomercial como herramienta para
fomentar la innovaciéon desde el sector publico.

La presente contratacion se enmarca en la inversion 3 “Proyectos I+D+i Publico
Privados, Interdisciplinares, Pruebas de concepto y concesion de ayudas
consecuencia de convocatorias competitivas internacionales. +D de
vanguardia orientada a retos de la sociedad. Compra publica precomercial”
del Componente 17 del Plan de Recuperacion, Transformacioén y Resiliencia, y
financiard la contratacion publica precomercial denominada Alianza para la
Innovacién, de acuerdo con la normativa reguladora del Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia y del Plan de Recuperacion a nivel europeo vy
nacional.

El objeto del contfrato proyectado son SERVICIOS DE I+D EN EL AMBITO DEL
DESARROLLO DE SISTEMAS DE RESPALDO CON GENERACION Y ALMACENAMIENTO
BASADO EN HIDROGENO VERDE Y APROVECHAMIENTO DE SUBPRODUCTOS E
INTEGRABLES EN LA GESTION DE ENERGIA INTELIGENTE DEL HOSPITAL.

Los objetivos principales de este servicio de 1+D a desarrollar se resumen a
continuacion:

a) Investigar sobre la reduccion de costes y gastos de mantenimiento de
estos sistemas respecto a los sistemas de respaldo actuales.

b) Analizary testear las tecnologias y los equipos que integran el piloto en la
gestion energética de un hospital, no solamente en situaciones de
emergencia.

c) Maximizar los rendimientos globales de los pilotos.

d) Validar los componentes del demostrador y su integracién en un entorno
relevante que permita avanzar de TRL5 a TRL 7.

e) Validar la eficiencia, integracion y modularidad de estos equipos para
que, en un futuro, este modelo, si es viable, se pueda replicar y
extenderse en otras dreas y usos.

El alcance del servicio de 1+D planteado es el siguiente:

1. Disenar un nuevo sistema de respaldo energético libre de emisiones de
CO2 debiendo cumplir con el principio de no causar un perjuicio
significativo al medio ambiente (DNSH).

2. Desarrollar los equipos que integran el sistema de generacion de
hidrégeno verde vy electricidad.

3. Desarrollar un almacenamiento energético en forma de hidrégeno verde
y baterias u otro sistema que estard dotado de inteligencia y flexibilidad
para permitir al demostrador adaptarse de manera dindmica a la

L https://www.lamoncloa.gob.es/temas/fondos-recuperacion/Documents/05052021-
Componentel7.pdf



h
e Fman.‘flado e ol ¥  GOBIERNO MINISTERIO Plan de &
L |2 Union Europea SHl > DEESPARNA  DECIENCIA Recuperacién,
¥ s E INNOVACION ‘ Transformacion
* ok -a - ¥ Resiliencia

NextGenerationEU NNOVACIGN

demanda energética del hospital, infegrdndose como un elemento mas
en el ecosistema energético del hospital a fravés del gestor energético
desarrollado.

4. Desarrollar un gemelo digital de los prototipos disenados para optimizar
su funcionamiento y mantenimiento.

5. Desarrollar una gestion energética conectada a los sistemas de
informacion y gestion del hospital, parametrizable y consignable que
permita garantizar las funcionalidades de respaldo y gestidon energética.

6. Optimizaciéon del rendimiento global de los prototipos bajo fres criterios
seleccionables, estos son rendimiento energétfico, rendimiento
econdmico, y de emisiones. De esta forma se optimiza la sostenibilidad
econdmica y ambiental atendiendo a:

a. Aprovechamiento de calor de proceso para infroducirlo en la red
de climatizacién del hospital (agua caliente)

b. O2 como subproducto a aprovechar en el hospital.

c. Consumo directo de hidrogeno verde para dopar el gas utilizado
en calderas

d. Rendimientos de los componentes

e. Previsidbn de consumos y costes

Oftras propuestas innovadoras u aprovechamientos

—h

Asimismo, se incluirian las siguientes actividades que se documentarian en
entregables especificos para cada fase de CPP:

1. Actividades técnicas esperadas durante la fase de diseno (Fase 1)
« Gestidon y contfrol econdmico [A1.1];
« Andlisis y diseno preliminar, identificacién de puntos criticos, requisitos
y especificaciones del demostrador [A1.2],
« Plan de pruebas [A1.3].

2. Actividades técnicas esperadas durante la fase de desarrollo del prototipo o
pruebas de la solucién propuesta (Fase Il) del reto:

e gestion y control econdmico [A2.1];
o desarrollo del sistema de respaldo integrado [A2.2]

o electrénica de potencia (entrada al sistema de respaldo
o electrolizador vy, salida de pila de combustible u ofros
sistemas de almacenamiento de energia.

o electrolizador para generar hidrégeno verde.

o sistemas de almacenamiento de gases renovables
(hidrégeno y oxigeno).

o sistema de aprovechamiento de subproductos como
calor de proceso y oxigeno
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o pila de combustible.

o almacenamiento de energia, en forma de hidrégeno
verde o en baterias u ofros sistemas.

o Integracion y acondicionamiento de estos desarrollos en
el espacio asignado

desarrollo del gemelo digital y del gestor energético (A2.3):
o gemelo digital del sistema.

o gestion energética sistema, incluyendo su integracién con
los sistemas de informacion y gestidn de instalaciones del
hospital para garantizar las funciones de respaldo y gestion
energética.

elaboracién de Documentacion AS BUILT de todos los equipos,
componentes y sistemas del piloto para traslado e instalacion.
Proyectos ejecutivos de implantacion en el hospital. Inspecciéon y
control de calidad de cada sistema, incluyendo pruebas en fdbrica y
en instalaciones externas cuando sea necesario [A2.4];

desarrollo, integracion y pruebas de sistemas y componentes del
piloto en Fase Il infermedia [A2.5];

traslado, instalacién y configuracion de los sistemas y componentes
que conforman el demostrador en el hospital [A2.6];

desarrollo, integracién y pruebas de verificacion final de sistemas y
componentes del piloto infegrados en la infraestructura y con los
sistemas del hospital [A2.7].

3. Actividades esperadas durante las fases de verificacién pre-operacional
(Fase Ill)

gestiéon y control econdmico [A3.1],

pruebas y validacion del piloto en los escenarios planteados y
escenario pre-operacional. [A3.2],

demostracion in situ (OSAT) [A3.3],
informes y especificaciones del conjunto [A3.4],

manuales (equipos, instalacién, mantenimiento, operacion, etc.),
formacién y apoyo usuarios [A3.5],

Estudio prospectivo de las siguientes Fases de desarrollo global del
prototipo hacia su uso y despliegue en el hospital u otros sectores
[A3.4].

PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION.

La presente contratacion de servicios de investigacion y desarrollo se encuentra
excluida del dmbito de aplicaciéon de la Ley 9/2017, de 8 de octubre, de
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Contratos del Sector PUblico (en adelante LCSP) a tenor de lo establecido en el
articulo 8 de la misma, al tratarse de un contrato de servicios de investigacion y
desarrollo en el que el érgano de contfratacion comparte con las empresas
adjudicatarias los riesgos y beneficios de la investigacion cientifica y técnica.

En todo caso, la contratacion se realizard de acuerdo con los principios de
publicidad, concurrencia, transparencia, confidencialidad, igualdad y no
discriminacion. Por ello, el procedimiento serd de tipo abierto.

El procedimiento se llevard a cabo en tres fases, coincidentes con el proceso de
investigacion y desarrollo: Fase |, diseno de la solucién, Fase I, desarrollo del
prototipo o prueba de la solucion propuesta y Fase lll, verificacion pre-
operacional, con un esquema de pluralidad de adjudicatarios por fases de 3 -
2 - 2 en las distintas fases, respectivamente, con sus correspondientes
evaluaciones de cardcter eliminatorio, lo que permitird desarrollar varias
soluciones innovadoras simultdneamente, de forma que se maximicen las
probabilidades de éxito y se fomente la competencia.

La naturaleza del servicio y del contrato no permite su division en lotes
diferenciados. Esto se debe a que los servicios definidos en el objeto del contrato
estdn interrelacionados entre si, lo que hace inviable por razones de eficiencia
un desarrollo independiente de cada uno de ellos por parte de distintos
adjudicatarios.

Finalmente, hay que considerar el posible impacto ambiental. La presente CPP
va a desarrollarse conforme a los principios DNSH, tal y como se establece en el
informe de autoevaluacion realizado al efecto.

DURACION DEL CONTRATO.

El plazo de ejecucion total mdéximo del contrato serd de 24 meses, segun la
distribuciéon de fases que se muestra a continuacion:

. FASE |: Mdximo de 3 meses a contar desde el dia siguiente al de la
formalizacién del contrato, o desde la fecha indicada en el contrato,
si éste estableciera ofra diferente.

. FASE Il: MAximo de 18 meses, a contar desde el dia siguiente al de la
certificaciéon de la FASE | .
. FASE Ill: M&ximo de 3 meses, a contar desde el dia siguiente al de la

certificacion de la FASE Il .
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La fecha de finalizaciéon para la ejecucion de todos los servicios que constituyen
el objeto del contrato serd como mdximo el 31 de diciembre de 2025, Esto no
obstante, la evaluacion y certificacion de la fase I, podria extenderse, si fuera
necesario y asilo acordare el Equipo Responsable del Contrato, al mes siguiente
a la finalizaciéon de la ejecucion (esto es, como mdximo el 31-01-2026).

POSIBLES PRORROGAS; MODIFICACIONES Y SUBCONTRATACION.
No se prevé la posibilidad de prorrogar el contrato.
No se prevé revision de precios.

No se prevén modificaciones del confrato excepto en los supuestos del articulo
205 LCSP, que si resultaran de aplicacion. Asimismo, se establece como causa
de modificacién del contrato la orden de la autoridad responsable para
adoptar medidas correctoras, tanto en materia de DNSH, como en materia de
efiqguetado verde y etiquetado digital, asi como los cambios normativos que
afecten a los fondos procedentes del Plan de Recuperacidn, Transformacién y
Resiliencia que rigen la contratacion.

En caso de subcontratacion, el licitador deberd justificar debidamente la parte
del contrato que tiene el propdsito de subcontratar con un esquema de
responsabilidades y las tareas a subcontratar (actividades y porcentaje de
subcontratacion).

No se podrdn subcontratar las tareas de direccién y gestién del proyecto al
considerarse tareas criticas del contrato, debiendo ser ejecutadas
directamente por el propio adjudicatario.

PRESUPUESTO BASE DE LICITACION.

El presupuesto base de licitacién asciende a un importe mdximo de SEIS
MILLONES DE EUROS (6.000.000,00 €) excluido IVA, que suponen un IVA de UN
MILLON DOSCIENTOS SESENTA MIL EUROS (1.260.000,00 €), el importe total con
IVA asciende a SIETE MILLONES DOSCIENTOS SESENTA MIL EUROS (7.260.000,00
€).).

Esta cifra se ha determinado teniendo en cuenta los servicios objeto del
contrato, atendiendo a las propuestas recibidas durante la Consulta Preliminar
del Mercado (CPM) realizada a tfravés de la Plataforma de Contratacién del
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Sector PUblico con fecha 17 de febrero de 2023, y teniendo en cuenta el nUmero
maximo de posibles adjudicatarios en cada Fase.

Por tanto, considerando el importe mdximo de cada adjudicatario que
ejecutara cada Fase y el nUmero maximo de adjudicatarios por Fase, el importe
maximo del presupuesto base es el que se indica con anterioridad.

En la siguiente Tabla se muestra el méximo numero de adjudicatarios de cada
fase y el importe méximo del presupuesto base de licitacion total en cada una
de las fases:

N° mdximo Importe maximo importe Imporfe maximo
FASE adjudicatarios | de la O.fe.”o de mdaximo de la IVA (21%) de la fase (con
por fase cada licitador )
. fase (sin IVA) IVA)
(sin IVA)

3 X 100.000=

I 3 100.000 €. 300.000 € 63.000 € 363.000 €
2 X 2.400.000=

Il 2 2.400.000 €. 4.800.000 € 1.008.000 € 5.808.000 €

2 X 450.000=
Il 2 450.000 £. 900.000 € 189.000 € 1.089.000 €
TOTAL 2.950.000 €. 6.000.000 €. 1.260.000 € 7.260.000 €

JUSTIFICACION DEL PRESUPUESTO:

Para el desarrollo del presupuesto se ha partido de las necesidades identificadas
para conocer el grado de desarrollo de los sistemas de respaldo, la vigilancia
tecnoldgicarealizada y las necesidades ampliadas en la Consulta Preliminar del
Mercado (CPM). El resultado ha sido proponer la licitacién con fres fases:

FASE I: Diseno - Andlisis y diseno del sistema objeto del contrato

En la fase | se ha tenido en cuenta para el cdlculo de presupuesto la estimacion
de horas de un equipo de trabajo con distintos perfiles de cudlificacion
profesional para la realizacion del andilisis y diseno del servicio objeto del
contrato.

e Conseguir que las empresas que se presenten a la licitacion se adecuen
al perfil que se busca de integrar varias tecnologias y generar un
producto innovador que entre en el mercado.
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e Aplicar el mayor esfuerzo econémico en la fase I, puesto que se
requerirdn consolidar tecnologias y técnicas que segun la CPM precisan
de integracién en un entorno relevante como el hospital, para llegar a un
TRL-7.

Teniendo en cuenta que en la CPM se ha observado un grado de variabilidad
alto en los presupuestos de ejecucion de proyecto, se ha asignado para esta
fase de ejecucion un importe de 100.000 € por adjudicatario (IVA no incluido),
con un numero total de 1.429 horas de trabajo por cada adjudicatario.

FASE II: Desarrollo del prototipo.

En la CPM se han recibido propuestas completas con una gran disparidad de
precios para un alcance similar. El importe total se obtiene de ajustar el monto
de la iniciativa al modelo 3-2-2 indicado:

e Coste de personal, estimado en horas de servicios de |+D necesarios: se
ha estimado en funcion de la CPM calculando el grado de cumplimiento
de cada propuesta respecto del alcance final del proyecto y las
necesidades del hospital.

e FEl importe/hora de desarrollo estimado asciende a 70 €/h (IVA no
incluido). Para dicho cdiculo se ha readlizado una media entre la
categoria del personal requerido (titulado o no titulado) y su % de
implicacion aportada por los participantes en la CPM.

e Elimporte necesario de las colaboraciones externas y gastos de material
y equipos en la Fase Il (coste de las variables relacionadas con la puesta
a disposicion de medios materiales para el desarrollo de las soluciones
exigidas y otros gastos derivados del desarrollo de los servicios de 1+D) se
ha obtenido a partir de la informacién aportada en la CPM y el grado de
adecuacion respecto al conjunto final de requisitos del hospital.

Teniendo en cuenta esta estimacion y el cdlculo de los ofros costes adicionales
de la fase de desarrollo (arriba justificados), se llega a una estimacion de 14.286
horas de trabajo por cada adjudicatario y demostrador por un importe total de
1.000.000,00 €.

El importe final estimado de la FASE ll, considerando los gastos de material y
colaboraciones externas, es el que se expresa en el siguiente cuadro:

Concepto Importe (IVA no incluido)
Gastos de personal 1.000.000,00 €
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Colaboraciones externas y gastos de
material 1.400.000,00€

Importe final estimado FASE I 2.400.000,00€

FASE lll: Verificacion
Para la estimacion de costes de la fase lll:

e Se relacionan las tareas necesarias para poder ejecutar la fase de
verificacion en el emplazamiento definitivo seleccionado por el hospital
en la fase anterior

e Como en la fase anterior se ha procedido a traslado, integraciéon y
pruebas, el coste en esta fase Il de verificacion son principalmente
horas/hombre.

e Aligual que en fase ll, el importe estimado de la hora asciende a 70 €/h
(IVA no incluido, calculado de igual forma.

Teniendo en cuenta lo anterior, se llega a una estimacién de 6.142 horas de
frabagjo por cada adjudicatario y demostrador por un importe total de
430.000,00 €.

El importe final estimado de la FASE lll, considerando los gastos de material y
colaboraciones externas, es el que se expresa en el siguiente cuadro:

Concepto Importe (IVA no incluido)
Gastos de personal 430.000,00 €
Colaboraciones externas, gastos de material y
otros gastos 20.000,00€
Importe final estimado FASE Il 450.000,00€

FINANCIACION:

La financiacion de este contrato se realizard con cargo al patrimonio propio de
CDTl y serd cofinanciado a través de Fondos Europeos.

CRITERIOS DE ADJUDICACION PROPUESTOS.
Se propone que la adjudicacién del contrato se realice utilizando una pluralidad

de criterios en base a la mejor relacion calidad-precio. La evaluacion de las
ofertas se llevard a cabo en dos fases:
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e La primera fase serd la de valoracion de los criterios no evaluables
mediante formulas (80%), con un umbral de 40 puntos (50% del mdaximo
de puntos) y sin que en ningun criterio se obtengan cero puntos. De este
umbral minimo, deberdn obtenerse al menos 25 puntos en el criterio
relativo a la Solucidn Técnica. Por debajo de estos umbrales, las
propuestas no accederian a la siguiente fase.

e La segunda fase serd la de valoracion de los criterios evaluables
mediante formulas (20%). La puntuacién final de las ofertas que accedan
a esta segunda fase serd la suma de las obtenidas en ambas.

La ponderacién de los criterios de adjudicacion propuestos es la siguiente:

A. Criterios de adjudicaciéon no evaluables mediante formulas (80%, con un
umbral de 40 %):

1. SOLUCION TECNICA. MAXIMO 50 PUNTOS (Umbral de 25 puntos)
a) La capacidad de la propuesta para dar respuesta al reto
planteado de manera innovadora. Méximo 20 puntos
b) Estado del arte. Mdximo 5 puntos
c) El grado de innovacion de la solucidn propuesta. Mdximo 10
puntos
d) Ofras caracteristicas técnicas. Maximo 15 puntos

2. PROPUESTA DE ASIGNACION DE RECURSOS. MAXIMO 10 PUNTOS

3. PROPUESTA DE PLAN DE TRABAJO Y GESTION DEL PROYECTO. MAXIMO
10 PUNTOS

4. PLAN DE VIABILIDAD. MAXIMO 10 PUNTOS
B. Criterios de adjudicacion evaluables mediante férmulas (20%):
1. PRECIO (TOTAL DE FASES). MAXIMO 10 PUNTOS

2. RETORNOS ECONOMICOS FUTUROS (sobre ventas netas ). MAXIMO 5
PUNTOS

3. RETORNOS ECONOMICOS FUTUROS (entrada en capital ). MAXIMO 5
PUNTOS

La adecuada comprensidn del servicio y el buen desarrollo del proyecto de [+D
se convierten en elementos clave para garantizar el desarrollo éptimo del

10
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proyecto. Al no disponer de recursos propios para la ejecuciéon de los servicios,
las soluciones y conocimientos que las empresas del sector aporten a través de
sUs propuestas se consideran un elemento fundamental de valoracion, lo que
explica la mayor ponderaciéon de los criterios sometidos a juicio de valor.

PRINCIPIO DNSH

En cumplimiento con lo dispuesto en el PRTR, en el Reglamento (UE) 2021/241 de
12 de febrero de 2021 por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion
y Resiliencia, y su normativa de desarrollo, en particular la Comunicacion de la
Comision (2021/C 58/01), Guia técnica sobre la aplicacién del principio de «no
causar un perjuicio significativon, asi como con lo requerido en la Decisidon de
Ejecucion del Consejo relativa a la aprobacion de la evaluaciéon del plan de
recuperacion y resiliencia de Espana (CID), todas las actuaciones financiadas
que se llevardn a cabo en el marco de este contrato deben respetar el principio
de no causar un perjuicio significativo al medioambiente (principio DNSH por sus
siglas en inglés, “Do No Significant Harm”).

Ello incluye el cumplimiento de las condiciones especificas previstas en el
componente 17, Inversion 103 en el que se enmarca.

Se frata de un requisito frasversal que implica su incorporacion desde la
seleccion de las iniciativas, diseno del procedimiento y a lo largo del ciclo de
vida de la iniciativa garantizando que se limita la incidencia ambiental de las
actuaciones, analizando los riesgos y aplicando aquellas medidas que permitan
garantizar en definitiva la coherencia de las iniciativas con los seis objetivos
medioambientales prioritarios de la estrategia europea.

Igualmente, se verificard su cumplimiento mediante los correspondientes
mecanismos de conftrol.
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