MINISTERIO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO CENTRAL
DE HACIENDA DE RECURSOS CONTRACTUALES

Recurso n®1271/2019
Resolucion n® 1416/2019

RESOLUCION DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO CENTRAL
DE RECURSOS CONTRACTUALES

En Madrid, a 11 de diciembre de 2019.

VISTO el recurso interpuesto por D. Raul Pérez Vega, en representacion de SERVICIOS
ESPECIALES DE LIMPIEZA, S.A., contra el acuerdo de la Junta de Contratacion de los
Servicios Centrales del Ministerio de Hacienda de 19 de septiembre de 2019, por el que
se adjudica a la empresa ALBA SERVICIOS VERDES, S.L. el contrato de “Servicios de
gestion y tratamiento selectivo de residuos generados en distintos edificios del Ministerio
de Hacienda” (Expediente n°® 43/2019), este Tribunal, en sesion del dia de la fecha, ha

adoptado la siguiente resolucién:
ANTECEDENTES DE HECHO

Primero.- Se ha tramitado por el Ministerio de Hacienda el expediente de contratacion de
los “Servicios de gestion y tratamiento selectivo de residuos generados en distintos
edificios del Ministerio de Hacienda” (Expediente n°® 43/2019), por un valor estimado de
408.578,64 euros.

Segundo.- En el marco del citado expediente de contratacion, con fecha 19 de
septiembre de 2019, la Junta de Contratacion de los Servicios Centrales del Ministerio de
Hacienda acord6 adjudicar el contrato a la empresa ALBA SERVICIOS VERDES, S.L. por
un importe de 104.544 euros, IVA incluido, lo que fue publicado en la Plataforma de
Contratacion del Sector Publico el 20 de septiembre de 2019.

Tercero.- Con fecha 11 de octubre de 2019, D. Raul Pérez Vega, en representacion de
SERVICIOS ESPECIALES DE LIMPIEZA, S.A. (en adelante, SELSA), interpuso recurso
especial en materia de contratacién contra el mencionado acuerdo de la Junta de
Contratacion de los Servicios Centrales del Ministerio de Hacienda de 19 de septiembre
de 20109.
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Cuarto.- Se ha remitido a este Tribunal por parte de la Junta de Contratacion de los
Servicios Centrales del Ministerio de Hacienda el correspondiente expediente de
contratacion, de acuerdo con lo establecido en el art. 56.2 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento
juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante, LCSP), asi como el preceptivo

informe previsto en el mismo precepto legal.

Quinto.- Con fecha 28 de octubre de 2019 se ha dado traslado del recurso al otro
interesado en el procedimiento de contratacién, ALBA SERVICIOS VERDES, S.L.,
concediéndole un plazo de cinco dias habiles para la formulacién de alegaciones, de
conformidad con lo previsto en el art. 56.3 de la LCSP. Con fecha 7 de noviembre de
2019, la citada empresa ha presentado escrito de alegaciones, en el que solicita la
desestimacién del recurso con imposicidn a la recurrente de multa de 5.000 euros por

temeridad en su interposicion.

Sexto.- La tramitacién del procedimiento de contratacion ha quedado suspendida, en
aplicacion de lo establecido en el art. 53 de la LCSP, manteniéndose en virtud de

resolucién adoptada por este Tribunal con fecha 23 de octubre de 2019.
FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero.- El Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales es competente
para el conocimiento y resolucion del presente recurso especial en materia de
contratacion, en el que se recurre un acuerdo adoptado por la Junta de Contrataciéon de
los Servicios Centrales del Ministerio de Hacienda en el marco de un procedimiento de
contratacion tramitado por un poder adjudicador, como es la Administracion General del
Estado (Ministerio de Hacienda), de conformidad con lo establecido en los arts. 44.1 y
45.1 de la LCSP.

Segundo.- La actuacion impugnada es susceptible de recurso especial en materia de
contratacion, por estar incluida en el apartado c) del art. 44.2 de la LCSP, al recurrirse el
acuerdo de adjudicacion adoptado en un expediente de contratacién referido a uno de los
contratos enumerados en el art. 44.1 de la LCSP, como es el de servicios de valor

estimado superior a 100.000 euros.
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Tercero.- La empresa recurrente, SELSA, ostenta legitimacion para la interposicion del
recurso, por aplicacion del art. 48 de la LCSP, al afectar a sus derechos e intereses

legitimos la actuacién objeto de aquél.

Cuarto.- El escrito de interposicion del recurso se ha presentado dentro del plazo de
quince dias héabiles contados a partir del siguiente a la publicacién del acuerdo
impugnado en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico, con arreglo a lo
establecido en el art. 50.1 de la LCSP; observandose en el escrito de interposicion las

exigencias previstas en el art. 51.1 de la LCSP.

Quinto.- En su recurso, la empresa SELSA impugna el acuerdo adoptado con fecha 19
de septiembre de 2019 por la Junta de Contrataciéon de los Servicios Centrales del
Ministerio de Hacienda, por el que adjudicé a la empresa ALBA SERVICIOS VERDES,
S.L. el contrato de “Servicios de gestidn y tratamiento selectivo de residuos generados en
distintos edificios del Ministerio de Hacienda” (Expediente n°® 43/2019), solicitando que se
declare su disconformidad a derecho, se anule y deje sin efecto, se excluya a la empresa
adjudicataria y se retrotraiga el procedimiento para adjudicar el contrato al siguiente

clasificado segun consta en el expediente de licitacion (que seria la empresa recurrente).

SELSA fundamenta su recurso en el argumento de que la empresa adjudicataria no
cumplia con la exigencia de disponer de las habilitaciones, licencias o permisos
legalmente necesarios para la prestacion del objeto del contrato, en los términos
establecidos en la clausula X.4.1.c) del PCAP, al no ser valido a estos efectos el
documento aportado de aceptacién de residuos de procedencia particular (entre otros, los
correspondientes al cédigo LER 200301 “Mezcla de residuos municipales”) en el
vertedero controlado de Alcald de Henares, emitido por la Mancomunidad del Este y
Ecoparque Mancomunidad del Este, S.A. con fecha 3 de marzo de 2019, por referirse
Unicamente a residuos procedentes de municipios de la citada Mancomunidad, entre los
que no se encuentra el de Madrid (donde se ubican los edificios del Ministerio de
Hacienda cuyos residuos son objeto del contrato).

Sexto.- Para resolver el recurso interpuesto por SELSA, es preciso tomar en

consideracion lo siguiente:

1°) El PCAP de este procedimiento de contratacion establece en su clausula X.4.1.c) lo

siguiente:
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“X.4. Documentacion acreditativa de requisitos previos y para la adjudicacion. Realizada
la clasificacion de las proposiciones por orden decreciente de valoracion y dirimido, en su
caso, los desempates, se requerira al licitador clasificado en primer lugar para que, en el
plazo de diez dias habiles a contar desde el siguiente a aquel en que haya recibido el
requerimiento, presente la documentacion relacionada a continuacion (140.3 y 150.2 de
la LCSP).

(d.n)

X.4.1. Acreditacién del cumplimiento de los requisitos previos: Para acreditar el
cumplimiento de los requisitos previos para contratar recogidos en la CLAUSULA VI de

este pliego, el licitador primer clasificado debera presentar la siguiente documentacion:

(d.n)

¢) Habilitaciones, licencias o permisos legalmente necesarios: Los licitadores deberan
aportar la documentacién que acredite que estan autorizados para el transporte y la
gestién de residuos en general, asi como de residuos téxicos y peligrosos en el &mbito de

la Comunidad de Madrid. En el caso de gque sélo tenga autorizado el transporte, el

licitador deberd aportar declaracion sobre el gestor o gestores con quienes tenga

contratado el depésito de los residuos y la documentacidon acreditativa de que éstos

cuentan con todas las autorizaciones administrativas. Todo ello, de acuerdo con la Ley

16/2002, de 1 de Julio, de Prevencion y control Integrados de la Contaminacion; Ley
22/2011, de 28 de julio, de Residuos y Suelos contaminados, y la Ley 5/2003, de 20 de

marzo, de Residuos de la Comunidad de Madrid”.

2°) Como consecuencia del requerimiento de aportacion de la documentacion
mencionada en la clausula X del PCAP que le dirigié con fecha 30 de julio de 2019 la
Junta de Contratacion, la empresa ALBA SERVICIOS VERDES, S.L. presentd el
documento de aceptacidon de residuos de procedencia particular en el vertedero
controlado de Alcala de Henares, emitido por la Mancomunidad del Este y Ecoparque
Mancomunidad del Este, S.A. con fecha 3 de marzo de 2019, al que se ha hecho
referencia anteriormente. Como se ha expuesto, la empresa recurrente mantiene que
este documento no acredita debidamente que la adjudicataria dispusiera de las
habilitaciones, licencias o permisos legalmente necesarios para la gestion de los

residuos, en los términos exigidos en la clausula X.4.1.c) del PCAP, ya que esa
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aceptaciobn no podia ser efectiva respecto de residuos procedentes de municipios
distintos de los de la Mancomunidad del Este, como son los generados en los edificios
del Ministerio de Hacienda objeto del contrato, que se encuentran situados en el

municipio de Madrid.

39 Sin embargo, tal y como sefiala la Junta de Contratacion de los Servicios Centrales
del Ministerio de Hacienda en el informe sobre el recurso emitido con fecha 18 de octubre
de 2019, “la habilitacion aportada por ALBA SERVICIOS VERDES, S.L., “Documento de
aceptacion de residuos de procedencia particular en el vertedero controlado de Alcala de
Henares” de la Mancomunidad del Este, puesta en cuestion por la empresa recurrente, es
una habilitacién para el tratamiento del residuo, Fraccion Resto Codigo LER 200301, el
cual se encuentran recogido en dos titulos habilitantes mas presentados por la empresa
adjudicataria: la habilitacion para la empresa ALBA SERVICIOS VERDES, S.A de la
Direccion General del Parque Tecnholdgico de Valdemingémez y la habilitacion para la
empresa ALBA SERVICIOS VERDES de la Mancomunidad del Sur”, por lo cual ese
6rgano considera que “el motivo de impugnacion es improcedente en la medida en que la
habilitacién en base a la cual la recurrente impugna el Acuerdo de Adjudicacion ... no fue
determinante a la hora de adoptar el Acuerdo de Adjudicacion impugnado, por lo que

solicita la desestimacion”.

En efecto, tras el requerimiento de subsanacién de la documentacién aportada que le
remiti6 la Junta de Contratacion el 3 de septiembre de 2019, referente, entre otros
extremos, a que “no consta la justificacion de que el gestor con quien tiene contratado el
depdsito de los residuos cuenta con todas las autorizaciones administrativas, segun se
establece en la clausula X.4.1.c) del PCAP”, ALBA SERVICIOS VERDES, S.L. presento
el 5 de septiembre de 2019 un escrito en el que puso de manifiesto que “esta autorizada
tanto para el transporte de residuos no peligrosos como peligrosos (se adjuntan ambas
autorizaciones) por tanto se encuentra debidamente capacitada para la retirada de todos
los residuos objeto de este contrato. Respecto al destino de los residuos, se indican a
continuacion el destino de cada fraccion, siendo todos destinos gestores autorizados de
residuos y de los que aportamos autorizaciones o documentacion de aceptacion/vertido:
RESIDUO, RSU/FRACCION RESTO-TRANSPORTISTA, ALBA S.V.- DESTINO,
VERTEDERO DE VALDEMINGOMEZ, DE PINTO (MANCOMUNIDAD DEL SUR) Y DE
ALCALA DE HENARES (MANCOMUNIDAD)...".
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Este escrito iba acompafiado, entre otros, de los documentos correspondientes a los

otros dos titulos habilitantes mencionados en el informe de la Junta de Contratacion:

- Autorizacion de tratamiento de residuos urbanos emitida por la Direcciébn General
del Parque Tecnoldgico de Valdemingémez con fecha 13 de febrero de 2019, que incluye
los residuos con cadigo LER 200301 “Mezcla de residuos municipales”.

- Autorizacion de tratamiento de residuos domeésticos y asimilables por la
Mancomunidad del Sur en las instalaciones sitas en el término municipal de Pinto, emitida
por la Secretaria de esa entidad con fecha 1 de febrero de 2017, en la que consta el
cédigo LER autorizado 200301.

Estos dos documentos fueron tenidos en cuenta por la Junta de Contrataciéon de los
Servicios Centrales del Ministerio de Hacienda para entender cumplida por la empresa
adjudicataria la exigencia de disponer de las habilitaciones, licencias o permisos
legalmente necesarios para la gestion de los residuos correspondientes al cédigo LER
200301 vy, por tanto, calificar como correcta la documentacion acreditativa del
cumplimiento de los requisitos previos para contratar con la Administracién y de los
requisitos para la adjudicacion presentada por ALBA SERVICIOS VERDES, S.L. (tal y
como acordd ese 6rgano con fecha 13 de septiembre de 2019), en los términos que se
exponen en el informe emitido respecto del recurso. No siendo, por tanto, el documento
de aceptaciéon de residuos de procedencia particular en el vertedero controlado de Alcala
de Henares, emitido por la Mancomunidad del Este y Ecoparque Mancomunidad del Este,
S.A. con fecha 3 de marzo de 2019, en el que se basa exclusivamente la argumentacion
impugnatoria planteada por SELSA, el que fundamento por si solo la decision de la Junta
de Contratacion, sino que ésta valord asimismo esos otros dos documentos (contra cuya
eficacia nada opone la empresa recurrente) procede la desestimacion del recurso y la
confirmacion de la adjudicacion del contrato realizada a favor de ALBA SERVICIOS
VERDES, S.L. objeto de impugnacion.

Por todo lo anterior, VISTOS los preceptos legales de aplicacion,
ESTE TRIBUNAL, en sesion celebrada en el dia de la fecha ACUERDA:

Primero.- Desestimar el recurso interpuesto por D. Raul Pérez Vega, en representacion
de SERVICIOS ESPECIALES DE LIMPIEZA, S.A., contra el acuerdo de la Junta de

Contratacion de los Servicios Centrales del Ministerio de Hacienda de 19 de septiembre
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de 2019, por el que se adjudica a la empresa ALBA SERVICIOS VERDES, S.L. el
contrato de “Servicios de gestion y tratamiento selectivo de residuos generados en
distintos edificios del Ministerio de Hacienda” (Expediente n® 43/2019), confirmando el

acuerdo impugnado.

Segundo.- Levantar la suspension del procedimiento derivada de la aplicacion de lo
establecido en el art. 53 de la LCSP y mantenida por resolucion de este Tribunal de fecha
23 de octubre de 2019.

Tercero.- Declarar que no se aprecia la concurrencia de mala fe o temeridad en la
interposicion del recurso por lo que no procede la imposicion de la multa prevista en el
art. 58.2 del LCSP.

Esta resolucion es definitiva en la via administrativa y contra la misma cabe interponer
recurso contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo de la
Audiencia Nacional, en el plazo de dos meses, a contar desde el dia siguiente al de la
recepcion de esta notificacién, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 11.1.f) y
46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccibn Contencioso-

administrativa.
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