@imn

e

AYUNTAMIENTO DE ALCORCON

CONCEJALIA DE URBANISMO, OO.PP. Y MANTENIMIENTO
SECCION DE ARQUITECTURA, INSTALACIONES Y OBRAS

MEMORIA JUSTIFICATIVA RELATIVA A LA CO}NTRATACION DE UNA
AUDITORIA ENERGETICA EN EL ALUMBRADO PUBLICO DEL MUNICIPIO
DE ALCORCON

0.- JUSTIFICACION DE LA CONTRATACION

En el articulo 25 de La Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen
Local, se establecen las competencias del municipio. En dicho articulo se indica que los
municipios, para la gestion de sus intereses y en el ambito de sus competencias,
pueden promover actividades y prestar los servicios publicos que contribuyan a
satisfacer las necesidades y aspiraciones de la comunidad vecinal. Dentro de estos
servicios publicos pueden considerarse, entre otros, aquellos relativos al mantenimiento
de instalaciones, al mantenimiento de la infraestructura viaria, al urbanismo, a fiestas
patronales o populares, etc.

Por otra parte, en el marco del R.D. 1890/2008, por el que se aprueba el Reglamento de
Eficiencia Energética en Instalaciones de Alumbrado Exterior y sus Instrucciones
Técnicas Complementarias, con el fin de optimizar energéticamente las instalaciones
municipales de Alumbrado Exterior y su facturacion, asi como de mejorar la calidad del
servicio, resulta necesario llevar a cabo una Auditoria Energética de las mismas
realizada por un equipo multidisciplinar. Dicha Auditoria debera incluir una minuciosa
toma de datos y la realizacion de mediciones previas para posteriormente realizar un
analisis exhaustivo y en profundidad de dichas instalaciones y de su facturacién,
evaluandose la calidad del servicio e identificandose posibles modificaciones y mejoras,
realizando el correspondiente estudio econémico que permita determinar cuales han de
ser las inversiones necesarias que permitan optimizar y adaptar las instalaciones del
Alumbrado Exterior a la dicha normativa, mediante una propuesta final a través de un
Plan de Inversiones a implementar y el seguimiento y control de su implantacion.

De esta forma y finalizadas las cinco primeras fases de la Auditoria Energética por parte
de este equipo multidisciplinar y a la vista de sus resultados, el Ayuntamiento de
Alcorcon convocara un concurso de Servicios Energéticos de las Instalaciones de
Alumbrado Publico dirigido a Empresas de Servicios Energéticos (ESE), con unas
condiciones contractuales que permitiran a la empresa adjudicataria acometer
inversiones y amortizar las mismas con los ahorros econdmicos obtenidos en la gestion
y explotacion energética del alumbrado municipal. Los resultados de la Auditoria
Energética serdn incorporados a la documentacion del mencionado concurso de
Servicios Energéticos, pasando a formar parte de las bases del Plan de Inversiones que
la empresa adjudicataria debera asumir dentro del alcance de sus trabajos. Para ello en
su ultima fase, este mismo equipo multidisciplinar llevara a cabo durante los primeros
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doce meses de contrato de la ESE el asesoramiento técnico, seguimiento y control
necesario de la implantacién y ejecucién del Plan de inversiones de Mejora.

Asi pues, en el ejercicio de las competencias asumidas, el Ayuntamiento de Alcorcon
tiene que externalizar la realizacion de este servicio por la falta o insuficiencia de
medios municipales, personales y materiales, que puedan adscribirse especificamente a
los trabajos que se requieren, dada la necesidad y urgencia del mismo para poder licitar
el préximo contrato de Servicios Energéticos de las Instalaciones de Alumbrado Publico
y poder darle continuidad, puesto que el contrato vigente finalizara el préximo 31 de
marzo de 2021.

Por todo lo expuesto, se considera justificada la idoneidad de objeto del contrato y de su
contenido en relacidon a la satisfaccion de las necesidades descritas, de conformidad
con lo establecido en el articulo 28 de la Ley 9/2017 de Contratos del Sector Publico y
se elabora el correspondiente PPT para propiciar licitacion publica al efecto.

1.- OBJETO DEL CONTRATO.

Con el presente contrato se pretende poder conocer la situacion actual de la Instalacion
de Alumbrado Publico del municipio de Alcorcén, asi como prever las inversiones de
mejora necesarias a acometer en el proximo contrato de Servicios Energéticos del
Alumbrado Exterior Municipal, con el fin de reducir el consumo energético y a su vez dar
cumplimiento a lo establecido en el Reglamento de Eficiencia Energética en las
Instalaciones de Alumbrado Exterior (REEIAE), resultando para ello necesario llevar a
cabo previamente un analisis en profundidad de dichas instalaciones y de su
facturacion, evaluando la calidad del servicio e identificando posibles modificaciones y
mejoras, realizando el correspondiente estudio econdémico que permita determinar
cudles han de ser las inversiones necesarias que permitan optimizar y adaptar las
instalaciones del Alumbrado Exterior a la dicha normativa, mediante una propuesta final
a través de un Plan de Inversiones a implementar, asi como el seguimiento y control de
su implantacion.

A tal fin, se elabora el Pliego de Prescripciones Técnicas donde se definen las
operaciones que debera regir la prestacion de este servicio.

2.- TIPO DE CONTRATO

El contrato cuya adjudicacién se pretende es de servicios.

CPV: 71314300 “Servicios de consultoria en rendimiento energético”.
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3.- PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION.

El procedimiento elegido para la adjudicacion del presente contrato es el procedimiento
abierto simplificado de conformidad con lo dispuesto en el art. 159 de la Ley 9/2017 de
Contratos del Sector Publico.

4.- JUSTIFICACION DE NO DIVISION POR LOTES DEL CONTRATO

El objeto del presente contrato conlleva la realizacién de un minucioso trabajo de campo
para la toma de datos, el estudio de resultados y un analisis en profundidad que permita
conocer en detalle la situacion energética presente y futura de toda la instalacion de
alumbrado publico del municipio de Alcorcon, asi como la necesidad de un posterior
asesoramiento, seguimiento y control de la implantacién del Plan de inversiones de
Mejora resultante.

Por ello y con el fin de asegurar los mejores resultados técnicos y econdémicos de dicho
estudio en detalle y su seguimiento, se considera necesario que todos los trabajos a
realizar en todas sus fases sean desarrollados por el mismo equipo multidisciplinar,
integrado por diferentes profesionales que abarque multiples tareas y cuyas funciones
requieren de una total coordinacion entre ellos, circunstancia que se veria dificultada por
la existencia de varios contratistas, por lo cual no se contempla la divisién por lotes del
contrato, ya que el adjudicatario se encargara de todo lo concerniente al servicio a
prestar.

5.- CRITERIOS DE SOLVENCIA DE LAS EMPRESAS

Solvencia econbmica y financiera: volumen anual de negocios en actividades
coincidentes con el objeto del contrato referido al mejor ejercicio dentro de los tres
ultimos disponibles, de al menos una vez y media el valor estimado del contrato.

Solvencia técnica y profesional: deberan aportar una relacién de servicios similares,
indicando en la misma el objeto de los mismos, importes y plazo de duracién/ejecucion.
Ademas, se deberan presentar certificados de buena ejecucion de dichos servicios cuyo
importe acumulado en cualquiera de los tres ultimos ejercicios sea superior al 70 % del
valor estimado del contrato.

6.- PRESUPUESTO BASE DE LICITACION.

El importe que se establece para la prestacion del servicio es de 66.181,50 € sin IVA,
correspondiéndole un IVA del 21% de 13.898,11 €, ascendiendo el importe del contrato
a 80.079,61 €, con el IVA incluido.
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El valor estimado del contrato tiene precio cerrado y comprende a todo el término
municipal de Alcorcén, independientemente de la existencia de mayor numero de
puntos de luz o centros de mando.

7.-SISTEMA DE DETERMINACION Y JUSTIFICACION DE PRECIO DEL CONTRATO

El sistema de determinacién del precio del contrato es a tanto alzado, comprendiendo
éste la totalidad de sus prestaciones. Para ello, se ha fijado el presupuesto del contrato
teniendo en cuenta precios de mercado de servicios coincidentes o asimilables a los
gue constituyen el objeto de este contrato.

8.- REVISION DE PRECIOS

No procede la revision de precios.

9.- DURACION DEL CONTRATO.

El contrato consta de 6 fases con diferentes hitos de duracion:

- El plazo mé&ximo para la realizacion de las Fases | - V (que concluira con la entrega
del documento final de Auditoria Energética) es de 3 meses desde la firma del
contrato.

- La Fase VI concluira a los 12 meses del inicio del contrato de Servicios Energéticos
del Alumbrado Exterior Municipal.

Dadas las caracteristicas del contrato, no existe posibilidad de prérroga.

10.- PARTIDAS PRESUPUESTARIAS

El contrato se financiara con cargo a la siguiente partida presupuestaria:

Mantenimiento — Organica - 40, Programa - 92001, Econdmica - 22706.

11.- DISTRIBUCION DE ANUALIDADES

El pago de los importes de este contrato de servicios se realizara conforme a los hitos
establecidos para las seis fases contempladas en el P.P.T.:

- 90% a la conclusion de las Fases I-V con la entrega del documento final.

- 10% restante al finalizar la Fase VI con la realizacién de los trabajos derivados de la
documentacion final y que concluird a los 12 meses del inicio del contrato de
Servicios Energéticos del Alumbrado Exterior Municipal.
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La distribucién de anualidades del contrato es la siguiente:

IMPORTE CONTRATO
ANUALIDADES TOTAL (€), VA (€) TOTAL (€),
IVA EXCLUIDO IVA INCLUIDO
ARO 2021 59.563,35 € 12.508,30 € 72.071,65 €
ARIO 2022 6.618,15 € 1.389,81 € 8.007,96 €
TOTAL 66.181,50 € 13.898,11 € 80.079,61 €

12- DOCUMENTOS QUE DEBEN PRESENTAR LOS LICITADORES.

Todos aquellos que sean necesarios para la valoracion de la presente licitacion
indicados en el presente pliego.

Ademas de la oferta econdmica, con caracter general se debera presentar también una
oferta relacionada con los aspectos técnicos, aportandose una Memoria con toda la
informacién y documentacién exigida al caso, asi como las mejoras técnicas y los
compromisos especiales que se propongan.

Asi pues, las ofertas incluirdn como minimo la siguiente documentacion:

1.

El precio total ofertado con el IVA incluido, de conformidad con lo indicado en el
Pliego de Prescripciones Técnicas.

. Planning de Trabajo o Cronograma que recoja los principales hitos de las

diferentes fases de trabajo que comprende el servicio a prestar, sefialando las
fechas previstas para ello.

. Relacién de los medios humanos y técnicos asignados al contrato (Equipo de

trabajo minimo exigido), aportando vida laboral y/o certificados de empresa,
contratos de trabajo, CVs, titulaciones y carnets oficiales y TCs de los
trabajadores.

. En su caso y a propuesta del licitador como “Mejoras Técnicas y Compromisos

Especiales”: relacion de los medios humanos y técnicos asignados al contrato que
supongan una mejora al equipo de trabajo minimo propuesto, aportando vida
laboral y/o certificados de empresa, contratos de trabajo, CVs, titulaciones y
carnets oficiales y TCs de los trabajadores.

. Derivado del punto anterior y a propuesta del licitador como “Mejoras Técnicas y

Compromisos Especiales”, compromiso firmado de reduccion de 1 mes en el
plazo maximo establecido para la realizacién de las Fases |-V de la Auditoria
Energética.
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6. Listado y caracteristicas de los equipos de medida necesarios (Luxdmetro,
analizador de redes, tenaza amperimétrica y voltimétrica, registradores de
intensidad y tension, etc).

7. Relacion de Vehiculos asignados al contrato para desplazamientos (dotacion
minima exigida y/o mejorada): matriculas, justificacion de su tipologia de
emisiones de CO; y copia de seguros de circulacién obligatorios en vigor.

8. Ubicacién y caracteristicas de las instalaciones donde se implanta la Oficina
Técnica para reuniones de trabajo y labores de coordinacion de las distintas

areas.

9. Listado telefénico y direcciones de correo electrénico del director de proyecto y de
los técnicos asignados al contrato.

10. Certificado que indique, que el Sistema de Prevencion de Riesgos Laborales de
la empresa es conforme con la legislacion vigente en materia de prevencion, y
para ello, debera aportarse al menos la siguiente documentacion:

Documento que acredite que se dispone de un Servicio de Prevencién
propio o ajeno.

Documento que acredite que los trabajadores tienen la formacion
adecuada y suficiente en prevencion de riesgos laborales.

Aptitud de los trabajadores en relacién con la vigilancia de la salud.

Plan de trabajo y seguridad o Evaluacion de Riesgos y Planificacion de
las medidas preventivas.

Identificacién del recurso preventivo.

13.- EXISTENCIA DE VARIANTES

No se admiten.
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14.- CRITERIOS DE VALORACION.

Los criterios objetivos que servirdn de base para la adjudicacion del concurso, por orden
decreciente, seran los siguientes:

1.- Por Oferta Econdmica:

Por este concepto se conceden hasta un maximo de 40 puntos por oferta.

Se considerara el precio total ofertado por todos los servicios. La propuesta debera
efectuarse en el Modelo incorporado como Anexo en el PCAP. Se otorgaran 0 puntos
a las propuestas cuyo importe total coincida con el presupuesto base de licitacién del
lote en cuestion. El resto de propuestas se valoraran siguiendo la siguiente férmula:

P =40 * [(PBL - PO) / (PBL — MP)]
Donde:
- P = Puntos que se le atribuyen a la oferta a valorar
- PBL = Presupuesto base de licitaciéon
- MP = Menor precio ofertado de entre todas las ofertas del lote

- PO = Precio oferta a valorar

A efectos de considerar la posible desproporcionalidad o temeridad de las ofertas,
se estara a lo dispuesto en el articulo 85 del RD 1098/2001, de 12 de octubre por el
que se aprueba el Reglamento General de la Ley de Contratos de las
Administracién Publicas. En su caso, se llevara a cabo la tramitacion prevista en el
art. 149 de la LCSP para apreciar, previos los informes y la audiencia y justificacion
de los licitadores, si las ofertas pueden ser o no cumplidas adecuadamente.

2.- Por Mejoras Técnicas y Compromisos Especiales:

Por este concepto se conceden hasta un maximo de 40 puntos por oferta.

Se puntuaran las propuestas del licitador en cuanto a la mejora del equipo técnico
minimo que llevara a cabo los trabajos contenidos en las Fases |-V de la Auditoria
Energética indicadas en el PPT, y que supondra un compromiso de reduccion del
plazo méximo de 3 meses establecido para la entrega del documento final de
auditoria siguiendo todos los estandares y condiciones determinados en el PPT.
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El requisito para la otorgacién de puntos por este criterio es_el compromiso de
reduccién del plazo de ejecucion de los trabajos contenidos en las Fases |-V en 1
mes _sobre el méximo de 3 meses fijado, pero dicha reduccion de plazo ha de
vincularse con un incremento de personal sobre el equipo de trabajo minimo fijado
en el PPT a fin de que la misma no repercuta negativamente en la calidad de los
trabajos, por lo que se ha determinado la asignacion de distintas puntuaciones
segun el incremento del equipo de trabajo minimo comprometido por los licitadores.

Asi pues, por la mejora y ampliacién del equipo de trabajo minimo asignado al
contrato y que suponga por parte del licitador el compromiso de reduccién de 1 mes
en el plazo maximo _establecido para la realizacion de las Fases |-V, el criterio a
adoptar para asignar la puntuacion, sera el siguiente:

- Incrementando dicho equipo de trabajo minimo en 1 Ingeniero Técnico
Industrial (con experiencia minima de 3 afios en Auditorias Energéticas) + 1 FP
con titulacion en electricidad y carnet de instalador homologado (con
experiencia minima de 3 afios) + 1 Vehiculo para desplazamientos (adicional a
los 4 exigidos en el PPT): 20 puntos.

- Incrementando dicho equipo de trabajo minimo en 2 Ingenieros Teéchicos
Industriales (con experiencia minima de 3 afios en Auditorias Energéticas) + 2
FP con titulacion en electricidad y carnet de instalador homologado (con
experiencia minima de 3 afios) + 2 Vehiculos para desplazamientos
(adicionales a los 4 exigidos en el PPT): 40 puntos.

3.- Por mejora de la experiencia del equipo técnico:

Por este concepto se conceden hasta un maximo de 16 puntos por oferta.

- En caso de acreditar que la experiencia minima en gestiébn de equipos y
Auditorias Energéticas del Director del Proyecto especializado en alumbrado
publico, es de al menos de 5 afios: 2,5 puntos.

- En caso de acreditar que la experiencia minima en Auditorias Energéticas de
cada Ingeniero Técnico Industrial, es de al menos 5 afios: 1,5 puntos / técnico.

- En caso de acreditar que la experiencia minima de cada técnico de FP con
titulacion en electricidad y carnet de instalador homologado, es de al menos 5
afos: 1 punto / técnico.

La mejora de la experiencia del equipo técnico se valorara a través de la aportacion
de la documentacion de los trabajadores en la que se acredite dicha experiencia,
pudiendo usarse para ello contratos de trabajo, vida laboral, certificados de
empresa, CVs, titulaciones y carnets oficiales y TCs de los trabajadores).

Pagina 8 de 12



@imn

e

AYUNTAMIENTO DE ALCORCON

CONCEJALIA DE URBANISMO, OO.PP. Y MANTENIMIENTO
SECCION DE ARQUITECTURA, INSTALACIONES Y OBRAS

No se tendrd en cuenta, y por lo tanto no se valorara, la documentacion aportada
gue se considere que no acredite convenientemente los méritos del personal que
se alegan o no deje constancia fiel del cumplimiento de los requisitos minimos que
darian derecho a la puntuacion correspondiente.

4 .- Por Compromiso Medioambiental:

Por este concepto se conceden hasta un maximo de 4 puntos por oferta.

Se asignaran un punto por cada vehiculo del equipo de trabajo minimo que suponga
una reduccién de emisiones de CO; (de tipologia hibrida, eléctrica o eco).

15.- COMPROBACION AL TIEMPO DE LA RECEPCION.

La comprobacion de los servicios efectuados tendra lugar de acuerdo al criterio técnico
municipal de estimar o no cumplidas las prescripciones técnicas del Pliego (véase
Pliego de Prescripciones Técnicas).

16.- PRESENTACION EN SU CASO DE PROGRAMA.

Las ofertas incluirdn un Planning de Trabajo o Cronograma que recoja los principales
hitos de las diferentes fases de trabajo (Fases I-VI) que comprende el servicio a prestar,
sefialando las fechas previstas para ello.

17.- FORMA DE PAGO.

El pago de este contrato de servicios se realizara de acuerdo al Pliego de Clausulas
Administrativas con la realizacién de los trabajos establecidos en cada una de las seis
fases que se reflejan en el Pliego de Prescripciones Técnicas (90% a la conclusién de
las Fases I-V con la entrega del documento final y 10% restante al finalizar la Fase VI
con la realizacién de los trabajos derivados de la documentacion final).

Para ello, el adjudicatario emitird una factura con la proporcion indicada a mes vencido
correspondiente a la realizacién de cada servicio, indicAndose en la misma el concepto
gue se factura, con el importe imputado a cada uno de ellos.

Se emitird una factura en la forma indicada para las Fases |-V y otra para la Fase VI,
segun se indicaen el P.P.T.
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18.- PENALIDADES ADMINISTRATIVAS.

Las infracciones que se relacionan, con su valoracion, seran directamente deducibles
de las facturaciones que se presenten por el adjudicatario y se revisaran en el mismo
porcentaje que la oferta, sin perjuicio de las previstas en la Ley de Contratos del Sector
Publico, sin exclusion de las indemnizaciones a que por dafios y perjuicios pueda tener
derecho la Corporacion.

= Por retraso en el cumplimiento de los plazos en los hitos indicados en el planning

de trabajo.
= Por abandono de los trabajos.
= Por realizar trabajos sin las medidas de seguridad reglamentarias y sin sefalizar.

= Por no actualizar y completar los datos proporcionados inicialmente de las
instalaciones y del inventario.

= Por no disponer de personal capacitado para el ejercicio del Contrato.

= Por no disponer de la dotacion minima necesaria de equipos de trabajo y de
medios materiales requeridos para prestar el servicio.

= Por no disponer o no estar operativos los medios o vias de comunicacién con el
Ayuntamiento.

» La falta de asistencia a las reuniones o cuando se les requiera por los Servicios
Técnicos Municipales, sin la debida justificacion y comunicacién verbal y escrita.

= Por no aportacion, falsedad o retraso en la presentacién de la documentacién
sefialada en el Pliego.

= Por reflejar datos falsos en el documento final de resultados de la Auditoria.

= Por no seguir en la realizacion de los trabajos y en la elaboracién de la
documentacion a presentar los estandares y condiciones determinados en el
Pliego de Prescripciones Técnicas.

* Por la mala calidad en la realizacion de los trabajos.

» Por falta de cortesia o consideracion con el personal municipal y otras personas
en el desarrollo de su cometido.

= Por dejacién de funciones.

Se sancionara con un porcentaje del 5% del precio del contrato cualesquiera de los
casos anteriores y aquellos otros similares o de parecidas -caracteristicas,
ponderandose la incidencia, gravedad y reiteracion de la infraccibn en el
establecimiento del porcentaje definitivo.

Cuando el montante econémico de las deducciones por estas infracciones superen el
20% de la facturacion, se podra iniciar el oportuno expediente de resolucion del
Contrato.
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Con caracter especial y en caso de infraccion por demora o retraso en la presentacion
del documento final de resultados de la Auditoria respecto al plazo maximo establecido
de 3 meses para la realizacion de las Fases | — V, 0 en su caso, respecto al compromiso
firmado de reduccién de 1 mes en el plazo maximo establecido para la realizaciéon de
las Fases |-V de la Auditoria Energética, se aplicara una sancién del 0,5% del precio del
contrato correspondiente a la ejecucion de estas Fases (IVA excluido), por cada dia de
retraso adicional respecto al plazo maximo establecido, o en su caso, con respecto al
compromiso de reduccién indicado.

Cada vez que las penalidades por demora alcancen un mdltiplo del 5% del precio del
contrato, IVA excluido, el érgano de contratacion estara facultado para proceder a la
resolucion del mismo o acordar la continuidad de su ejecucion con imposicién de
nuevas penalidades.

Las causas de resolucion del contrato serdn las que se establecen en la Ley y en
particular, las recogidas en el presente apartado segun lo indicado. También podran ser
motivo de resolucién directa del presente contrato las quejas justificadas por escrito de
los Servicios Técnicos Municipales, por actos de mala fe o abuso de confianza.

19.- SEGURO DE RESPONSABILIDAD CIVIL

Antes de la firma del contrato el propuesto como adjudicatario debera presentar
documentacion justificativa de tener contratado un seguro de Responsabilidad Civil
frente al Ayuntamiento y/o Terceros con una cuantia minima de 300.000 € que asegure
los posibles dafios y perjuicios que pudieran causarse.

20.- CONDICION ESPECIAL DE EJECUCION DE CARACTER SOCIAL:

Durante la ejecucién del contrato, la adjudicataria debera cumplir con al menos una de
las siguientes condiciones:

- Que el gestor/a adscrito como interlocutor/a en el contrato tenga contrato indefinido,
aportando el correspondiente contrato laboral al inicio de este contrato.

- Que el gestor/a adscrito como interlocutor en el contrato sea una mujer, aportando
el correspondiente contrato laboral al inicio de este contrato.

- Que la adjudicataria, disponga de un plan de igualdad para la empresa, cuando por
sus caracteristicas, no esté obligado normativamente a tenerlo en vigor, aportando
la documentacién acreditativa al inicio de este contrato.
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- Que la adjudicataria tenga aprobadas, en el seno de su comision mixta u érgano de
representacion de la direccién y del comité de trabajadores, medidas especificas de
conciliacién de la vida personal y familiar, aportando la documentacion acreditativa
al inicio de este contrato.

21.- SUBCONTRATACION

En principio no se prevé la subcontratacion. En caso de acudir a la misma, se tendra en
cuenta lo establecido en el articulo 215 de la LCSP.

22.- OTRAS CONSIDERACIONES

Los licitadores deberan presentar aquella toda la documentacion exigida en el PPT, asi
como la exigida para los criterios de adjudicacion de la presente memoria en el apartado
“Documentos que deben presentar los Licitadores”.

Alcorcon, 1 de octubre de 2020.

LA INGENIERO INDUSTRIAL
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Fdo. Olga Herranz Lépez
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Fdo. Miguel Angel Gonzélez Garcia
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