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D. José Manuel Salvador Minguillén, en calidad de Secretario de la Comisién Ejecutiva
del Consorcio de Transportes del Area de Zaragoza (CTAZ) celebrada el dia 27 de marzo de
2023, ejerciendo dicha funcidn en virtud de lo establecido en el articulo 2.4 del Reglamento de
Organizacion y Funcionamiento de la Comision Ejecutiva, aprobado por la Asamblea General
en la sesion de 18 de febrero de 2021 (BOA n° 51 de 09/03/2021)

CERTIFICO:

Que la Comisién Ejecutiva del CTAZ, en el punto 2 del Orden del Dia de la sesion
extraordinaria urgente y a distancia, celebrada el dia 27 de marzo de 2023, adopt6 el siguiente
acuerdo:

“2.- PROPUESTA DE ACUERDO EN RELACION A LAS OFERTAS INCURSAS EN TEMERIDAD
PRESENTADAS A LOS LOTES 3 Y 4 DE LA LICITACION DEL CONTRATO CON-03-2022 DEL
SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE REGULAR METROPOLITANO PERMANENTE DE
VIAJEROS, DE USO GENERAL, POR CARRETERA DEL AREA DE ZARAGOZA.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO. - Mediante acuerdo de la Comisién Ejecutiva Consorcio de Transportes del Area de
Zaragoza (CTAZ) de fecha 18 de abril de 2022 se aprobd el expediente de contratacién arriba
referenciado mediante procedimiento abierto, publicandose anuncio en el perfil de contratante del
CTAZ en la Plataforma de Contratacion del Sector Pablico con fecha 21 de abril de 2022, y abriendo
el plazo de presentacion de ofertas, hasta el dia 23 de mayo de 2022.

SEGUNDQO. - En sesion de la Mesa de contratacion celebrada el dia 1 de junio de 2022 se procedi6 a
la apertura del sobre A presentado para cada uno de los 4 lotes en los que se divide el contrato.
Revisada la documentacion administrativa acreditativa de los requisitos previos, se observaron
deficiencias subsanables en las ofertas presentadas.

TERCERO. - Con fecha 10 de junio de 2022 se recibi6 la notificacién del Acuerdo 56/2022, de 9 de
julio, del Tribunal Administrativo de Contratos Publicos de Aragén, por el que se suspende con
caracter cautelar el procedimiento de licitacion, acordando por la Mesa de contratacion, en la sesion
celebrada el 10 de junio de 2022, suspender sus actuaciones hasta que dicho Tribunal acuerde el
levantamiento dicha suspension cautelar.

CUARTO. - Con fecha 01 de julio 2022 se recibio la notificacion del Acuerdo 62/2022, de 30 de junio,
del Tribunal Administrativo de Contratos Publicos de Aragén, que acumula la tramitacion de los
distintos recursos especiales planteados frente a los pliegos que rigen el presente procedimiento de
licitacion y los desestima, y levanta la suspension adoptada mediante el Acuerdo 56/2022, de 9 de
junio del Tribunal Administrativo de Contratos Publicos de Aragoén.

QUINTO. - En sesion de la Mesa de contratacion celebrada el dia 5 de julio de 2022, se procedi6 a la
verificacion de la subsanacion de la documentacion administrativa de los licitadores requeridos,
procediendo a continuacion a la apertura de los sobres B “Propuesta sujeta a evaluacién previa” y
acordando solicitar informe a los servicios técnicos del CTAZ, el cual fue aprobado por la Mesa en la
sesion de 15 de noviembre de 2022.
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SEXTO. - En esa misma sesion de fecha 15 de noviembre de 2022 se procedié a la apertura del
sobre C “Oferta econdmica o evaluable mediante férmulas” presentado por los licitadores admitidos
para cada uno de los lotes.

SEPTIMO. - En la sesion celebrada el dia 18 de noviembre de 2022, la Mesa de contratacion
procedio al andlisis de las ofertas a efectos de determinar aquellas que pudieran identificarse como
anormalmente bajas, de conformidad con lo establecido en el punto 6.4.2. del Pliego de Clausulas
Administrativas Particulares (PCAP), resultando que, para los lotes 3 y 4, las ofertas presentadas por
el licitador TRANSPORTS GENERALS DE OLESA, S.A.U. son consideradas desproporcionadas o
anormales.

OCTAVO.- De acuerdo con lo establecido en el articulo 149.4 de la Ley de 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico
espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de
febrero de 2014 (LCSP), se curs6 requerimiento al licitador para que en el plazo de 5 dias habiles,
justifique y desglose razonada y detalladamente el parametro en base al cual se haya definido la
anormalidad de la oferta, mediante la presentacién de la informacién y documentos que resulten
pertinentes a estos efectos.

NOVENO.- Analizada la documentacién, presentada por el licitador el dia 30 de noviembre de 2022,
la Mesa de contratacion, en la sesién celebrada el dia 23 de enero de 2023, acordd solicitar a
Transportes Generales de Olesa, S.A.U. que, en el plazo de 5 dias habiles, aportara para cada uno
de los lotes mayor detalle o aclaracion sobre las condiciones técnicas, organizativas y econémicas
gue aplican a los autobuses eléctricos propuestos en la oferta, y, especialmente, en lo relativo a los
sistemas de recarga de los mismos previstos, asi como de las infraestructuras auxiliares requeridas
para su funcionamiento. Indicandole, expresamente, la imposibilidad de que mediante este tramite
pueda proceder a la alteracion de las cuantias presentadas o de cualesquiera otros aspectos de la
oferta que anteriormente hubieran sido dados.

DECIMO. - El licitador presentd la documentacion requerida el dia 1 de febrero de 2023, siendo
sometida a estudio e informe de los servicios técnicos del CTAZ, que emitieron dos informes
correspondientes a las dos justificaciones y aclaraciones de las ofertas presentadas, ambos de fecha
21/03/2023, adjuntos a este acuerdo.

UNDECIMO. - Por dltimo, la mesa de contratacién, en su sesiéon de 21 de marzo de 2023, tras
evaluar toda la informacion y documentacién proporcionada por los licitadores y los informe técnicos
emitidos, en aplicacién del articulo 149.6 de la LCSP, aprueba por unanimidad proponer al Organo de
contrataciéon rechazar las ofertas presentadas a los Lotes 3 y 4 por la empresa TRANSPORTS
GENERALS DE OLESA, S.A.U., por considerar con base a lo recogido en los informes técnicos
elaborados:

1) Que el licitador ha introducido modificaciones sustanciales en su oferta tales como son el
nuamero de vehiculos a emplear o las magnitudes de veh-km y veh-h que conforman el
estudio econdémico financiero que sustenta su justificacién de la baja temeraria que, de
aceptarse, atentaria contra los principios de publicidad y transparencia de los procedimientos,
y no discriminacion e igualdad de trato entre los licitadores, enunciados, entre otros, en los
articulos 1.1 y 132.1 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.
De tal suerte que nos encontrariamos con una oferta que no se ajusta al contenido de los
pliegos que rigen la licitacion, en los puntos y cldusulas sefialados en el cuerpo del informe, y
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ante una modificacion de esta que ha sido operada una vez conocidas las ofertas
presentadas por el resto de los licitadores y la puntuacion otorgada a cada una de ellas.

2) Las ofertas presentadas y sus posteriores modificaciones en el tramite de aclaracion son, a su
vez inviables en los términos presentados por la licitadora, segun los criterios indicados en el
apartado 6.4.2 del Pliego de Clausulas Administrativas Particulares que rige esta licitacion y,
por tanto, son incompatibles con una prestacién adecuada del servicio.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
PRIMERO. - El punto 6.4.2. del PCAP de la presente contratacion sefala:

Para la determinacion de las ofertas con valores anormales o desproporcionados se aplicaran los
siguientes criterios:

[...JEn caso de presentarse tres licitadores o mas licitadores: se considerard que una oferta
presenta valores anormales o desproporcionados en caso de que la cuantia de la compensacion
por obligacién de servicio determinada segun la formulacion del apartado 6.3.2.1 del presente
documento sea inferior en 10 unidades porcentuales a media aritmética de las ofertas
presentadas. No obstante, se excluira para el cémputo de dicha media la oferta de la cuantia
mas elevada cuando sea superior en mas de 10 unidades porcentuales a la media inicial. En
cualquier caso, para el célculo de la media se tomaran, al menos, los valores de las tres ofertas
de menor cuantia. [...]

SEGUNDQO. - De acuerdo con el articulo 149 apartado 2 de la LCSP:

La mesa de contratacion, o en su defecto, el érgano de contratacion debera identificar las ofertas
que se encuentran incursas en presuncién de anormalidad, debiendo contemplarse en los
pliegos, a estos efectos, los pardmetros objetivos que deberan permitir identificar los casos en
que una oferta se considere anormal.

Asimismo, el apartado 4 de dicho articulo indica:

Cuando la mesa de contratacion, o en su defecto el 6rgano de contratacion hubiere identificado
una o varias ofertas incursas en presuncién de anormalidad, debera requerir al licitador o
licitadores que las hubieren presentado dandoles plazo suficiente para que justifiquen y
desglosen razonada y detalladamente el bajo nivel de los precios, o de costes, o cualquier otro
parametro en base al cual se haya definido la anormalidad de la oferta, mediante la presentacion
de aquella informacion y documentos que resulten pertinentes a estos efectos [...]

Concretamente, la mesa de contratacién o en su defecto el 6rgano de contratacion podra pedir
justificacion a estos licitadores sobre aquellas condiciones de la oferta que sean susceptibles de
determinar el bajo nivel del precio o costes de la misma [...]

En el procedimiento debera solicitarse el asesoramiento técnico del servicio correspondiente.
En todo caso, los d6rganos de contratacién rechazaran las ofertas si comprueban que son

anormalmente bajas porque vulneran la normativa sobre subcontratacién o no cumplen las
obligaciones aplicables en materia medioambiental, social o laboral, nacional o internacional,
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incluyendo el incumplimiento de los convenios colectivos sectoriales vigentes, en aplicacion de lo
establecido en el articulo 201.

Se entendera en todo caso que la justificacion no explica satisfactoriamente el bajo nivel de los
precios o costes propuestos por el licitador cuando esta sea incompleta o se fundamente en
hip6tesis o practicas inadecuadas desde el punto de vista técnico, juridico o econémico.

Por su parte, el apartado 6 del mismo articulo sefiala:

La mesa de contratacion, o en su defecto, el érgano de contratacién evaluara toda la informacion
y documentacién proporcionada por el licitador en plazo y, en el caso de que se trate de la mesa
de contratacion, elevar4d de forma motivada la correspondiente propuesta de aceptacion o
rechazo al 6rgano de contratacién. En ninglin caso se acordara la aceptacion de una oferta sin
que la propuesta de la mesa de contratacién en este sentido esté debidamente motivada.

Si el 6rgano de contratacion, considerando la justificacion efectuada por el licitador y los informes
mencionados en el apartado cuatro, estimase que la informacion recabada no explica
satisfactoriamente el bajo nivel de los precios o costes propuestos por el licitador y que, por lo
tanto, la oferta no puede ser cumplida como consecuencia de la inclusién de valores anormales,
la excluira de la clasificacion y acordara la adjudicacién a favor de la mejor oferta, de acuerdo
con el orden en que hayan sido clasificadas conforme a lo sefialado en el apartado 1 del articulo
150. En general se rechazaran las ofertas incursas en presuncion de anormalidad si estan
basadas en hipétesis o practicas inadecuadas desde una perspectiva técnica, econémica o
juridica.

TERCERO. — Conforme a lo establecido en el articulo 84 de la Real Decreto 1098/2001, de 12 de
octubre, por el que se aprueba el Reglamento general de la Ley de Contratos de las Administraciones
Publicas, relativo al Rechazo de proposiciones.

Si alguna proposicidn no guardase concordancia con la documentacion examinada y
admitida, excediese del presupuesto base de licitacién, variara sustancialmente el modelo
establecido, o comportase error manifiesto en el importe de la proposiciéon, o existiese
reconocimiento por parte del licitador de que adolece de error o inconsistencia que la hagan
inviable, sera desechada por la mesa, en resolucién motivada. Por el contrario, el cambio u
omisién de algunas palabras del modelo, con tal que lo uno o la otra no alteren su sentido, no
sera causa bastante para el rechazo de la proposicion

CUARTO. Fija el articulo 139.1 de la LCSP:

“1. Las proposiciones de los interesados deberan ajustarse a los pliegos y documentacion que
rigen la licitacién, y su presentacién supone la aceptacion incondicionada por el empresario
del contenido de la totalidad de sus clausulas o condiciones, sin salvedad o reserva alguna,
asi como la autorizacién a la mesa y al 6rgano de contratacion para consultar los datos
recogidos en el Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas del Sector Publico o
en las listas oficiales de operadores econémicos de un Estado miembro de la Unién Europea”

QUINTO. — Establecen los articulos 1.1 y 132.1 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos
del Sector Puablico:

1.1 La presente Ley tiene por objeto regular la contratacion del sector publico, a fin de
garantizar que la misma se ajusta a los principios de libertad de acceso a las licitaciones,
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publicidad y transparencia de los procedimientos, y no discriminacion e igualdad de trato entre
los licitadores; y de asegurar, en conexion con el objetivo de estabilidad presupuestaria y
control del gasto, y el principio de integridad, una eficiente utilizacién de los fondos destinados
a la realizacion de obras, la adquisicion de bienes y la contrataciéon de servicios mediante la
exigencia de la definicion previa de las necesidades a satisfacer, la salvaguarda de la libre
competencia y la seleccion de la oferta econémicamente mas ventajosa

132.1 1. Los 6rganos de contratacion daran a los licitadores y candidatos un tratamiento
igualitario y no discriminatorio y ajustardn su actuacion a los principios de transparencia y
proporcionalidad. En ningln caso podréa limitarse la participacion por la forma juridica o el
animo de lucro en la contratacion, salvo en los contratos reservados para entidades recogidas
en la disposicién adicional cuarta

Por todo ello y de conformidad con el articulo 3.1. g) del Régimen de Organizacién y Funcionamiento
de la Comision Ejecutiva del CTAZ, cuyo texto actualizado y refundido fue aprobado por la Asamblea
General en sesion de fecha 18 de febrero de 2021 (BOA n° 51 de 09/03/2021),

Vista la tramitacion del expediente referido, de conformidad con la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas
del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, el Real
Decreto 1098/2001, por el que se aprueba el Reglamento General de Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas, y demas normativa concordante.

La Comision Ejecutiva, por unanimidad de sus miembros presentes, que constituyen la unanimidad
de la Comision Ejecutiva ACUERDA:

PRIMERO. - Excluir la oferta presentada en la licitacion del contrato de referencia por la empresa
TRANSPORTS GENERALS DE OLESA, S.A.U,, para el lote 3, por entender que la misma no puede
ser cumplida como consecuencia de la inclusion de valores anormales o desproporcionados, asi
como por haber introducido modificaciones sustanciales en la oferta mediante el trdmite de
aclaraciones.

SEGUNDO. - Excluir la oferta presentada en la licitacién del contrato de referencia por la empresa
TRANSPORTS GENERALS DE OLESA, S.A.U., para el lote 4, por entender que la misma no puede
ser cumplida como consecuencia de la inclusion de valores anormales o desproporcionados, asi
como por haber introducido modificaciones sustanciales en la oferta mediante el tramite de
aclaraciones.

TERCERO. - Notificar el presente acuerdo al interesado procediendo a su publicacion en la
Plataforma de Contratacion del Sector Publico.

Contra este Acuerdo cabe interponer el recurso especial en materia de contratacion al que se refiere
el articulo 44 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafiol las directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, ante el Tribunal Administrativo Central de
Recursos Contractuales en el plazo de quince dias habiles a contar a partir del dia siguiente a aquel
en que se haya notificado, sin perjuicio de interponer directamente en el plazo de dos meses recurso
Contencioso-Administrativo ante el érgano competente de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa,
de conformidad con lo establecido en la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la jurisdiccion
Contenciosa-Administrativa.
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No obstante, el interesado puede ejercitar, en su caso, cualquier otro que estime procedente y mas
ajustado a su derecho.”

De conformidad con la facultad reconocida en el articulo 16 de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, y sin perjuicio de la ulterior aprobacion del acta,
expido la presente certificacion con el V°B° del Sr. Presidente, en Zaragoza a fecha de firma

electrénica.
\/°B®
EL PRESIDENTE EL SECRETARIO
D. José Luis Soro Domingo D. José Manuel Salvador Minguillén
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