Ajuntament de
Ciutadella de Menorca

Expedient: EX151 / 2023 / 001928
Area: Area d'Organitzacié i Seguretat Ciutadana Servei: Serveis juridics

Assumpte:Contractacié del servei de vigilancia i seguretat privada, sense armes, a les dependéncies del servei
d'Atencié Social de I'Ajuntament de Ciutadella
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CATERINA BARCELO MARTI, SECRETARIA DE L'EXCM. AJUNTAMENT DE CIUTADELLA DE
MENORCA

CERTIFIC:

Que la Junta de Govern en Sessi6 Ordinaria de dia 3 de maig de 2023, a proposta de la Sra. Alcaldessa,
va adoptar entre d’altres, I'acord seguent:

"TRAMIT: DECLARACIO DE NECESSITAT | INICI DE L’EXPEDIENT DE CONTRACTACIO DEL SERVEI DE
VIGILANCIA | SEGURETAT PRIVADA, SENSE ARMES, PER A LES DEPENDENCIES ON S’UBIQUEN ELS
SERVEIS SOCIALS (EDIFICI MUNICIPAL CA SA MILIONARIA) DE L’'AJUNTAMENT DE CIUTADELLA DE
MENORCA

Atés que en data 03/02/2023 va finalitzar la vigéncia del contracte de servei de vigilancia i seguretat
privada, sense armes, per a l'edifici on s’ubiquen els serveis d’atencié social de I'Ajuntament de
Ciutadella de Menorca amb I'empresa contractista JOMI MAR SEGURIDAD PRIVADA, S.L.U.»
(B57561730), d’acord amb I'acordat en data 01/02/2023 per la Junta de Govern local (Exp. 414/2023).

Atés que en data 07/02/23 mitjangant resolucié de I'Area Socioeducativa i de Dinamitzacié Econdmica n°
48, ratificada per acord de la Junta de Govern local de data 15/02/2023, es va adjudicar a 'empresa
JOMI MAR SEGURIDAD PRIVADA, SLU (B57561730) el contracte menor de servei d'un servei de
vigilancia i seguretat privada a les dependéncies dels Serveis Socials de I'Ajuntament de Ciutadella amb
una durada de 6 mesos, el qual finalitzara el proxim 14/08/2023.

Atés que en data 22/03/2023, la directora de Serveis Socials va emetre informe de necessitat per a la
contractacié del Servei de «Vigilancia i seguretat privada, sense armes, per a les dependéncies on
s’ubiquen els serveis socials de I'’Ajuntament de Ciutadella, al cami de Mad numero 102 (edifici municipal
Ca Sa Milionaria)», en base a a justificacioé seglent:

«[...]lIl. ANTECEDENTS

A l’edifici municipal on estan emplagats els Serveis Socials existeix la necessitat de disposar d'un servei de
seguretat tant pel personal que diariament hi treballa com per la resta de ciutadans/es que visiten i fan s d’aquestes
dependeéncies. El perfil de persona atesa en els serveis socials municipals, prou vegades, presenta manca de
control i agressivitat lligada a una baixa autoestima i inseguretat, a consum de substancies toxiques, trastorns de
salut mental greus sense adheréncia a tractament i, en definitiva trajectories de vida d'alta vulnerabilitat que queden
ben paleses en I'ambit d'atencié dels serveis socials [...]».

Atés que en data 22/03/2023, la directora de Serveis Socials va emetre el «Plec de prescripcions
tecniques particulars que han de regir la prestacié del servei de vigilancia i seguretat privada, sense
armes, a les dependencies dels Serveis Socials de I’Ajuntament de Ciutadella (Ca Sa Milionaria)».

Atés que en data 25/04/2023, mitjangant providéncia d'inici, la regidora delegada de Serveis Socials va
disposar el seguent:

«[...] PRIMER. Que s'iniciin els tramits necessaris per a l'aprovacié de l'expedient de contractacié del servei de
vigilancia i seguretat privada, sense armes, per a les dependéncies on s’ubiquen els serveis socials de I'Ajuntament
de Ciutadella de Menorca (edifici municipal Ca Sa Milionaria).
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SEGON. Que pels serveis juridics municipals de I'Area de Contractacié s'emeti informe de necessitat sobre la
contractaci6 del servei, tot indicant I'0rgan de contractacio i la tramitacié a seguir [...]».

Vist l'informe juridic emés pel servei juridic municipal en data 26/04/2023 i quins fonaments de dret es
transcriuen a continuacio:

«[...] FONAMENTS DE DRET

Primer.- Qualificacié del contracte

L'article 17 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Public (en endavant «LCSP»), determina
que son contractes de serveis aquells quin objecte son prestacions de fer consistents en el desenvolupament d'una
activitat o dirigides a Il'obtencié d'un resultat diferent d'una obra o subministrament, incloent aquells en qué
l'adjudicatari s'obligui a executar el servei de forma successiva i per un preu unitari. No podran ser objecte d'aquests
contractes els serveis que impliquin exercici de l'autoritat inherent als poders publics.

En I'assumpte que ens ocupa, d'acord amb la providencia d'inici de la regidora delegada i l'informe de necessitat de
la directora de Serveis Socials de I’Ajuntament de Ciutadella de Menorca de data 22/03/2023, I'objecte del servei a
contractar consisteix en la prestacié del servei de vigilancia i seguretat privada, sense armes, per a les
dependencies on s’ubiquen els serveis socials de I'Ajuntament de Ciutadella, al cami de Maé numero 102 (edifici
municipal Ca Sa Milionaria).

L'article 1 de la Llei 5/2014, de 4 d'abril, de Seguretat Privada determina que: «(...) Aquesta llei té per objecte regular
la realitzaci6 i la prestacié per persones privades, fisiques o juridiques, d'activitats i serveis de seguretat privada
que, desenvolupats per aquests, son contractats, voluntaria o obligatoriament per persones fisiques o juridiques,
publiques o privades, per la proteccié de persones i béns. Igualment regula les investigacions privades que
S'efectuin sobre aquelles o aquestes. Totes aquestes activitats tenen la consideracié de complementaries i
subordinades respecte de la seguretat publica. Aixi mateix, aquesta llei, en benefici de la seguretat publica, estableix
el marc per la més eficient coordinacié dels serveis de seguretat privada amb les forces i cossos de sequretat, dels
que sén complementaris (...)».

En conseqliencia, el fet de tenir la seguretat privada un caracter complementari i subordinat a la seguretat publica, la
prestacio del servei assenyalat no comporta l'exercici d'autoritat inherent als poders publics.

Segon.- _Necessitat del contracte i de les competéncies municipals

L'article 28 LCSP determina que les entitats del sector public no poden subscriure altres contractes que aquells que
siguin necessaris per al compliment i realitzacié dels seus fins institucionals.

A aquest efecte, la naturalesa i extensié de les necessitats que pretenen cobrir-se mitjangant el contracte projectat,
aixi com la idoneitat del seu objecte i contingut per a satisfer-les, quan s'adjudiqui per un procediment obert,
restringit o negociat sense publicitat, han de ser determinades amb precisié, deixant constancia en la documentaci6
preparatoria, abans d'iniciar el procediment encaminat a la seva adjudicacié. Les entitats del sector public han de
vetllar per I'eficiencia i el manteniment dels termes acordats en I'execucié dels processos de contractacié publica,
afavoriran l'agilitzacié de tramits, valoraran la incorporacié de consideracions socials, mediambientals i d'innovaci6
com a aspectes positius en els procediments de contractacioé publica i promouran la participacio de la petita i mitjana
empresa i l'accés sense cost a la informacio, en els termes previstos en la present Llei.
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Respecte dels fins institucionals o competéncies municipals en relacié amb el servei objecte de licitacio, s'ha de fer
el segiient analisi:

e Llei 20/2006, de 15 de desembre, municipal i de régim local de les llles Balears, en l'article 29, apartats I) i
atribueix a les entitats locals les segiients competéncies propies: ) Regulacié de les condicions de
seguretat en les activitats organitzades en espais publics i en els locals de publica concurréncia. Proteccio
de les autoritats municipals i vigilancia i custodia dels edificis i les instal-lacions municipals.

En conseqiiencia, la contractacié del servei proposada permet a I'Ajuntament de Ciutadella de Menorca donar
compliment i executar les seves competencies i/o obligacions municipals legalment establertes i, per tant, el poder
comptar amb un servei de seguretat privada que garanteixi la seguretat i la integritat fisica dels treballadors i usuaris
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dels serveis socials ubicats en I'edifici municipal de «Ca sa Millonaria» atenent a I'ampli perfil d’usuaris d’aquest
servei.

Tercer.- Objecte del contracte

L'article 99 de la LCSP determina que Il'objecte dels contractes del sector public haura de ser determinat. EI mateix
es podra definir en atencié a les necessitats o funcionalitats concretes que es pretenen satisfer, sense tancar
l'objecte del contracte a una solucié tnica. No es pot fraccionar un contracte amb la finalitat de disminuir la quantia
del mateix i eludir aixi els requisits de publicitat o els relatius al procediment d'adjudicacié que corresponguin.

Per altra banda, d'acord amb I'apartat 3 de dit precepte normatiu, sempre que la naturalesa o I'objecte del contracte
ho permetin, s'ha de preveure la realitzaci6 independent de cadascuna de les seves parts mitjancant la seva divisio
en lots, podent-se reservar lots de conformitat amb el que disposa la disposicié addicional quarta. No obstant aixo,
I'érgan de contractacié pot no dividir en lots I'objecte del contracte quan hi hagi motius valids, que s'han de justificar
degudament en I'expedient, excepte en els casos de contractes de concessié d'obres.

En tot cas, la Llei de contractes del sector public considera motiu valid, a efectes de justificar la no divisié en lots de
l'objecte del contracte, el fet que la realitzacié independent de les diverses prestacions compreses en l'objecte del
contracte dificulti la correcta execucié del mateix des del punt de vista técnic, o bé que el risc per a la correcta
execucié del contracte procedeixi de la naturalesa de l'objecte d’aquest, al implicar la necessitat de coordinar
I'execucio6 de les diferents prestacions, qliestio que podria ver-se impossibilitada per la seva divisié en lots i execucio
per una pluralitat de contractistes diferents.

Segons es despren de l'informe de necessitat sobre la contractacié d’aquest servei, emes en data 22/03/2023, la
directora de Serveis Socials no proposa la divisié en lots de I'objecte del contracte en tant que es refereix a una
prestacié Unica alhora que constitueix una unitat funcional orientada a la satisfaccié d’una determinada necessitat i/o
bé a la consecucié d’un fi propi de I'entitat contractant.

No obstant aix0, aquest extrem haura de ser considerat per I'organ de contractacié6 i decidir al respecte.

Quart.- Procediment d’adjudicacio

4.1.- L'article 131 LCSP determina que els contractes que subscriguin les administracions publiques, I'adjudicacié es
realitzara, ordinariament utilitzant una pluralitat de criteris d'adjudicacié basats en el principi de millor relacié
qualitat-preu, i utilitzant el procediment obert o el procediment restringit, llevat dels contractes de concessio de
serveis especials de I'"Annex IV, que es s'adjudicaran mitjancant aquest ultim procediment. En els suposits de l'article
168 es pot seguir el procediment negociat sense publicitat; en els casos que preveu l'article 167 es pot recérrer al
didleg competitiu o a la licitaci6 amb negociacio, i en els indicats en l'article 177 podra emprar-se el procediment
d'associacié per a la innovacio.
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Atenent al valor estimat del contracte proposat (al que s’ha de descomptar I'lVA) en I'informe técnic de necessitat de
data 22/03/2023 i el qual ascendeix a I'import de 91.983,88 € pels 4 anys de vigencia del contracte proposats i a
l'article 145.4 de la LCSP relacionat amb larticle 159.1.b) de la LCSP, el procediment que resulta adequat per a
I'adjudicacié del contracte de servei esmentat és el procediment ordinari legalment establert, és a dir, el procediment
obert.

4.2.- La tramitacio del procediment d’adjudicacié sera ordinaria atés que en l'informe tecnic de necessitat de data
11/04/2023 no s’ha indicat la concurréencia de cap causa d’urgencia per l'interés public que faci necessari accelerar
la tramitacio.

4.3.- L'article 22.1.c) LCSP determina que estan subjectes a regulacié harmonitzada els contractes de servei quin
valor estimat sigui igual o superior a les seglients quantitats: c) 750.000 € quan es tracti de contractes que tenguin
per objecte els serveis socials i altres serveis especifics enumerats en I’Annex IV.

En 'assumpte que ens ocupa el servei que es proposa s’enumera en el CPV num. 79710000-4 el qual es troba
previst en 'anex IV de la LCSP i amb un valor estimat bastant inferior a 750.000 €, no trobant-se doncs la
contractaci6 del servei subjecte a regulacié harmonitzada.

Cinqué.- Organ de contractaci
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La Disposicié addicional segona de la LCSP determina que corresponen als alcaldes i als presidents de les entitats
locals la competencia com a organ de contractacio respecte dels contractes d'obra, subministrament i servei quan el
seu valor estimat no superi el 10% dels recursos ordinaris del pressupost, ni en qualsevol cas, la quantia dels sis
milions d'euros, inclosos els de caracter plurianual quan la seva duracié no sigui superior a quatre anys, eventuals
prorrogues incloses sempre que l'import acumulat de totes les seves anualitats no superi ni el percentatge indicat,
referit als recursos ordinaris del pressupost del primer exercici, ni la quantia assenyalada.

No obstant I'anterior, mitjangant resolucio d'alcaldia nam. 2020/LD1401/0000004, es resol delegar en Junta de
govern local les competéncies resolutives sobre les materies seglients:

«[...] a) Les contractacions i concessions d'import a partir de 6.000 € i quan I'import no superi el 10 % dels recursos
ordinaris del pressupost ni, en qualsevol cas, els 6 milions d'euros; inclusivament les de caracter plurianual quan la
durada no sigui superior a quatre anys i I'import acumulat de totes les anualitats no superi el percentatge indicat,
referit als recursos ordinaris del pressupost del primer exercici, ni la quantia senyalada. |[...]».

En conseqiiencia, tenint en compte que el valor total estimat del contracte és de 91.983,88 € (abans d’IVA) i que es
proposa una durada de 4 anys, I'6rgan de contractacio sera la Junta de govern local.

Sisé.- Tramits a sequir per a I'aprovacié de l'expedient de contractacio

6.1.- L'article 116 LCSP determina que la celebracié de contractes per part de les Administracions Publiques
requerira la previa tramitacié del corresponent expedient, que S'iniciara per I'organ de contractacié motivant la
necessitat del contracte en els termes prevists en l'article 28 d'aquesta Llei i que haura de ser publicat en el perfil del
contractant.

6.2.- A l'expedient s'incorporaran el plec de clausules administratives particulars i el de prescripcions tecniques
particulars que han de regir el contracte.

6.3.- Aixi mateix, haura d'incorporar el certificat d'existéncia de credit i la fiscalitzacié prévia d'intervencio, en els
termes previstos en la Llei 47/2003, de 26 de novembre, General Pressupostaria.

6.4.- En I'expedient es justificara adequadament els seglients aspectes:

a) L'eleccio del procediment de licitacio.

b) La classificacié que s'exigeixi als participants.

c) Els criteris de solvéncia técnica o professional, i economica i financera, i els criteris que es tindran en consideracié
per a adjudicar el contracte, aixi com les condicions especials d'execucié del mateix.

d) El valor estimat del contracte amb una indicacié de tots els conceptes que l'integren, incloent-hi sempre els costos
laborals si n'hi ha.

e) La necessitat de I'Administracié a la qual es pretén donar satisfaccié mitjiangant la contractacié de les prestacions
corresponents; i la seva relacié amb I'objecte del contracte, que haura de ser directa, clara i proporcional.

f) En els contractes de serveis, l'informe d'insuficiencia de mitjans.

g) La decisié de no dividir en lots I'objecte del contracte, si s'escau.
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6.5 Si el finangament del contracte ha de realitzar-se amb aportacions de diferent procedéncia, encara que es tracti
d'organs d'una mateixa administracié publica, es tramitara un sol expedient per I'organ de contractacié al que
correspongui l'adjudicacié del contracte, havent d'acreditar-se en aquell la plena disponibilitat de totes les
aportacions i determinar-se l'ordre del seu abonament, amb inclusié d'una garantia per a la seva efectivitat.

6.6. S'emetra informe juridic per la Secretaria de la Corporacié, d'acord amb la Disposicié addicional tercera apartat
vuité de la LCSP, que és preceptiu.

6.7. L'article 117 de la LCSP determina que un cop completat I'expedient de contractacio, es dictara resolucio
motivada per I'organ de contractacié aprovant el mateix i disposant 'obertura del procediment d'adjudicacié. La
resolucié implicara també l'aprovacié de la despesa, excepte que en el suposit excepcional de que el pressupost no
hagués pogut ser establert previament, o quan les normes de desconcentracié o l'acte de delegacié hagin establert
el contrari, cas en qué s'ha de sol-licitar I'aprovaci6é de I'organ competent. Aquesta resolucié s'haura de publicar en
el peffil del contractant.
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Els expedients de contractacié es podran ultimar fins i tot amb ['adjudicacié i formalitzacié del corresponent
contracte, encara que la seva execucio, ja es realitzi en una o en diverses anualitats, s'hagi d'iniciar en I'exercici
seglient. A aquests efectes podran comprometre credits amb les limitacions que es determinin en les normes
pressupostaries de les diferents administracions publiques subjectes a aquesta Llei.[...]».

Atesa la resolucié d'alcaldia num. 2020/LD1401/0000004, de delegacié de competéncies a la Junta de
Govern local.

Examinada la documentacio i informes que obren en el present expedient, fen us de les facultats
conferides, a la Junta de Govern local, PROPOS:

PRIMER. Declarar necessaria la contractacio del servei de vigilancia i seguretat privada, sense armes,
per a les dependéncies on s’ubiquen els serveis socials (edifici municipal Ca Sa Milionaria) de
I'Ajuntament de Ciutadella de Menorca, pels motius assenyalats en l'informe técnic de data 22/03/2023 i
d'acord amb els termes previstos en l'article 28 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del
Sector Public.

SEGON. Iniciar I'expedient per a la contractacié del servei de vigilancia i seguretat privada, sense armes,
per a les dependéncies on s’ubiquen els serveis socials (edifici municipal Ca Sa Milionaria) de
I'Ajuntament de Ciutadella de Menorca, per procediment obert i tramitacié ordinaria.

TERCER. No dividir en lots I'objecte d’aquest contracte, atés que es tracta d’'una prestacié unica i la
realitzacié independent dels components d’aquesta dificultaria la seva correcta execucié des del punt de
vista técnic, organitzatiu i de coordinacié del servei, resultant no adequada la seva divisio en lots.

QUART. Requerir als organs i unitats administratives municipals que pertoqui la realitzacio de totes les
tasques necessaries per a l'aprovacié de I'expedient de contractacio, tot de conformitat amb la Llei
9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Public.

CINQUE. Que es redacti i s'incorpori al present expedient el plec de clausules administratives
particulars, que hauran de regir la licitacio, a tramitar per procediment obert i tramitacié ordinaria.

SISE. Que per intervencié s’emeti certificat d’existéncia de crédit o document que legalment el
substitueixi, efectui la fiscalitzacid prévia del present expedient de contractacio en els termes previstos
en la Llei 47/2003, de 26 de novembre, General Pressupostaria.

SETE. Que s’emeti autoritzacié de la despesa per l'autoritat competent en cas d’haver-hi normes de
desconcentracio o I'acte de delegaci6 aixi ho estableixin, excepte que dita competéncia estigui delegada
en Junta de Govern quina autoritzacié s’adoptara en el mateix acte d’aprovacié de I'expedient de
contractacio.

VUITE. Publicar el present acord, quan pertoqui, en el perfil del contractant de I'drgan de contractacid, a
'empara de l'article 116 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Public."

Per unanimitat s’acorda aprovar la proposta de la Sra. Alcaldessa.

I, perqué consti i tengui els efectes que corresponguin, d’ordre i amb el vistiplau de la Sra.
Alcaldessa, lliur el present certificat, amb les adverténcies i reserves previngudes a l'article 164¢& del
Reglament organic municipal.

La secretaria Vist i plau,

Caterina Barcel6 Marti L'Alcaldessa
Joana Gomila Lluch
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Signat a Ciutadella de Menorca en la data de la signatura electronica que consta en aquest document.
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