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MEMORIA JUSTIFICATIVA

SERVICIOS DE COORDINACION PEDAGOGICA, DINAMIZACION
Y LOGISTICA PARA LA IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA

“ALFABETIZACION MEDIATICA. INFORMACION, DESINFORMACION Y RRSS”

1. JUSTIFICACION Y NECESIDAD DEL CONTRATO.

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

La resolucién n? 5054/2023, de 12 de julio, de aprobacién de los ejes estratégicos y creacion,
atribuciones y configuracion de las dreas funcionales de la Diputacién de Sevilla, cre6, integrada
en el Eje Estratégico de Desarrollo Social, el Area de Cultura y Ciudadania, entre cuyas funciones se
cuentan el desarrollo de programas vinculados con la ciudadania y la juventud, como sector de
especial atencién en el plan de trabajo provincial, y el fomento de los programas y politicas
vinculados con la identidad ciudadana y la convivencia democréatica y participativa.

El Plan Operativo de Juventud 2024-2025 incluye, asociado al eje segundo, “Programas
Provinciales”, y dentro del &mbito “Democracia, ciudadania y participacién”, el programa
Alfabetizacion medidtica. Informacidn, desinformacién y RRSS, con los objetivos globales de dotar a
los jévenes de las habilidades necesarias para su plena participacién libre y auténoma en la vida
social y democratica, y de transmitirles los conocimientos y capacidades que les permitan
desarrollar un pensamiento critico adecuadamente formado y consistentemente informado.
Asimismo, el objetivo central del programa es incrementar en los jévenes, en el ejercicio del
derecho a la informacién y a la libre expresion, su capacidad de evaluacién y su responsabilidad
como usuarios y productores de informacién y contenido medidtico.

El Area de Cultura y Ciudadania tiene la necesidad de contratar los servicios de coordinacién
pedagdgica, dinamizacién y logistica de la edicién de este programa, pues carece de personal
propio para la organizacién y prestaciéon de estos servicios, y toda vez que no se dan las
circunstancias adecuadas para asumirlos con personal de nueva incorporacién.

Estas actividades se desarrollaban con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley 27/2013, de 27
de diciembre, de racionalizacién y sostenibilidad de la Administracién Local, por lo que se
encuadran en el escenario contemplado en el apartado 3 del articulo 2 del Decreto-ley 7/2014, de
20 de mayo, por el que se establecen medidas urgentes para la aplicacién de la citada Ley
27/2013, relacionado con el articulo 8 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de
Andalucia.

Esta propuesta de contratacién cumple con el principio de eficiencia en la utilizacién de los
recursos publicos establecido en el articulo 7 de la Ley Orgédnica 2/2012 y en el articulo 32 de la
Ley 2/2011, referidos a sostenibilidad financiera y estabilidad presupuestaria de las
Administraciones Publicas, por los siguientes motivos:

— se definen las necesidades a satisfacer, a saber, la provision de los servicios de coordinacién
pedagdgica, dinamizaciéon y logistica del programa Alfabetizacion medidtica. Informacién,
desinformacién y RRSS, con las caracteristicas expresadas en el correspondiente Pliego de
Prescripciones Técnicas;

— se salvaguarda la libre competencia mediante la propuesta del procedimiento abierto
simplificado como forma de adjudicacién del contrato;

— la adjudicacién del contrato se realizard, de acuerdo con el articulo 145.1 LCSP, utilizando una
pluralidad de criterios de adjudicacién en funcién de la mejor relacién calidad-precio;
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4.

— se imputan, previo informe preceptivo de la Intervencion de Fondos Provinciales sobre
adecuacidén y existencia de crédito, los gastos previstos para esta contratacién a la aplicacion
adecuada, segun el Presupuesto de la Corporacién aprobado para el ejercicio 2024, y a la
aplicacién correspondiente, una vez se apruebe el Presupuesto de la Corporacién para el
ejercicio 2025, y a cuyo efecto se somete la propuesta de financiacién al preceptivo control de
oportunidad.

— finalmente, se informa de que no existe fraccionamiento del contrato y de que el tipo fijado se
ajusta a los precios de mercado.

. DURACION DEL CONTRATO.

Considerando la naturaleza de las actividades y de los servicios necesarios para su desarrollo, las
caracteristicas de su financiacién y la necesidad de someter periédicamente a concurrencia su
realizacion, se establece como plazo de duracién del contrato el periodo comprendido entre el 4 de
noviembre de 2024 y el 31 de mayo de 2025. Si la firma del contrato fuese posterior a la fecha de
inicio indicada, sera esta firma la que determine el momento de inicio del contrato, postergandose
su fecha de finalizacion en la misma medida, toda vez que el programa mantendria constante su
duracién.

. POSIBILIDAD DE LICITAR POR LOTES.

La definicién de lotes en estos servicios no es procedente debido a que esta diferenciacion
dificultaria la correcta ejecucién del contrato, toda vez que el programa Alfabetizacion medidtica.
Informacidn, desinformacién y RRSS constituye una unidad funcional que requiere la coordinacién
pedagdgica, dinamizacién y logistica de la metodologia y contenidos que conforman su
implementacién.

VALOR ESTIMADO, PRESUPUESTO BASE Y EXISTENCIA DE CREDITO.

4.1. Valor estimado del contrato.

29.867,04 euros (21 % IVA excluido), que incluye los servicios previstos durante la duracién de la
ejecucion del contrato.

4.2. Presupuesto base de licitacion.

36.139,12 euros (29.867,04 euros, mas 6.272,08 euros en concepto de IVA), que podra ser
mejorado a la baja.

4.3. Sistema de determinacién del precio.

De acuerdo con los articulos 100y 101 de la LCSP, el método para calcular el valor del contrato se ha
basado en los gastos directos imputables a este contrato, asi como los gastos generales de
estructura y el beneficio industrial, y teniendo en cuenta, igualmente, las anteriores licitaciones
sobre el mismo objeto.

a) Gastos directos: 24.934,91 euros. Estos gastos, identificados por su vinculacién con la ejecucién
de los trabajos encargados y asignados al contrato con precision, resultan de la agregacion de los
siguientes costes:

« Costes salariales: 18.058,63 euros. Estos costes, que incluyen salarios y cuota empresarial de la
seguridad social, corresponden a los del personal asignado directamente a la ejecucién del
contrato y descrito en el apartado 2.3 del Pliego de Prescripciones Técnicas. Estdn calculados
tomando como base las tablas salariales incluidas en el I Convenio colectivo de la Comunidad
Auténoma de Andalucia de ocio educativo y animacién sociocultural. El 4mbito temporal de
este convenio finalizara el 1 de octubre de 2024, por lo que quedando el periodo de duracion
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~

c)

de este contrato fuera de dicho plazo temporal, se han aumentado los importes de los costes
salariales en un 3% para los meses de duracién del contrato correspondientes a 2024, y en otro
3% para los meses de 2025, de acuerdo con los incrementos para 2024 y 2025 pactados en el V
Acuerdo para el Empleo y la Negociacién Colectiva suscrito por CCOO, UGT, CEOE y Cepyme..

Costes de desplazamiento: 3.136,04 euros. Calculados aplicando el operador 0,23 (€/km) al
ndmero total de kilémetros a realizar, que, a su vez, es el sumatorio de los productos de las
distancias (ida y vuelta) desde Sevilla a los distintos municipios participantes en los programas
por el nimero de sesiones presenciales programadas. Al no ser previamente conocidos estos
municipios, se utilizard como distancia estdndar la media de las distancias a los municipios de
la edicién 2021/2022 del programa “El Placer de Leer”, por ser la que, al extenderse al mayor
ndmero de municipios (56), puede acercarse con mayor fiabilidad a la resultante real para el
programa.

« Costes de recursos materiales diddcticos y de sefializacién y promocién: 3.740,24 euros. Costes
determinados mediante un tanto alzado, equivalente al 15% de los costes directos, conforme
con los precios de mercado.

Gastos generales de estructura: 3.241,54 euros. Costes relacionados con actividades generales de
la empresa (gastos generales de administracién, gestién y servicios centrales, gastos corrientes
de luz, agua, teléfono), gastos financieros, cargas fiscales (excluidos el IVA y los impuestos que
graven la renta de las personas fisicas o juridicas) y demds derivados de las obligaciones del
contrato que, de acuerdo con el articulo 131 del Reglamento General de la Ley de Contratos de
las Administraciones Publicas, aprobado por Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, se
estiman en el 13% de los costes directos.

Beneficio industrial: 1.690,59 euros. Para calcular el beneficio industrial del contratista se
recurre al mismo articulo 131 del Reglamento General de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas, estimdndose en el 6 % de los gastos contemplados en los apartados
a) y b) precedentes.

En conclusion, el desglose de costes del programa, excluido el IVA, seria el siguiente:

Gastos directos.................. 24.934,91 euros
Gastos generales............... 3.241,54 euros
Beneficio industrial............ 1.690,59 euros

TOTAL... 29.867,04 euros

4.4. Existencia de crédito. El precio del contrato se financiara con cargo a las siguientes partidas

presupuestarias:
Ejercicio Precio IVA (21%) Total Partida
2024 10.453,46 € 2.195,23 € 12.648,69 € 1204-32702-22799
1204-32702-227
2025 19.413,58 € 4.076,85 € 23.490,43 € 04-3270 ) _99
o la que se habilite
Totales 29.867,04 € 6.272,08 € 36.139,12 €

5. PROCEDIMIENTO Y CRITERIOS DE ADJUDICACION.

El procedimiento de adjudicacién, en base al tipo de contrato y a su valor estimado, ser4 el abierto
simplificado (art.159 LCSP). La adjudicacién se realizard, de acuerdo con el articulo 145.1 LCSP,
utilizando una pluralidad de criterios conducentes a establecer la mejor relacién calidad-precio. Los
criterios de adjudicacién seleccionados cumplen con el articulo 145.4 LCSP, que determina que para
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los contratos incluidos en el Anexo IV, asi como los que incluyen prestaciones de caricter
intelectual, los criterios relacionados con la calidad han de representar al menos el 51 por ciento de
la puntuacién asignable en la valoracién de las ofertas. En segundo lugar, el cuadrante de criterios
propuesto respeta las cautelas de la ley para evitar el cardcter excesivo de la discrecionalidad
técnica en la aplicacion de los criterios de adjudicaciéon que dependen de juicios de valor. Esta
aseveracion se fundamenta en los siguientes argumentos de naturaleza legal y técnica.

5.1. En primer lugar, en cumplimiento del articulo 146.2, la valoracién conjunta de los criterios de
adjudicaciéon que resultan de la mera aplicacién de férmulas o se derivan directamente de
relaciones establecidas en el pliego (75%) supera a la de los criterios que dependen de un juicio
de valor (25%, porcentaje maximo establecido en el articulo 159.1b LCSP). De esta forma, el
balance entre los criterios de adjudicacién propuestos, diferenciados segiin su naturaleza y las
determinaciones legales, se muestra en la siguiente matriz de doble entrada, en la que las filas
estan constituidas por el binomio “criterios de calidad/criterios econémicos”, y las columnas por el
binomio “criterios que dependen de un juicio de valor/criterios que dependen de formulas”:

CRITERIO JUICIO DE VALOR CRITERIO RELACION MATEMATICA O DIRECTA TOTAL

CRITERIO CALIDAD 25 % 33% 58 %
CRITERIO ECONOMICO 0% 42 % 42 %
TOTAL 25 % 75 % 100%

5.2. Por otro lado, para la determinacién de los criterios que dependen de juicios de valor se tiene en
cuenta lo que establece a este respecto la Resolucién n® 715/2019 del Tribunal Administrativo
Central de Recursos Contractuales, donde, en el sexto punto de los fundamentos de derecho, se

dice:

El articulo 145.5 de la LCSP impone con carédcter general el conocimiento detallado de los criterios de
valoracién de las ofertas con cardcter previo a su presentacién [..] De la simple lectura de este
precepto se deduce, de una parte, la necesidad de que los criterios de adjudicacién se definan de
manera objetiva y con un grado de concrecidn suficiente como para poder afirmar que no confieren al
6rgano de contratacién una libertad de decisién ilimitada. Por ello, el grado de concrecién exigible a
los Pliegos es aquel que permita a los licitadores efectuar sus ofertas conociendo de antemano cudles
van a ser los criterios que va a utilizar el 6rgano de contratacién para determinar la oferta
econémicamente mds ventajosa, no permitiendo que dicho o6rgano goce de una absoluta
discrecionalidad a la hora de ponderar las ofertas efectuadas por cada licitador, sino que esa
discrecionalidad ha de basarse en todo caso en juicios técnicos previamente explicados en los
Pliegos, lo que permitira, por un lado, que los licitadores efectien sus ofertas de forma cabal,
garantizando el principio de transparencia e igualdad de trato y, por otro lado, que sea posible revisar
la solucién alcanzada por el édrgano de contratacion, no dejando a su absoluto arbitrio la aplicacién de
tales criterios. En cuanto a la forma de lograr tal nivel de detalle, sin embargo, no es necesario
en todo caso que sea a través de la asignacién de bandas de puntos, sino que basta con que la
descripcion del criterio sea lo suficientemente exhaustiva, estableciendo las pautas que van a
seguirse a la hora de valorar cada oferta. Debe tenerse en cuenta que cuando se trata de
criterios sujetos a juicios de valor la descripcién sera siempre y necesariamente subjetiva,
pues en otro caso estariamos ante criterios evaluables mediante formulas.

Cinéndose escrupulosamente a este dictamen, se definen cuatro criterios que dependen de
juicios de valor para la evaluacion de la calidad técnica de la oferta. El primero de ellos, con 8
puntos de valoracién maxima, evalia la metodologia de la propuesta y las competencias que
fomenta; el segundo, valorado como méximo con 10 puntos, evalia la adquisicién significativa
de conocimientos a partir de los contenidos, temas y destrezas que componen los programas
tedrico y practico; el tercero, con una valoraciéon maxima de 4 puntos, evaliia los contenidos
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relacionados con los valores sociales de igualdad, especialmente el de igualdad de género, de
tolerancia, de solidaridad y de respeto por el medio ambiente; el ultimo de los criterios,
valorado como mdaximo con 3 puntos, evalda la efectividad de los equipos y materiales
didacticos aplicados a las actividades programadas.

Para cada criterio de evaluacién de la propuesta técnica se definen cinco rangos que
determinardn, en funcién de las evidencias presentadas, la valoracién cualitativa y la
correspondiente puntuacién mediante la aplicacién a la puntuacién méaxima definida del valor
porcentual asignado.

Como aclaraciéon de este método de evaluacion de la calidad de las ofertas técnicas, se advierte
de que no deberian los criterios expuestos los que determinen la elaboracién de la oferta de las
licitadoras. El sistema expuesto es una guia para el evaluador técnico, que se explicita en el
pliego para que, como manifestacién de la transparencia del procedimiento, las empresas
conozcan cémo se analizara y valorard su propuesta, autolimitindose de este modo la
discrecionalidad técnica del evaluador. Pero en forma alguna debe constituir una guia para la
confeccion de la propuesta técnica de los licitadores, asi como, en las guias de cualquier centro
universitario, el sistema de evaluacién de una determinada asignatura no reemplaza al
contenido de la materia, cuyo conocimiento y dominio determinaran la evaluacién final que de
aquella obtengan los alumnos. De manera andloga, son las caracteristicas técnicas de las
distintas partes del programa expresadas en la prescripcién segunda del Pliego de
Prescripciones Técnicas, y la literalidad de la cldusula 8.2 del Anexo I, en la que se describe la
forma de presentacién de la propuesta técnica, las que deben servir de referencia a las
licitadoras para la elaboracién de sus propuestas técnicas. En conclusién, la incomprensién
significativa para los licitadores y para la valoracién de sus ofertas, no versaria tanto sobre los
criterios de evaluacién, sino sobre el significado diferenciado de estos conceptos, y ello,
precisamente, por ser indice de insuficiencia técnica, abocaria a la insuficiencia del disefio de
los diversos apartados en los que se desglosa la propuesta técnica, y de ésta en su conjunto.

5.3. En relacion con la utilizacién de los criterios de formacion y experiencia, se realizan las siguientes
consideraciones:

a)

b)

c)

En el parrafo de entrada a la cldusula 9.1, apartado C [J«Criterios que se derivan directamente
de relaciones o de aplicacién de férmulas que se utilizaran para la valoracién de la calidad de
las ofertas técnicas»[] queda clara la referencia de la adscripcién a la ejecucién del contrato de
los profesionales (técnicos/as de gestion) respecto de los cuales se recaba la documentacién
acreditativa para la aplicacion de estos criterios.

En los 4mbitos de la informacién y la comunicacion, donde se sitdan las nuevas realidades del
binomio informacién/desinformacién y sobre los que impacta la nueva configuracién de masas
que responde al surgimiento y extensién universal de las redes sociales, los conocimientos
superiores que en las distintas especialidades de la rama de periodismo posean los
profesionales pueden influir notablemente en la calidad de sus prestaciones, aspecto que
recoge el articulo 145.2. 2° LCSP, al admitir como criterio de adjudicacién del contrato “la
organizacion, cualificacion y experiencia del personal adscrito al contrato que vaya a ejecutar el
mismo, siempre y cuando la calidad de dicho personal pueda afectar de manera significativa a
su mejor ejecucion”.

En lo que respecta a la experiencia del personal, y su influencia en la calidad del servicio, se
trata de la aplicacién de un criterio que, ademds de estar fundamentado en el articulo de la
LCPS aludido en el anterior apartado, sigue lo establecido por la Resolucién n® 677/2017 del
Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales, cuando recoge que:

La Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea, de 26 de marzo de 2015, afirma que
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para la adjudicacién de un contrato de prestacién de servicios de caracter intelectual, de
formacioén y de consultoria, la Directiva 2004/18/CE no se opone a que el poder adjudicador
establezca un criterio de adjudicacién que permita evaluar la calidad de los equipos
concretamente propuestos por los licitadores para la ejecucidn del contrato, criterio que tiene en
cuenta la constitucién del equipo, asi como la experiencia y el curriculo de sus miembros.

[...] Cuando un contrato de esta indole debe ser ejecutado por un equipo, son las competencias y la
experiencia de sus miembros los aspectos determinantes para apreciar la calidad profesional de
dicho equipo. Esa calidad puede ser una caracteristica intrinseca de la oferta y estar vinculada al
objeto del contrato. [..] Por consiguiente, la citada calidad puede figurar como criterio de
adjudicacién en el anuncio de licitacién o en el pliego de condiciones de que se trate.

Para completar el razonamiento, la Resolucidn del TACRC refleja también las conclusiones del
Abogado General en el asunto objeto de la mencionada Sentencia del Tribunal de Justicia de la
Unién Europea, de 26 de marzo de 2015:

[...] el equipo técnico presentado por los licitadores en el marco de un procedimiento de
licitacion que tenga por objeto la prestaciéon de servicios de cardcter intelectual como
servicios de formacion, es un aspecto intrinsecamente relacionado con el objeto del contrato,
en particular con su calidad, dado que con dicha evaluacion no se pretende en modo alguno
evaluar la capacidad o la aptitud abstractas de los licitadores para ejecutar el contrato, sino
evaluar la oferta, es decir, los recursos (humanos, en este caso) que se van a adscribir
efectivamente a dicha ejecucion.

[...] Los conocimientos, experiencia y eficacia generales del equipo de trabajo son, pues,
caracteristicas intrinsecas de la oferta de servicios en la medida en que son objeto de una
apreciacién sobre la calidad de la oferta y no sobre la aptitud economica, técnica y
profesional del licitador para garantizar una buena ejecucion del contrato.

Por otra parte, la valoracién de este criterio (18 puntos, sobre un total de 100) expresa la
importancia del mismo en la complejidad de las prestaciones, al tiempo que no alcanza un valor
tal que suponga un obstidculo determinante para las empresas de nueva creacién, que, en
cualquier caso, al tratarse de la experiencia de los profesionales adscritos, y no de la capacidad
de la propia licitadora para realizar el contrato, siempre podran recurrir, como es la practica
habitual de estas empresas, a la contratacién de profesionales de trayectoria y prestigio para
garantizar la ejecucién de los servicios con los estdndares de calidad que la oferta de los
mismos a los municipios y a los jévenes de la provincia requiere.

6. CRITERIOS DE SOLVENCIA.

a) Clasificacion.- No se requiere. No se admite potestativamente al no estar el objeto del contrato

incluido en el ambito de clasificaciéon de alguno de los grupos o subgrupos de clasificaciéon
vigentes, de conformidad con el articulo 77.1. apdo. b) LCSP.

b) Solvencia econémica y financiera. El criterio para la acreditacién de la solvencia econémica y

financiera sera el volumen anual de negocios del licitador. A diferencia de la cuantificacion del
criterio utilizada en licitaciones anteriores para el mismo servicio, en esta ocasién se establecera
como limite minimo a alcanzar del volumen de negocio de las licitadoras, referido al afio de
mayor volumen de los tres ultimos concluidos, el 50% del valor estimado de este contrato. Por
un lado, dicho porcentaje respeta la literalidad del art. 87 LCSP (“El volumen de negocios minimo
anual exigido no excederd de una vez y media el valor estimado del contrato”). Por otra parte, la
disminucién del porcentaje minimo exigido (el 50% frente al 100% de anteriores contrataciones,
ambos porcentajes referidos al valor estimado del contrato) tiene su explicacién en la
circunstancia de que dos de los tres ultimo afios acabados —2021 y 2022- coinciden con el
periodo de duracion de la pandemia, que motivd, en intervalos temporales diferentes, en algunos
casos con cardcter territorial general, en otros, con extensién territorial cambiante, el
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confinamiento de la poblacién y/o el cierre de los centros educativos, ddndose la situacién de
que, incluso centros abiertos a la imparticién de clases, fuesen impermeables al personal ajeno a
los mismos con objeto de configurar grupos burbuja que facilitaran el seguimiento de los
contagios. Como quiera que los espacios de implementacién del programa objeto de este
contrato son, precisamente, los centros educativos, las empresas especializadas en estos
servicios vieron fuertemente mermada su actividad durante el periodo. Por este motivo, se fija
este criterio con objeto de no obstaculizar la concurrencia de empresas a este procedimiento;
considerando suficiente, de manera excepcional, el nivel minimo establecido para valorar la
capacidad econdémica efectiva de las empresas y, en consecuencia, garantizar la calidad en la
prestacion de los servicios objeto de esta contratacién; y toda vez que la medida no supone
discriminacién entre los potenciales licitadores.

Solvencia técnica. Por los mismos argumentos del apartado anterior, se exigird, de acuerdo con el
articulo 90 LCSP, y referido a los servicios efectuados en los tres ultimos afios de igual o similar
naturaleza que los que constituyen el objeto del contrato, con acreditacién que incluya su
importe, fechas y destinatario, piblico o privado, que el importe anual acumulado en el afio de
mayor ejecucién sea igual o superior al 35% del valor estimado.

Por otra parte, para garantizar la no discriminacién de las empresas de nueva creacién, estas
podran acreditar esta solvencia mediante la aportacién de titulos académicos que, perteneciendo
a ambitos de conocimientos relacionados con la naturaleza de los servicios objeto de esta
contratacién, obren en poder de los empresarios que concurren a esta licitacién.

d) Acreditacion de la solvencia con medios externos (art. 75 LCSP). Para acreditar la solvencia

necesaria para celebrar el contrato, el empresario podra basarse en la solvencia y medios de
otras entidades, independientemente de la naturaleza juridica de los vinculos que tenga con
ellas, siempre que demuestre que durante toda la duraciéon de la ejecucién del contrato
dispondra efectivamente de esa solvencia y medios, y la entidad a la que recurra no esté incursa
en una prohibicién de contratar.

7. CONDICIONES ESPECIALES DE EJECUCION.

En cumplimiento de los dispuesto en el articulo 202 LCSP sobre las condiciones especiales de

€j

ecucion de tipo social o relativas al empleo, y a efectos de garantizar la igualdad entre hombre y

mujer en la configuracién del equipo técnico a disposicion de los servicios objeto de esta
contratacién (determinado en la prescripcién segunda del Pliego de Prescripciones Técnicas), se
requiere que al menos el 40% de dicho equipo deber4 estar integrado por mujeres.

-Emilio L6pez Gémez- -Isabel Lizaur Cuesta-
Director Técnico de Juventud Subdirectora del Area
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