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Informe técnic relatiu a la justificacid de la viabilitat de I'oferta presentada
per 'empresa ITVBASA, a la licitacié del CONTRACTE DEL SERVEI
D’INSPECCIO TECNICA DE VEHICLES A LA ILLA DE MALLORCA. ANYS 2024-
2026.

Versié 2

EXPEDIENT 917508R.

1) Antecedents

En data 14 de maig de 2024, |la Mesa de contractacié procedeix a la obertura
dels sobres de les ofertes presentades pels licitadors per optar a I’adjudicacié
del contracte indicat a I'assumpte. En aquest moment es comprova que
I’'oferta economica més favorable pel Consell de Mallorca és la presentada
per I'empresa ITVBASA.

No obstant es detecta que aquesta oferta es troba en presumpcié
d’anormalitat.

D’acord amb el PPT, les ofertes econdmiques es valoren en funcié de 2
quadres de preus maxims indicats a I'annex 3 del plec de condicions
técniques del contracte.

El quadre 1 fa referencia als preus maxims del servei d’ITV propiament dit.

El quadre 2 fa referéncia als preus maxims de maquinaria, tant per restitucid
com per nova adquisicio.

L’oferta economica presentada per ITVBASA és un 19,39% més baixa
respecte del quadre 1 de preus unitaris maxims indicats a I’annex 3 del plec
de prescripcions tecniques del contracte; i un 50% més baixa respecte del
quadre 2 de preus maxims de maquinaria.

En total la baixa ponderada presentada per ITVBASA és d’'un 23,33% respecte
dels preus maxims del contracte.

Tenint en compte que el preu total del contracte (2 anys) és de
27.913.663,81 Euros, I'oferta per dos anys de servei presentada per ITVBASA
seria de 27.913.663,81- 6.512.257,77= 21.401.406,04 Euros (Vint i un milions,
quatre cents un mil quatre cents sis euros amb quatre céntims). IVA exclos.
Vist aix0, en data 16 de maig de 2024 s’envia un requeriment per part del
Consell Executiu del Consell de Mallorca per tal de que I'empresa ITVBASA
justifiqui la viabilitat de la oferta presentada.

Amb data 29 de maig de 2024 I’empresa ITVBASA presenta documentacio
justificativa de viabilitat de la seva oferta.

El document de justificacié d’oferta anormalment baixa presentat per
ITVBASA indica clarament a cada una de les fulles que es tracta d’un
document confidencial i prohibeix la seva difusid parcial o total sense el
consentiment de ITVBASA
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Amb data 11 de juny de 2024, es reuneix la mesa de contractacio per tal
d’analitzar I'informe técnic de justificacié de baixa elaborat. Un cop revisat
I'informe, la mesa considera que, si be les conclusions i el contingut general
de I'informe sén correctes, s’ha d’emetre un nou informe que garanteixi la
confidencialitat de qualcunes dades extretes de la documentacié de
ITVBASA.

Amb data 12 de juny s’emet el present informe técnic relatiu a la justificacid
de la viabilitat de I'oferta presentada per I’'empresa ITVBASA. VERSIO 2

2) Requeriment de la mesa de contractacio per justificar la viabilitat de
I’oferta

D’acord amb I’acta de la mesa de contractacio, el requeriment que és fa a
I’empresa ha de consistir en:

De acuerdo con lo previsto en el articulo 149.4 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, la documentacion de la
justificacion de la viabilidad de la oferta, debe atender los siguientes valores:
a) El ahorro que permita el procedimiento de los servicios prestados

b) Las soluciones técnicas adoptadas y las condiciones excepcionalmente
favorables de que disponga para prestar los servicios y subministrar los
productos

¢) La innovacion y originalidad de las soluciones propuestas.

d) El respeto de obligaciones que resulten aplicables en materia
medioambiental, social o laboral, y de subcontratacion, no siendo
justificables precios por debajo de mercado o que incumplan lo establecido en
el articulo 201.

e) Justificar, en caso de las haya, ayudas del Estado o subvenciones que
posibiliten un major precio.

Ademds de lo anterior, la justificacion de la oferta debe concretar lo
siguiente:

-Desglose de la oferta de la prestacion del servicio respecto del cuadro de
precids unitarios 1.

-Indicacion de los costes salariales, de acuerdo con el convenio de aplicacion
pertinente

-Cdlculo de costes de medios auxiliares o indirectos; gastos generales,
beneficio industrial u otros accesorios, si los hubiere, con indicacion de la
posible existencia de ahorro en estos conceptos.

-Justificacion de los precios de suministro, en relacion con el cuadro de
precios unitarios 2 (maquinaria), indicando los presupuestos y/o compromiso
de proveedores o colaboradores.
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- Los documentos que consideren adecuados para justificar los trabajos y
Servicios objeto del contrato.
- Los documentos que consideren adecuados para justificar los trabajos y
Servicios objeto del contrato.

3) lJustificacid presentada per I’empresa

L’'empresa ITVBASA presenta una memoria a on respon als punts indicats al
requeriment, aixi com anexes justificatius amb les que avalen les seves
manifestacions.

4) Analisi de la documentacié presentada per ITVBASA

La empresa ITVBASA justifica la seva solvencia economica i técnica i la seva
capacitat indicant que actualment gestiona 30 centres d’ITV dins Espanya,
ubicats majoritariament a Extremadura. També disposen d’acreditacié ENAC
per a la inspeccid de vehicles i estan autoritzats per a la verificacié
metrologica de taximetres, utilitzant en aquest cas el sistema de
posicionament de vehicle per GPS. També indiquen que disposen d’una
delegacid de la seva empresa situada a Palma.

Presenten un resum de dades econdOmiques dels darrers 3 anys i també una
justificacié dels contractes de gestid d’estacions d’ITV de que disposen a
I’actualitat tant a Extremadura com a Eivissa.

Com a contestacioé als requeriments de I'article 149.4 de la llei 9/2017,
s’indica que:

a) El ahorro que permita el procedimiento de los servicios prestados

En aquest punt indiquen que, en base als seus procediments propis, creuen
que podran aconseguir millores en quant als temps mitjos de prestacio6 del
servei, tot i que no poden quantificar exactament I’estalvi real ja que
desconeixen els metodes d’inspeccidé utilitzats a dia d’avui per la prestadora
del servei actual.

Consell de Servei d'ITV
W1 Mallorca
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Consell de Servei d'ITV
W Mallorca

NIF: S0711002F Expedient 917508R

b) Las soluciones técnicas adoptadas y las condiciones excepcionalmente
favorables de que disponga para prestar los servicios y subministrar los
productos

En aquest aspecte proposen una millora en les inspeccions de ciclomotors i
agricoles ja que destinaran una de les seves unitats mobils propies, que
treballara I'illa.

També indiquen que disposen de serveis propis de: formacid, qualitat,
informatica, manteniment, atencié al client, juridic, recursos humans,
economic-financers i técnics, i que tots aquests serveis propis Unicament els
han d’implementar a les ITV de Mallorca de la mateixa manera que ja els
tenen implementats a altres estacions d’ITV que gestionen a dia d’avui a
altres llocs.

¢) La innovacion y originalidad de las soluciones propuestas.

Proposen “virtualitzar” tots els PC’s de tots els equips, de manera que es
puguin operar en remot des de qualsevol lloc, de manera que poden tenir els
equips “reals” en sales a temperatura regulada i protegides de pols i altres
problemes, conduint a un estalvi de avaries i temps.

Implementacié del sistema de signatura d’informe i impressié de ferratina al
mateix informe, estalviant en nombre d’impressores i temps.

Implantacio del sistema de gestié d’inspeccions no periodiques propi, que
estalvia temps i genera augment de produccio.

d) El respeto de obligaciones que resulten aplicables en materia
medioambiental, social o laboral, y de subcontratacion, no siendo
justificables precios por debajo de mercado o que incumplan lo establecido en
el articulo 201.

No aporten cap solucié
e) Justificar, en caso de las haya, ayudas del Estado o subvenciones que

posibiliten un major precio.

Disposaran de fons per a la formacié de FUNDAE, calculant una quantia de
17.708,07 Euros anuals per ITVBASA a Mallorca.
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Pel que fa als punts concrets que la mesa ha sol-licitat justificacié concreta,

s’indica que:

-Desglose de la oferta de la prestacion del servicio respecto del cuadro de

precids unitarios 1.

Presenten un desglose del quadre de preus 1 amb una rebaixa d’un 19,39% a

cada un dels serveis d’ITV.

Precio Precio
SERVICIOS maximo por | ofertado por

servicio servicio
Vehiculos primeras inspecciones 21,99'€ 17,73 €
Vehiculos segundas inspecciones 6,72 € 5,42 €
Verificaciones taximetros 13,68 € 11,03 €
Inspeccioén emisiones 10,17 € 8,20 €
Inspeccién veh. Accidentados 123,98 € 99,94 €
Desplazamientos 52,68 € 42,47 €
Pesajes 3,69 € 2,97 €
Inspecciéon veh. Escolares 21,84 € 17,61 €
Inspeccién periddica tractores agricolas 21,01 € 16,94 €
Inspeccién periddica remolques agricolas 12,63 € 10,18 €
Reformas con proyecto 26,17 € 21,10 €
Reformas sin proyecto 13,07 € 10,54 €
anotaciones tarjeta ITV 6,11 € 4,93 €
Carpetas e Impresos 1,21 € 0,98 €
Desplazamientos agricolas 5,28 € 4,26 €
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-Indicacion de los costes salariales, de acuerdo con el convenio de aplicacion
pertinente

L’empresa es remet a les taules aportades per I'actual empresa contractista i
a les indicacions del Plecs de prescripcions técniques, i realitza els calculs
indicant que han detectat un error de nombre de personal necessari que
s’indica de 228, i que hauria de ser de 223. (Tenen rad, existeix un error als
plecs, essent 223 el nombre correcte de personal)

També indica que s’aculliran a les bonificacions de la cuota de la seguretat
social existents en quant a la conversié de contractes en indefinits i en quant
a la contractacié d’aturats de llarga duracié.

Respecte de tot el personal a subrogar (168 persones), indiquen que
mantindran els drets adquirits, i que passaran tots al conveni del metall
vigent.

Els 55 treballadors de nova incorporacid prevists pels plecs també es regiran
pel conveni del metall.

Presenten la suma dels costos de personal existent a subrogar (dades
indicades als plecs), i del nou personal a contractar (taula salarial d’acord
amb conveni del metall de Balears), essent el total de 9.034.086,54 Euros.
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-Cdlculo de costes de medios auxiliares o indirectos; gastos generales,
beneficio industrial u otros accesorios, si los hubiere, con indicacion de la
posible existencia de ahorro en estos conceptos.

L’empresa indica que te una estructura central de gestié d’ITV que no ha
reduit, tot i haver acabat la concessié de que disposava amb la Comunitat
Valenciana el marg¢ de 2023.

L’empresa fa uns calculs de costos de formacid anuals de 207
euros/treballador i any, amb un total teoric de 46.368 euros/any en total per
ITV Mallorca. (PPT 97.749,77 euros)

Disposa de Call center propi, per lo que no subcontractara aquest servei.
(PPT 68.907,30 euros)

En vehicles i desplacaments, I'empresa calcula 61.376 Euros (PPT 71.018,59
euros)

Telecomunicacions: 10.452 Euros d’acord amb un pressupost de telefonica
presentat. (PPT 29.808,18 Euros)

Material d’ITV, consumibles, papereria, etc. Calculen 40.815,26 Euros.

Epi’s i Roba de feina, fa una extrapolacioé als costos que tenen en aquests
conceptes a les concessions de Extremadura i ho xifren en 36.599,12 euros,
(adjunten un pressupost dels epis i uniformes a raé de 231,64 Euros per
treballador, essent 158 inspectors i supervisors). Total 77.414,38 euros (PPT
176.835,72 Euros)

Reparacions, conservacioé i manteniment, disposen de personal propi i
I’enviaran a les estacions de Mallorca. El pressupost anual és de 70.000
Euros. (PPT 70.000 Euros)

Calibracié d’equips: Ho calculen en 38.536,44 Euros d’acord amb pressupost
presentat. (PPT 31.212 Euros)

Manteniment, calibracid i control de maquinaria: Ho xifren en 33.750 Euros.
(PPT 33.750 Euros).

Auditoria ENAC: Pel primer any ho calculen en 12.753 euros, i el segon i
seglients en 8.778 Euros, una vegada ja s’han auditat les 2 unitats mobils i
I’estacié de Calvia. (PPT 20.375 Euros)

Software: Mantindran la feina amb alfa-microgés, tot i que disposen de
software de gestid propi (Integra ITV), que proposaran que s’utilitzi per part
del Consell sense cost. L'fbrake ja el tenen instal:-lat a les estacions d’ITV que
gestionen i presenten un pressupost especific d’implantacid i posterior
manteniment El cost total que estimen és de 46.020 Euros (PPT 202.000
Euros).

Asseguranca de responsabilitat civil: Aporten pressupost de 10.843,69 Euros,
tot i que no queda clar, s’enten que és un pressupost per les 5 estacions fixes
de Mallorca i les estacions mobils. (PPT 84.193,75 Euros)
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Subministrament eléctric: 70.631,29 Euros anuals, presenten un pressupost
de consum electric per les 5 estacions. (PPT 220.000 Euros)

Suministrament d’aigua: Ho estimen en 3.850 Euros en base a les seves
estacions de similar capacitat. (PPT 6.750 Euros)

Gestiod d’Stocks: Mantenen els 25.500 euros indicats als plecs, tot i que
consideren que és excessiva ja que disposen de centre de Stocks a la seva
Central. (PPT 25.500 Euros)

Neteja: aporten pressupost de 190.464 Euros (PPT 225.000 Euros)
Jardineria: Aporten pressupost de 91.200 euros (PPT 120.000 Euros)
Amortitzacié anual de infrastructures i requeriments del PPT necessaris per a
la prestacio del servei d’'ITV:

Presenten la segilient taula a 4 anys vista:

Cantidad total a pagar en el primer afioy a

. PPT Itevebasa
amortizar en los 4 de contrato
Coste adecuacion Palma Il 55.000,00 € 55.000,00 €
Instalacién puntos recarga 3.000,00 € 10.000,00 €
S equipos GPS 19.500,00 €
Amortizacion= Total/4 58.000,00 € 84.500,00 €

(Se adjunta como documento 12.- Presupuesto equipo de carga para vehiculo eléctrico)
(Se adjunta como Documento 14.- Presupuesto equpos GPS)

Despeses generals i benefici industrial: Justifiquen la baixada en que hi ha
partides de despesa directa que s’han computat com a despesa indirecta, i
que per tant la despesa general imputable per I’empresa al contracte és molt
baixa per agquest motiu (partides com assegurances, subministraments,
neteja, jardineria, manteniment, etc.).

Costos indirectes: el 2% anual indicat a I’annex 2, taula 5 correspon a
196.927,01 Euros. Aqui s’inclouen assegurances d’accidents laborals,
asseguranca Pymes i auditoria energéetica) Presenten pressupostos.
D’aquests 3 conceptes.

La resta es reserva a costos indirectes que surgeixin durant el contracte.

Capacitat de produccié del contracte: Justifiquen comparativament amb 2
altres contractes de que disposen al Consell d’Eivissa i a Extremadura, la
capacitat d’inspeccid repercutida en el nombre total de treballadors, com en
el nombre d’inspectors, és més baixa a Mallorca.

La demanda d’inspeccions la calculen en base al parc mobil, vehicles de
lloguer i d’altres llocs, xifrant-la en no menys de 600.000 vehicles /any
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-Justificacion de los precios de suministro, en relacion con el cuadro de
precios unitarios 2 (maquinaria), indicando los presupuestos y/o compromiso
de proveedores o colaboradores.

Aporten documents emesos per proveidors material tecnic de ITV en els que
queda justificat suficientment que podran dur a terme la seva rebaixa.
També disposen d’una unitat mobil de manteniment propia que es destinara
exclusivament a Mallorca.

Igualment disposen d’stock general de components que en 24 hores pot ser a
lloc.

Presenten quadre de preus a la seva oferta:

Cuadro 2 P recios unitarkos por restiucion © nueva sdquiicdn Cuadro 2 Precios unitarios por reparacion de Cundro 2 Precios unitanos por reparscion de
d ara TV maquinaria TV con sustucion de piezas inaria TV sin sustitucion de pis
Maquinads TV e e oferta Maquinania TV Miome oferta Maquinaris ITV Maxmo oferts
e segin PPT | Revedssa segin PPT | Itevedass
Anafpedor do geses 593000 2.961504] Aralizador ce gazes 128325¢] 622234 Ansizacor ce zazes as0seg| 22sas¢
Aasodes of pase. £320804]  2.26040 Ainesgor s oazo i37s22¢| vss0ed Ainesdor 8l pezo 55233¢|  276.27¢]
— — ﬁ': Sarrs comorocecen PR 23218¢| 116094 Bars comprobecion FR si2ec|  wesq
T — = Sarco cotas camocens 3E3645¢| 1sis2ag Banco cota: carrocers 130277¢ svuul
o Sreccibn 22.926 80 ¢ 11 45340 ¢ M‘E."_w— _"A"& M' L 292¢
Banco de mmedide velocided (Tax]  28.44595¢] 1422298 ﬁ%%%ﬂ: &% e)oo: 1203 61¢]
Basculs Pesases 6.550,00 (] 3.280.00 jSumco de macics velocidecy 3.48480€) 1722306 [Banco de medics velodided] 120561 ¢
Banco de Susgermidn 1895650 (] 9.478.30 BscossPesies ] $00600€] 323004 [Seccule Pesajes
[Catbrador oo iod 34550 jgenco de Supenzion 124936601 267,83 4 Banco ge Suzpenzon
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Consell de
W Mallorca

NIF: S0711002F

Servei d'ITV

Expedient 917508R

- Los documentos que consideren adecuados para justificar los trabajos y

Servicios objeto del contrato.

Aporten quadre comparatiu de I’estudi economic annex 2.
Aporten quadre amb els numeros d’explotacié considerant que el contracte

es prorrogara per 4 anys

PARTIDA PPT Itevebasa
Incentivos y gastos de formacion 97.749,77 € 46.36800 €
Subcontratacion del Call-center 68.907,30 € = i
Gastos Vehiculos y desplazamientos 7101859 € 61.276,00 €
Gastos telecomunicaciones 29.808,18 € 10.452,00 €
Compra material ITV, ropa, EPIS 176.83572 € 77.41438 €
Reparaciones, Conservacion y mantenimiento 70.000,00 € 70.000,00 €
Calibracione_s equipos 31.21200€ 38.53644 €
Mantenimiento calibracion y control maquinarial 33.750,00 € 33.750,00 €
Auditoria ENAC 20.375,00€ 12.753.00 €
Software 202.000,00 € 46.020,00 €
|Seguro de responsabilidad civil 84.19375 € 10.843 69 €
Suministro eléctrico 220.000,00 € 70.63129€
Suministro agua 6.750,00€ 3.850,00 €
Gestion Stock 25.500,00 € 25.500,00 €
Limpieza 225.000,00 € 150.46400 €
Jardineria 120.000,01 € 91.200,00 €
Total Gastos de gestion: 1.483.100,32 € 789.058,80 €
PERSONAL PPT Itevebasa
Coste personal (bruto + SS) 9.957.360,65 € 9.034.086,54 €
Cantld.ad total a pagar en el primeranoya PPT ~ <a
amortizar en los 4 de contrato
Coste adecuacion Palma Il 55.000,00 € 55.000,00 €
Instalacion puntos recarga 3.000,00€ 10.000,00 €
S equipos GPS 19.500,00 €
Amortizacion= Total/4 58.000,00 € 84.500,00 €
PPT Itevebasa
Costes Indirectos 2% 229.969,23 € 196.885,41 €
PPT Itevebasa
Total costes: 11.728.430,20 € 10.041.155,75 €
PPT (19 %) Itevebasa (12,05 %)
B.1. (6%) 703.705,81 € 602.469,34 €
G.G. 1.524.695,93 € 559.292,38 €
B.l. (6%) + G.G. 2.228.401,74 € 1.209.909,86 €
PPTP Itevebasa
TOTAL: 13.956.831,94 € 11.251.065,61 €

Els calculs indicats s'han contrastat mitjangcant la documentacié aportada per I'empresa
ITVBASA i els quadres de desglossament de costos incorporats a la seva justificacio.

Tots ells, atesa la sol-licitud de confidencialitat de ITVBASA, i atesa |'estimacié que aquestes
dades afecten a tercers i poden afectar a secrets comercials, técnics o professionals, no es
reprodueixen en la seva total extensid al present informe, que Unicament inclou un resum dels

mateixos.
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5) Conclusions del técnic que subscriu I'informe

L’empresa ITVBASA ha respost a tots els requeriments de justificacié indicats
per la mesa.

S’han justificat raonadament i de forma satisfactoria la majoria dels punts
sol-licitats per part de la mesa.

En conclusid, llevat d’altre criteri técnico-juridic més fonamentat, qui
subscriu no detecta cap impediment per que la Mesa de Contractacio pugi
proposar a I’Organ de Contractacié com adjudicatari a: Grupo ITVBASA pel
fet de ser I'oferta més avantatjosa econdOmicament
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