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Ilustre Ayuntamiento de El Rosario

DECRETO
Exp. 1001/2019
Asunto: Contratacién de la obra “ADECUACION DE VARIOS TRAMOS DE ViAS

MUNICIPALES. MUNICIPIO DE EI. ROSARIO.”

En relacién con el expediente instruido por este Ayuntamiento para la contratacion de
la obra referente a la ejecucién del “OBRA: ADECUACION DE VARIOS TRAMOS
DE VIAS MUNICIPALES. MUNICIPIO DE EL ROSARIO.”, mediante
procedimiento Abierto, simplificado y tramitacion ordinaria y teniendo en cuenta que,

ANTECEDENTES

1°.- Consta en el expediente Informe de necesidad de fecha 31 de enero de 2019
se emite por parte de la Concejalia delgada de Urbanismo en el que se pone de
manifiesto la necesidad de proceder a la contratacion de la obra para la adecuacién de
varios tramos de vias municipales, solicitando la emision del correspondiente
documento de Retencion de Crédito por importe de 135.000,00 €.

2°.- Consta en el expediente informe de fecha 31 de enero de 2019, sucrito por el
Arquitecto Municipal en el que se expone el objeto de las obras y se indica que, “la
obra objeto de este informe no afecta a la estabilidad, estanqueidad y seguridad, en si
mismo, al tratarse de ASFALTADO (adecuacion superficial de tramos de vias).”.

3°.- Con fecha de 1 de febrero de 2019, se emite Providencia por Alcaldia en la
que se dispone iniciar el expediente de contratacién de la obra: Adecuacion de Varios
Tramos de vias Municipales.

4°.- Consta en el Expediente Proyecto/Pliego Técnico para la obra de
Adecuacion de varios tramos de vias municipales, suscrito por el Arquitecto Municipal
con fecha de 20 de febrero de 2019, aprobado mediante Acuerdo adoptado por la Junta
de Gobierno Local, en sesion extraordinaria urgente, de fecha 21 de febrero de 2019.

5°.- Con fecha de 18 de febrero de 2019 se levanta Acta de Replanteo, en la que
se constata la disponibilidad del suelo y la posibilidad fisica de la buena ejecucién de la
obra.

6°.- Consta en el expediente Informe Justificativo del articulo 116 suscrito por el
Arquitecto Municipal con fecha de 20 de febrero de 2019.

7°.- Constan en el expediente documentos de Retencion de Crédito con nimero
2019.2.0000368.000 y 2019.2.0000368.001, relacién contable 2019.2.0000004R por
importe de 75.000,00 € y 60.000,00 € respectivamente, con cargo a la aplicacion
presupuestaria 2019-1531-60900, con fecha de 19 de febrero de 2019.
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Ilustre Ayuntamiento de El Rosario

8°.- Con fecha de 28 de febrero de 2019 se emite informe técnico referente a la
correccién de ciertos errores materiales en lo relativo a los criterios de valoracién e informe
respecto de la valoracion de las mejoras.

9°.- Consta en el expediente informe juridico suscrito por la Técnico de
Administracién General y el Secretario General de este Ayuntamiento con fecha de 28 de
febrero de 2019.

10°.- Consta Providencia de Alcaldia de fecha de 28 de marzo de 2019 por la que se
solicita fiscalizacion a esta Intervencion.

11°.- Consta informe de fiscalizaciéon emitido por la Intervenciéon General, de fecha
1 de marzo de 2019.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Primera.- La legislacion aplicable al presente procedimiento se contiene
principalmente en la Ley 9/2017, de 9 de noviembre de 2017, de Contratos del Sector
Publico (en adelante LCSP), el Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por el que se
desarrolla parcialmente la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector
Publico, el Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el
Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas (articulos
vigentes tras la entrada en vigor del Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo).

Segunda.- Competencia para aprobar el Pliego de clausulas administrativas
particulares. Conforme disponen el articulo 122.1 de la LCSP, que dispone “Los
pliegos de cldusulas administrativas particulares deberdn aprobarse previamente a la
autorizacion del gasto o conjuntamente con ella...” y de acuerdo con la Disposicion
Adicional Segunda de la misma Ley, el 6rgano competente para la aprobacion del
expediente de contratacion, incluido el pliego de clausulas administrativas particulares,
es el Alcalde-Presidente, como o6rgano de contrataciéon, dado que el importe de la
contratacién referida no supera el 10% de los recursos ordinarios (que para el ejercicio
2019 el limite es de 1.540.727,03 €) ni, en cualquier caso, la cuantia de seis millones de
euros.

Tercera.- Naturaleza del Contrato. El presente contrato tiene naturaleza de
contrato de obras, conforme a lo previsto en el articulo 13 LCSP: “1. Son contratos de
obras aquellos que tienen por objeto uno de los siguientes:

a) La ejecucion de una obra, aislada o conjuntamente con la redaccion del
proyecto, o la realizacion de alguno de los trabajos enumerados en el Anexo 1.

b) La realizacion, por cualquier medio, de una obra que cumpla los requisitos
fijados por la entidad del sector ptblico contratante que ejerza una influencia decisiva
en el tipo o el proyecto de la obra.
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2. Por «obra» se entenderd el resultado de un conjunto de trabajos de
construccion o de ingenieria civil, destinado a cumplir por si mismo una funcion
econdémica o técnica, que tenga por objeto un bien inmueble. También se considerard
«obra» la realizacién de trabajos que modifiquen la forma o sustancia del terreno o de
su vuelo, o de mejora del medio fisico o natural.

3. Los contratos de obras se referirdn a una obra completa, entendiendo por
esta la susceptible de ser entregada al uso general o al servicio correspondiente, sin
perjuicio de las ampliaciones de que posteriormente pueda ser objeto y comprenderd
todos y cada uno de los elementos que sean precisos para la utilizacion de la obra.

(.)”.

De conformidad con lo previsto en el Proyecto de obra, se tratan de obras de
reforma en el sentido observado en el articulo 232 de la LCSP que establece que“Si el
menoscabo se produce en el tiempo por el natural uso del bien, las obras necesarias
para su enmienda tendrdn el cardcter de conservacion. Las obras de mantenimiento
tendran el mismo cardcter que las de conservacion”™

De acuerdo con el articulo 25.1 a) LCSP, tendrad naturaleza administrativa y se
regird, en cuanto a su preparacion, adjudicacion, efectos y extincion, por esta Ley y sus
disposiciones de desarrollo; supletoriamente se aplicaran las restantes normas de
derecho administrativo y, en su defecto, las normas de derecho privado,
correspondiéndole a la jurisdiccion contencioso-administrativa las cuestiones litigiosas
del mismo (arts. 25.2 y 27.1 TRLCSP).

La codificacion del contrato en la nomenclatura del Vocabulario Comun de
Contratos Publicos aprobado por el Reglamento (CE) n° 2195/2002, (CPV-2008), son
las siguientes:

45233222-1 Trabajos de pavimentacion y asfaltado
45233223-8 Trabajos de repavimentacion de calzadas
45233251-3 Trabajos de repavimentacién
45233252-0 Trabajos de pavimentacion de calles

O 0O o0 o

Cuarta.- Inicio y contenido del expediente de contratacion. Se encuentra
regulado en el articulo 116 de la LCSP, que determina lo siguiente: “1. La celebracion
de contratos por parte de las Administraciones Publicas requerird la previa tramitacion
del correspondiente expediente, que se iniciara por el organo de contratacion
motivando la necesidad del contrato en los términos previstos en el articulo 28 de esta
Ley y que deberd ser publicado en el perfil del contratante.

2. El expediente deberd referirse a la totalidad del objeto del contrato, sin perjuicio de
lo previsto en el apartado 7 del articulo 99 para los contratos adjudicados por lotes.
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3. Al expediente se incorporaran el pliego de clausulas administrativas particulares y el
de prescripciones técnicas que hayan de regir el contrato. En el caso de que el
procedimiento elegido para adjudicar el contrato sea el de didlogo competitivo
regulado en la subseccion 5.9 de la Seccién 2 del Capitulo I, del Titulo I, del Libro II,
los pliegos de clausulas administrativas y de prescripciones técnicas serdn sustituidos
por el documento descriptivo a que hace referencia el apartado 1 del articulo 174. En
el caso de procedimientos para adjudicar los contratos basados en acuerdos marco
invitando a una nueva licitacién a las empresas parte del mismo, requlados en el
articulo 221.4, los pliegos de clausulas administrativas y de prescripciones técnicas
serdn sustituidos por el documento de licitacion a que hace referencia el articulo 221.5
ultimo pdrrafo.

Asimismo, deberd incorporarse el certificado de existencia de crédito o, en el caso de
entidades del sector publico estatal con presupuesto estimativo, documento equivalente
que acredite la existencia de financiacion, y la fiscalizacion previa de la intervencion,
en su caso, en los términos previstos en la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General
Presupuestaria.

4. En el expediente se justificard adecuadamente:
a) La eleccion del procedimiento de licitacion.
b) La clasificacion que se exija a los participantes.

c) Los criterios de solvencia técnica o profesional, y economica y financiera, y los
criterios que se tendran en consideracion para adjudicar el contrato, asi como las
condiciones especiales de ejecucion del mismo.

d) El valor estimado del contrato con una indicacién de todos los conceptos que lo
integran, incluyendo siempre los costes laborales si existiesen.

e) La necesidad de la Administracion a la que se pretende dar satisfaccion mediante la
contratacion de las prestaciones correspondientes; y su relacion con el objeto del
contrato, que deberd ser directa, clara y proporcional.

f) En los contratos de servicios, el informe de insuficiencia de medios.
g) La decision de no dividir en lotes el objeto del contrato, en su caso.

5. Si la financiacién del contrato ha de realizarse con aportaciones de distinta
procedencia, aunque se trate de organos de una misma Administracion publica, se
tramitard un solo expediente por el organo de contratacion al que corresponda la
adjudicacion del contrato, debiendo acreditarse en aquel la plena disponibilidad de
todas las aportaciones y determinarse el orden de su abono, con inclusion de una
garantia para su efectividad.”

4 Plaza del Ayuntamiento, 1 El Rosario. 38290 Santa Cruz de Tenerife. Tfno. 922010160 Fax. 922548280

www.ayuntamientoelrosario.org info@ayuntamientoelrosario.org

NANDRIINNN RESREES
Namero: 2019-0358 - Fecha: 01/03/2019

Cod. Validacion: 9SDPTJJJFI7Y9J9ZW57E6S594 | Verificacion: http://elrosario.sedelectronica.es/

Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 4 de 19
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En el presente procedimiento se incorporan todos los requerimientos exigidos
por parte del articulo 116 de la LCSP.

Quinta.- Naturaleza y Caracteristicas de los Pliegos de Clausulas
Administrativas Particulares.

En lo que a esto respecta es preciso analizar los siguientes aspectos:

A. Caracter necesario: “Al expediente se incorporardn el pliego de cldusulas
administrativas particulares y el de prescripciones técnicas que hayan de regir el
contrato. En el caso de que el procedimiento elegido para adjudicar el contrato sea el
de dialogo competitivo requlado en la subseccion 5.% de la Seccion 2° del Capitulo I,
del Titulo I, del Libro II, los pliegos de cldusulas administrativas y de prescripciones
técnicas serdn sustituidos por el documento descriptivo a que hace referencia el
apartado 1 del articulo 174. En el caso de procedimientos para adjudicar los contratos
basados en acuerdos marco invitando a una nueva licitacion a las empresas parte del
mismo, regulados en el articulo 221.4, los pliegos de cldusulas administrativas y de
prescripciones técnicas serdn sustituidos por el documento de licitacion a que hace
referencia el articulo 221.5 ultimo pdrrafo.” (Art. 116.3 LCSP)

B. Preferencia: No siendo el tinico documento del expediente que establece los
derechos y obligaciones de las partes, prevalecera sin embargo sobre todos los demas,
incluidas las propias estipulaciones del contrato, del que en definitiva el PCAP forma
parte.

“Los contratos se ajustardn al contenido de los pliegos de clausulas administrativas
particulares, cuyas cldusulas se consideran parte integrante de los mismos.” (Art.
122.4 LCSP).

“El documento contractual no podrd incluir estipulaciones que establezcan derechos y
obligaciones para las partes distintos de los previstos en los pliegos, concretados, en su
caso, en la forma que resulte de la proposicién del adjudicatario, o de los precisados en
el acto de adjudicacion del contrato de acuerdo con lo actuado en el procedimiento, de
no existir aquellos.”.(Art. 35.2. LCSP).

“El documento de formalizacion serd firmado por el adjudicatario y se unird al mismo,
como anexo, un ejemplar del pliego de clausulas administrativas particulares y del
pliego de prescripciones técnicas. El documento de formalizacion se incorporard al
expediente y cuando sea notarial se unird una copia autorizada de dichos pliegos.”
(Art.71.9 RGLCAP).

“Los efectos de los contratos administrativos se regiran por las normas a que hace
referencia el apartado 2 del articulo 25 y por los pliegos de cldusulas administrativas y
de prescripciones técnicas, generales y particulares, o documento descriptivo que
sustituya a éstos.” (Art.188 LCSP).
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C. Aprobacion del PCAP: “Los pliegos de clausulas administrativas
particulares serdn redactados por el servicio competente...” (Art.67.2 RGLCAP).

Los pliegos de cldusulas administrativas particulares deberdn aprobarse previamente a
la autorizacion del gasto o conjuntamente con ella, y siempre antes de la licitacion del
contrato, o de no existir esta, antes de su adjudicacion, y solo podrdn ser modificados
con posterioridad por error material, de hecho o aritmético. En otro caso, la
modificacion del pliego conllevard la retroaccién de actuaciones..” (Art. 122.1 LCSP).

En este sentido es preciso traer a colacion lo dispuesto en el articulo 136.2
segundo inciso que observa que “Los organos de contratacion deberan ampliar el plazo
inicial de presentacion de las ofertas y solicitudes de participacioén, asimismo, en el
caso en que se introduzcan modificaciones significativas en los pliegos de la
contratacion, sin perjuicio de lo sefialado en los articulos 122.1 y 124.

En todo caso se considerard modificacion significativa de los pliegos la que afecte a:
a) La clasificacion requerida.

b) El importe y plazo del contrato.

c¢) Las obligaciones del adjudicatario.

d) Al cambio o variacion del objeto del contrato.”

“La aprobacion de los pliegos de cldusulas administrativas particulares corresponderd
al organo de contratacion, que podrd, asimismo, aprobar modelos de pliegos
particulares para determinadas categorias de contratos de naturaleza andloga..” (Art.
122.5 LCSP).

En lo referente a los pliegos de condiciones administrativas particulares el
articulo 122.2 de la LCSP establece que “En los pliegos de cldusulas administrativas
particulares se incluirdn los pactos y condiciones definidores de los derechos y
obligaciones de las partes del contrato y las demds menciones requeridas por esta Ley
y sus normas de desarrollo. En el caso de contratos mixtos, se detallard el régimen
juridico aplicable a sus efectos, cumplimiento y extincion, atendiendo a las normas
aplicables a las diferentes prestaciones fusionadas en ellos. En los pliegos de cldusulas
administrativas particulares se incluirdn los criterios de solvencia y adjudicacion del
contrato; las consideraciones sociales, laborales y ambientales que como criterios de
solvencia, de adjudicacion o como condiciones especiales de ejecucion se establezcan;
los pactos y condiciones definidores de los derechos y obligaciones de las partes del
contrato, la prevision de cesion del contrato salvo en los casos en que la misma no sea
posible de acuerdo con lo establecido en el sequndo pdrrafo del articulo 214.1; la
obligacion del adjudicatario de cumplir las condiciones salariales de los trabajadores
conforme al Convenio Colectivo sectorial de aplicacion; y las demds menciones
requeridas por esta Ley y sus normas de desarrollo. En el caso de contratos mixtos, se

6 Plaza del Ayuntamiento, 1 El Rosario. 38290 Santa Cruz de Tenerife. Tfno. 922010160 Fax. 922548280

www.ayuntamientoelrosario.org info@ayuntamientoelrosario.org

NANDRIINNN RESREES
Namero: 2019-0358 - Fecha: 01/03/2019

Cod. Validacion: 9SDPTJJJFI7Y9J9ZW57E6S594 | Verificacion: http://elrosario.sedelectronica.es/

Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 6 de 19



Ilustre Ayuntamiento de El Rosario

detallard el régimen juridico aplicable a sus efectos, cumplimiento y extincion,
atendiendo a las normas aplicables a las diferentes prestaciones fusionadas en ellos.

Los pliegos podrdn también especificar si va a exigirse la transferencia de derechos de
propiedad intelectual o industrial, sin perjuicio de lo establecido en el articulo 308
respecto de los contratos de servicios..”

“Los pliegos de clausulas administrativas particulares podrdn establecer penalidades,
conforme a lo prevenido en el apartado 1 del articulo 192, para los casos de
incumplimiento o de cumplimiento defectuoso de la prestacion que afecten a
caracteristicas de la misma, en especial cuando se hayan tenido en cuenta para definir
los criterios de adjudicacion, o atribuir a la puntual observancia de estas
caracteristicas el cardcter de obligacion contractual esencial a los efectos sefialados en
la letra f) del apartado 1 del articulo 211. Asimismo, para los casos de incumplimiento
de lo prevenido en los articulos 130 y 201.” (Art. 122.3 LCSP).

Una vez se ha procedido al analisis de lo expuesto es preciso hacer referencia a los
siguientes aspectos:

.- CONTENIDO COMUN A TODOS LOS PCAP:

“Los pliegos de clausulas administrativas particulares contendran aquellas
declaraciones que sean especificas del contrato de que se trate y del procedimiento y
forma de adjudicacion, las que se considere pertinente incluir y no figuren en el pliego
de clausulas administrativas generales que, en su caso, resulte de aplicacion o estén en
contradiccién con alguna de ellas y las que figurando en el mismo no hayan de regir
por causa justificada en el contrato de que se trate.” (ART.67.1 RGLCAP).

Los pliegos de clausulas administrativas particulares serdn redactados por el servicio
competente y deberdn contener con cardcter general para todos los contratos los
siguientes datos: (ART.67.2 RGLCAP):

a) Definicion del objeto del contrato, con expresion de la codificacion
correspondiente de la nomenclatura de la Clasificacion Nacional de Productos por
Actividades 1996 (CNPA-1996), aprobada por Real Decreto 81/1996, de 26 de enero, y
en su caso, de los lotes. Cuando el contrato sea igual o superior a los importes que se
determinan en los articulos 135.1, 177.2 y 203.2 de la Ley debera indicar, ademas, la
codificacién correspondiente a la nomenclatura Vocabulario Comtn de Contratos (CPV)
de la Comision Europea, establecida por la Recomendacion de la Comision Europea de
30 de julio de 1996, publicada en el Diario Oficial de las Comunidades Europeas L 222
y S 169, ambos de 3 de septiembre de 1996.” (Art.67.2.a. RGLCAP).

b) Necesidades administrativas a satisfacer mediante el contrato y los
factores de todo orden a tener en cuenta.(Art.67.2.b. RGLCAP).
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¢) Presupuesto base de licitacion formulado por la Administracion, con la
excepcion prevista en el articulo 85, parrafo a), de la Ley, y su distribucion en
anualidades, en su caso. (Art.67.2.c. RGLCAP).

d) Mencion expresa de la existencia de los créditos precisos para atender a las
obligaciones que se deriven para la Administracion del cumplimiento del contrato hasta
su conclusién, excepto en los supuestos a que se refiere el articulo 69.4 de la Ley, en los
que se consignara que existe normalmente crédito o bien que esta prevista su existencia
en los Presupuestos Generales del Estado, o expresion de que el contrato no origina
gastos para la Administracion. (Art.67.2.d. RGLCAP).

e) Plazo de ejecucion o de duracion del contrato, con determinacion, en su
caso, de las prorrogas de duraciéon que seran acordadas de forma expresa.
(Art.67.2.e. RGLCAP).

f) Procedimiento y forma de adjudicaciéon del contrato. (Art.67.2.f.
RGLCAP).

- El presente expediente tendra una tramitacion ordinaria.

- Procedimiento abierto simplificado: Cldusula 10 de los Pliegos de Cldusulas
Administrativas Particulares.

g) Importe maximo de los gastos de publicidad de licitacion del contrato a
que se refiere el articulo 78.1 de la Ley, tanto en boletines oficiales, como, en su caso,
en otros medios de difusién, que debe abonar el adjudicatario. (Art.67.2.g. RGLCAP).

h) Documentos a presentar por los licitadores, asi como la forma y
contenido de las proposiciones.

i) Criterios para la adjudicacion del concurso, por orden decreciente de
importancia, y su ponderacion. (Art.67.2.iRGLCAP), debiendo destacar que el
articulo 145 LCSP establece respecto a los criterios de adjudicacion que “Los criterios
a que se refiere el apartado 1 que han de servir de base para la adjudicacion del
contrato se estableceran en los pliegos de clausulas administrativas particulares o en el
documento descriptivo, y deberd figurar en el anuncio que sirva de convocatoria de la
licitacion”™

j) Indicacion expresa, en su caso, de la autorizaciéon de variantes o
alternativas, con expresion de sus requisitos, limites, modalidades y aspectos del
contrato sobre los que son admitidas. (Art.67.2.j. RGLCAP).

k) En su caso, cuando el contrato se adjudique mediante forma de concurso
los criterios objetivos, entre ellos el precio, que seran valorados para determinar
que una proposicion no puede ser cumplida por ser considerada temeraria o
desproporcionada. (Art.67.2.k. RGLCAP).
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1) Cuando el contrato se adjudique por procedimiento negociado los
aspectos economicos y técnicos que seran objeto de negociacion. (Art.67.2.1.
RGLCAP).

m) Garantias provisionales y definitivas, asi como, en su caso, garantias
complementarias. (Art.67.2.m. RGLCAP).

No se exige, en la presente licitacion, garantia provisional.

n) Derechos y obligaciones especificas de las partes del contrato y
documentacion incorporada al expediente que tiene caracter contractual.
(Art.67.2.n. RGLCAP).

“El documento contractual no podrda incluir estipulaciones que establezcan derechos y
obligaciones para las partes distintos de los previstos en los pliegos, concretados, en su
caso, en la forma que resulte de la proposicién del adjudicatario, o de los precisados en
el acto de adjudicacion del contrato de acuerdo con lo actuado en el procedimiento, de
no existir aquéllos.” (Art. 26.2 TRLCSP).

i) Referencia al régimen de pagos. (Art.67.2.fi. RGLCAP).

0) Formula o indice oficial aplicable a la revision de precios o indicacion
expresa de su improcedencia conforme al articulo 103.3 de la Ley. (Art.67.2.0.
RGLCAP).

p) Causas especiales de resolucion del contrato. (Art.67.2.p. RGLCAP).
En concordancia con los apartados f) y h) del articulo 211 de la LCSP.

q) Supuestos en que, en su caso, los incumplimientos de caracter parcial
seran causa de resolucion del contrato. (Art.67.2.q. RGLCAP). En concordancia con
los apartados f) y h) del articulo 211 LCSP.

r) Especial mencion de las penalidades administrativas que sean de
aplicacion en cumplimiento de lo establecido en el articulo 95 de la Ley. (Art.67.2.r.
RGLCAP).

La remision al articulo 95 TRLCAP, hay que entenderla actualmente al articulo
192 y 193de la LCSP que se refieren a las penalidades pueden venir impuestas por la
incorrecta ejecucion de la prestacion o por la demora en la ejecucion de la misma.

t) Plazo de garantia del contrato o justificacion de su no establecimiento y
especificacion del momento en que comienza a transcurrir su computo.” (Art.67.2.t.
RGLCAP).
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u) En su caso, parte o tanto por cien de las prestaciones susceptibles de ser
subcontratadas por el contratista.” (Art.67.2.u. RGLCAP).

“El contratista podrd concertar con terceros la realizaciéon parcial de la
prestaciéon con sujecion a lo que dispongan los pliegos, salvo que conforme a lo
establecido en las letras d) y e) del apartado 2.° de este articulo, la prestacion o parte
de la misma haya de ser ejecutada directamente por el primero.” (Art. 215.1 LCSP).

“Si asi se prevé en los pliegos, los licitadores deberdn indicar en la oferta la
parte del contrato que tengan previsto subcontratar, sefialando su importe, y el nombre
o el perfil empresarial, definido por referencia a las condiciones de solvencia
profesional o técnica, de los subcontratistas a los que se vaya a encomendar su
realizacion...” (Art. 215.2.a) TRLCSP).

“De conformidad con lo establecido en el apartado 4 del articulo 75, en los
contratos de obras, los contratos de servicios o los servicios o trabajos de colocacién o
instalacion en el contexto de un contrato de suministro, los érganos de contratacion
podrdan establecer en los pliegos que determinadas tareas criticas no puedan ser objeto
de subcontratacion, debiendo ser estas ejecutadas directamente por el contratista
principal. La determinacion de las tareas criticas deberd ser objeto de justificacion en
el expediente de contratacion..” (Art. 215.2.e) LCSP).

v) Obligacién del contratista de guardar el sigilo sobre el contenido del
contrato adjudicado.” (Art.67.2.v. RGLCAP). Respecto a ello el articulo 133.2 de la
LCSP establece que “El contratista deberd respetar el cardcter confidencial de aquella
informacion a la que tenga acceso con ocasion de la ejecucion del contrato a la que se
le hubiese dado el referido cardcter en los pliegos o en el contrato, o que por su propia
naturaleza deba ser tratada como tal. Este deber se mantendrd durante un plazo de
cinco afos desde el conocimiento de esa informacion, salvo que los pliegos o el
contrato establezcan un plazo mayor que, en todo caso, deberd ser definido y limitado
en el tiempo.”

w) Expresa sumision a la legislacion de contratos de las Administraciones puiblicas
y al pliego de clausulas administrativas generales que sea aplicable, con especial
referencia, en su caso, a las estipulaciones contrarias a este tiltimo que se incluyan
como consecuencia de lo previsto en el articulo 50 de la Ley.” (Art.67.2.w.
RGLCAP).

x) Los restantes datos y circunstancias que se exijan para cada caso
concreto por otros preceptos de la Ley y de este Reglamento o que el 6rgano de
contratacion estime necesario para cada contrato singular.” (Art.67.2.x. RGLCAP).

Ademas de lo anterior, los PCAP deberan de recoger:

- Capacidad, Solvencia, Habilitacion: 2. Los requisitos minimos de solvencia que
deba reunir el empresario y la documentacion requerida para acreditar los mismos se

10 Plaza del Ayuntamiento, 1 El Rosario. 38290 Santa Cruz de Tenerife. Tfno. 922010160 Fax. 922548280

www.ayuntamientoelrosario.org info@ayuntamientoelrosario.org

NANDRIINNN RESREES
Namero: 2019-0358 - Fecha: 01/03/2019

Cod. Validacion: 9SDPTJJJFI7Y9J9ZW57E6S594 | Verificacion: http://elrosario.sedelectronica.es/
Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 10 de 19



Ilustre Ayuntamiento de El Rosario

indicardn en el anuncio de licitacién y se especificardn en el pliego del contrato,
debiendo estar vinculados a su objeto y ser proporcionales al mismo., (...)” (Art.74.2
LCSP).

“2. Los organos de contratacion podrdn exigir a los candidatos o licitadores,
haciéndolo constar en los pliegos, que ademds de acreditar su solvencia o, en su caso,
clasificacion, se comprometan a dedicar o adscribir a la ejecucion del contrato los
medios personales o materiales suficientes para ello. Estos compromisos se integrardn
en el contrato, debiendo los pliegos o el documento contractual, atribuirles el cardcter
de obligaciones esenciales a los efectos previstos en el articulo 211, o establecer
penalidades, conforme a lo sefialado en el articulo 192.2 para el caso de que se
incumplan por el adjudicatario.

En el caso de contratos que atendida su complejidad técnica sea determinante la
concrecion de los medios personales o materiales necesarios para la ejecucion del
contrato, los organos contratacion exigirdn el compromiso a que se refiere el pdrrafo
anterior..” (Art.76.2 LCSP).

Ademas especificamente para el contrato de obras estos requisitos vienen
contemplados en los articulos 75 de la LCSP en cuanto a solvencia econdémica y
financiera y el articulo 76 LCSP en lo relativo a solvencia técnica, debiendo atenderse
también a lo dispuesto en el articulo 67.3 b) del RGLCAP.

-Prohibiciones de contratar: Los candidatos o los licitadores no deberan estar
incursos en ninguna de las causas de prohibiciéon de contratar establecidas en el
articulo 49 de la Ley [Art. 71 LCSP] en la fecha de conclusién del plazo de
presentacion de solicitudes de participacion cuando se aplique el procedimiento
restringido o el procedimiento negociado, ni en el de presentacion de proposiciones
cuando se aplique el procedimiento abierto. Tampoco deberdn estar incursos en tal
situacion cuando se proceda a la adjudicacion definitiva del contrato.

Para acreditar tal circunstancia deberan aportar la correspondiente declaracion
responsable en la que el empresario, su representante o apoderado, en su caso, deje
constancia de tal requisito”.

- Condiciones especiales de ejecuciéon: “Haber incumplido las cldusulas que
son esenciales en el contrato, incluyendo las condiciones especiales de ejecucion
establecidas de acuerdo con lo senalado en el articulo 202, cuando dicho
incumplimiento hubiese sido definido en los pliegos o en el contrato como infraccién
grave, concurriendo dolo, culpa o negligencia en el empresario, y siempre que haya
dado lugar a la imposicion de penalidades o a la indemnizacion de dafios y perjuicios.”
(Art.70.2 c)LCSP y Art. 14.d.5. RD 817/20009).

En este sentido ademas, también hay que destacar el articulo 202 de la LCSP
referente a las Condiciones especiales de ejecucién del contrato de caracter social, ético,
medioambiental o de otro orden, que en el tltimo inciso de su apartado primero observa
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que “En todo caso, serd obligatorio el establecimiento en el pliego de cldusulas
administrativas particulares de al menos una de las condiciones especiales de
ejecucion de entre las que enumera el apartado siguiente.-”y ademas indica en su
apartado tercero que los pliegos podrdn establecer penalidades, conforme a lo previsto
en el apartado 1 del articulo 192, para el caso de incumplimiento de estas condiciones
especiales de ejecucion, o atribuirles el cardcter de obligaciones contractuales
esenciales a los efectos senialados en la letra f) del articulo 211. Cuando el
incumplimiento de estas condiciones no se tipifique como causa de resolucion del
contrato, el mismo podrd ser considerado en los pliegos, en los términos que se
establezcan reglamentariamente, como infraccion grave a los efectos establecidos en la
letra c) del apartado 2 del articulo 71.

- Perfil de contratante:“ (...) La forma de acceso al perfil de contratante deberd
hacerse constar en los pliegos y documentos equivalentes, asi como en los anuncios de
licitacién en todos los casos. La difusion del perfil de contratante no obstard la
utilizacion de otros medios de publicidad adicionales en los casos en que asi se
establezca..” (Art. 63.1 LCSP).

- Modificacién del contrato: “Los contratos de las Administraciones Ptiblicas
podrdn modificarse durante su vigencia hasta un mdximo del veinte por ciento del
precio inicial cuando en los pliegos de cldusulas administrativas particulares se
hubiere advertido expresamente de esta posibilidad, en la forma y con el contenido
siguientes

a) La cldusula de modificacion deberd estar formulada de forma clara, precisa e
inequivoca.

b) Asimismo, en lo que respecta a su contenido, la cldusula de modificacion deberd
precisar con el detalle suficiente: su alcance, limites y naturaleza; las condiciones en
que podrd hacerse uso de la misma por referencia a circunstancias cuya concurrencia
pueda verificarse de forma objetiva; y el procedimiento que haya de seguirse para
realizar la modificacion. La cldusula de modificacion establecerd, asimismo, que la
modificacion no podrd suponer el establecimiento de nuevos precios unitarios no
previstos en el contrato.

La formulacion y contenido de la cldusula de modificacion deberd ser tal que en todo
caso permita a los candidatos y licitadores comprender su alcance exacto e
interpretarla de la misma forma y que, por otra parte, permita al drgano de
contratacion comprobar efectivamente el cumplimiento por parte de los primeros de las
condiciones de aptitud exigidas y valorar correctamente las ofertas presentadas por
estos.” (Art. 204.1 LCSP).

En ningtin caso los organos de contratacion podrdn prever en el pliego de
cldusulas administrativas particulares modificaciones que puedan alterar la naturaleza
global del contrato inicial. En todo caso, se entenderd que se altera esta si se sustituyen
las obras, los suministros o los servicios que se van a adquirir por otros diferentes o se
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modifica el tipo de contrato. No se entenderd que se altera la naturaleza global del
contrato cuando se sustituya alguna unidad de obra, suministro o servicio puntual.
(204.2 LCSP)

“En el caso previsto en el articulo 204 las modificaciones contractuales se acordardn
en la forma que se hubiese especificado en el pliego de clausulas administrativas.“
(Art. 207.1 LCSP).

- Direccion e inspeccion de la ejecucion: “Los pliegos de clausulas
administrativas, generales y particulares, contendran las declaraciones precisas sobre
el modo de ejercer esta potestad administrativa.” (Art. 94.2 RGLCAP).

- Organo de contratacién: “5° Organo de contratacién. Indicar cudl es el érgano
de contratacion con competencia para contratar informando de la direccion postal y de
Internet.

Senalar, si existe delegacion de competencia, cudl es el érgano que en funcion de tal
delegacion actiia en nombre del oérgano de contratacién informando de la direccion
postal y de Internet.

En su caso, expresar que persona actuard como responsable del érgano de
contratacion, de conformidad con lo previsto en el articulo 41 de la Ley [Art. 61
LCSP].”

II.- ASPECTOS ESPECIFICOS DEL PLIEGOS DE CLAUSULAS
ADMINISTRATIVAS PARTICULARES DEL CONTRATO DE OBRA.

Los aspectos que con caracter especifico han de recoger los pliegos de clausula
administrativa de obras, vienen recogidos en el articulo 67.3 de la LCSP, que se han
reproducido anteriormente— exceptuando los requisitos de capacidad, solvencia y
habilitacién a los que haremos referencia detallada a continuacion- en concreto:

a) Referencia al proyecto y mencion expresa de los documentos del mismo que
revistan caracter contractual.

b) Criterios de seleccion del contratista.

(..))

c) Plazo total de ejecucion del contrato e indicacion de los plazos parciales
correspondientes si la Administracion estima oportuno estos dltimos o referencia a su
fijacién en la aprobacién del programa de trabajo, sefialando, en su caso, cuales daran
motivo a las recepciones parciales a que se refiere el articulo 147.5 de la Ley.

d) Frecuencias de expedicién de certificaciones de obras.
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e) Condiciones y requisitos para el pago a cuenta de actuaciones preparatorias,
acopio de materiales y equipos de maquinaria adscritos a las obras.

f) Expresion de las condiciones de la fiscalizacion y de la aprobacion de gasto en
los supuestos previstos en el articulo 125.4 de la Ley.

g) Plazo para determinar la opcion de renuncia a la ejecucion del contrato por
parte del 6rgano de contratacion en los supuestos previstos en el articulo 125.5 de la
Ley.

h) Especificacion de la direccion de la ejecucion del contrato y forma de cursar
las instrucciones para el cumplimiento del contrato.

i) En su caso, imputacion al érgano de contratacion o al contratista de los gastos
que se originen como consecuencia de la realizacion de ensayos y analisis de materiales
y unidades de obra o de informes especificos sobre los mismos.

Se considera que los presentes pliegos cuentan con todas las menciones exigidas
por la legislacion vigente.

Sexta.- Pliego de Prescripciones Técnicas. El articulo 124 de la LCSP, dispone
para la aprobacion del pliego de prescripciones técnicas particulares: “El drgano de
contratacion aprobard con anterioridad a la autorizacion del gasto o conjuntamente
con ella, y siempre antes de la licitacion del contrato, o de no existir esta, antes de su
adjudicacion, los pliegos y documentos que contengan las prescripciones técnicas
particulares que hayan de regir la realizacion de la prestacion y definan sus calidades,
sus condiciones sociales y ambientales, de conformidad con los requisitos que para
cada contrato establece la presente Ley, y solo podrdn ser modificados con
posterioridad por error material, de hecho o aritmético. En otro caso, la modificacion
del pliego conllevard la retroaccion de actuaciones”™.

Asimismo, la definicién de determinadas prescripciones técnicas y las reglas
para el establecimiento de las prescripciones técnicas vienen recogidas en los articulos
125 y 126 LCSP respectivamente, y el contenido minimo que deben cumplir dichos
pliegos, aparece regulado en el articulo 68 del Real Decreto 1098/2001, que sefiala que
contendra, al menos, los siguientes extremos:

a) Caracteristicas técnicas que hayan de reunir los bienes o prestaciones del contrato.

b) Precio de cada una de las unidades en que se descompone el presupuesto y numero
estimado de las unidades a suministrar.

¢) En su caso, requisitos, modalidades y caracteristicas técnicas de las variantes.

Séptima.- Para la aprobacion del expediente de contratacion, determina el
articulo 117 de la LCSP, que se aprobara mediante resolucion motivada por el érgano de
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contratacion aprobando el mismo y disponiendo la apertura del procedimiento de
adjudicacién. Dicha resoluciéon implicara también la aprobacién del gasto, salvo el
supuesto excepcional de que el presupuesto no hubiera podido ser establecido
previamente, o que las normas de desconcentracion o el acto de delegacion hubiesen
establecido lo contrario, en cuyo caso debera recabarse la aprobacion del o6rgano
competente. Esta resolucién debera ser objeto de publicacion en el perfil de contratante.

Consta en el expediente de contratacion, la providencia del érgano competente
acordando el inicio del expediente de contratacion motivando la necesidad del contrato.

Consta También informe de no divisién en lotes el objeto del contrato.

Octava.- Procedimiento de adjudicacién. El procedimiento propuesto para la
adjudicacién del presente contrato, es el procedimiento abierto simplificado, regulado
en el articulo 159 de la LCSP, en el que todo empresario interesado podra presentar una
proposicion, quedando excluido toda negociacion de los términos del contrato con los
licitadores.

Destacar que en los procedimientos abiertos simplificados se exige la inscripcion
de los licitadores en Registros Oficiales de Licitadores y Empresas Clasificadas. El
requisito que a la vista de las recomendaciones realizadas por la Junta Consultiva de
Contratacion Publica del Estado y de la Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa de la Comunidad Auténoma de Canarias sera objeto no sera de
aplicaciéon hasta tanto las Juntas Consultivas determinen la finalizacion del caracter
coyuntural respecto de las inscripciones en el mencionado registro, a fin de garantizar el
principio de concurrencia, no obstante el PCAP establece que se admitiran aquellas
empresas que, sin estar inscritas en los correspondientes registros, aporten documento
justificativo de haber solicitado inscripcién en los mismos con fecha anterior a la
finalizacion del plazo de presentacion de ofertas, por lo que estas empresas le seran de
aplicacion las normas generales de la contratacion en este sentido y deberan aportar la
documentacién justificativa de la solvencia técnica y econdémica exigida en los Pliegos.

Respecto del procedimiento habra de estarse a si el presente procedimiento esta o no
sujeto a regulacion armonizada, debiendo acudir al articulo 19 de la LCSP que establece
la delimitacion general estableciendo que son contratos sujetos a regulacion armonizada
los contratos de obras, los de concesién de obras, los de concesion de servicios, los de
suministro, y los de servicios, cuyo valor estimado, calculado conforme a las reglas que
se establecen en el articulo 101, sea igual o superior a las cuantias que se indican en los
articulos siguientes, siempre que la entidad contratante tenga el caracter de poder
adjudicador. En lo que al presente expediente respecta y a fin de establece si el presente
contrato se encuentra dentro de los limites establecidos legalmente se debe acudir al
articulo 20 del mismo texto legal que establece que estan sujetos a regulacion
armonizada “I1. Estdn sujetos a regulacion armonizada los contratos de obras, de
concesion de obras y de concesion de servicios cuyo valor estimado sea igual o
superior a 5.548.000 euros.”
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Dado que el valor estimado del presente contrato no supera los limites establecidos, este
no se encuentra sujeto a regulacién armonizada.

En lo referente al Procedimiento Abierto Simplificado, propuesta para la adjudicacion
de presente contrato, el articulo 159 de la LCSP, al cumplirse con los requisitos
establecidos para ello:

“a) Que su valor estimado sea igual o inferior a 2.000.000 de euros en el caso de
contratos de obras, y en el caso de contratos de suministro y de servicios, que su valor
estimado sea igual o inferior a 100.000 euros.

b) Que entre los criterios de adjudicacion previstos en el pliego no haya ninguno
evaluable mediante juicio de valor o, de haberlos, su ponderacion no supere el
veinticinco por ciento del total, salvo en el caso de que el contrato tenga por objeto
prestaciones de cardcter intelectual, como los servicios de ingenieria y arquitectura, en
que su ponderacion no podrd superar el cuarenta y cinco por ciento del total.”

Asimismo, consta en el expediente certificacién de existencia de crédito para hacer
frente al gasto que supone el contrato, y la incorporacién del pliego de prescripciones
técnicas particulares, cumpliendo con lo dispuesto en los articulos 124 de la LCSP y 68
del Real Decreto 1098/2001.

Noveno.- Criterios de adjudicacion. De conformidad con lo establecido en el
articulo 145 1 y 2 “La adjudicacion de los contratos se realizara utilizando una
pluralidad de criterios de adjudicacion en base a la mejor relacion calidad-precio.

Previa justificacién en el expediente, los contratos se podrdn adjudicar con
arreglo a criterios basados en un planteamiento que atienda a la mejor relacién
coste-eficacia, sobre la base del precio o coste, como el cdlculo del coste del ciclo de
vida con arreglo al articulo 148.

2. La mejor relacién calidad-precio se evaluard con arreglo a criterios
economicos y cualitativos (...)”

A los contratos relacionados en su apartado tercero les sera de aplicacion mas de
un criterio de adjudicacion, en el presente procedimiento de contratacion y dado que el
contrato de no se encuentra entre los relacionados en el articulo 145.3, aun asi se ha
aplicado mas de un criterio de adjudicacion todos de caracter automatico.

Los requisitos que han de cumplir los criterios de adjudicacién vienen definidos
en el apartado quinto del mencionado precepto recogiendo los siguientes:

a) En todo caso estardn vinculados al objeto del contrato, en el sentido
expresado en el apartado siguiente de este articulo.
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b) Deberdn ser formulados de manera objetiva, con pleno respeto a los
principios de igualdad, no discriminacion, transparencia y proporcionalidad, y no
conferirdn al érgano de contratacién una libertad de decision ilimitada.

c) Deberdn garantizar la posibilidad de que las ofertas sean evaluadas en
condiciones de competencia efectiva e irdn acompafiados de especificaciones que
permitan comprobar de manera efectiva la informacion facilitada por los licitadores
con el fin de evaluar la medida en que las ofertas cumplen los criterios de
adjudicacioén. En caso de duda, deberd comprobarse de manera efectiva la exactitud de
la informacion y las pruebas facilitadas por los licitadores.

Es preciso aludir al articulo 145.7, que se refiere al establecimiento de las
mejoras como criterio de adjudicacién, observando que “En el caso de que se
establezcan las mejoras como criterio de adjudicacion, estas deberdn estar
suficientemente especificadas. Se considerard que se cumple esta exigencia cuando se
fijen, de manera ponderada, con concrecion: los requisitos, limites, modalidades y
caracteristicas de las mismas, asi como su necesaria vinculacion con el objeto del
contrato.

En todo caso, en los supuestos en que su valoracion se efectiie de conformidad
con lo establecido en el apartado segundo, letra a) del articulo siguiente, no podrd
asigndrsele una valoracion superior al 2,5 por ciento.

Se entiende por mejoras, a estos efectos, las prestaciones adicionales a las que
figuraban definidas en el proyecto y en el pliego de prescripciones técnicas, sin que
aquellas puedan alterar la naturaleza de dichas prestaciones, ni del objeto del
contrato.

Las mejoras propuestas por el adjudicatario pasardan a formar parte del
contrato y no podrdn ser objeto de modificacion.”

A todo lo anterior, y por tratarse de un procedimiento abierto simplificado, hay
que afadir lo dispuesto en el articulo 159.1 b) que respecto a los criterios de
adjudicacién y como exigencia para poder aplicar este tipo de procedimientos observa
que “ entre los criterios de adjudicacion previstos en el pliego no haya ninguno
evaluable mediante juicio de valor o, de haberlos, su ponderacion no supere el
veinticinco por ciento del total, salvo en el caso de que el contrato tenga por objeto
prestaciones de cardcter intelectual, como los servicios de ingenieria y arquitectura, en
que su ponderacion no podrd superar el cuarenta y cinco por ciento del total.”

En el procedimiento objeto de informe se incluyen los siguientes criterios de
adjudicacion, con la siguiente ponderacion:

- Mejoras sin coste adicional: Hasta 80 puntos.
- Menor plazo de ejecucion: Hasta 20 puntos.
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En el informe juridico emitido con fecha de 28 de febrero de 2019 se concluye
que “los Pliegos de Cldusulas Administrativas Particulares se adecuan en parte a lo
legalmente establecido, no obstante no puede darse total conformidad a los criterios de
valoracion propuestos en virtud de lo sefialado en las Consideracion Novena”,
entendiendo que el objeto del contrato es la concreta ejecucién de las obras
comprendidas en el proyecto aprobado y que las mejoras no se refieren especificamente
al mismo, aunque sean obras de la misma naturaleza.

Asimismo, el informe de intervencién determina en su conclusiéon primera que “Por
tanto y segtn lo expuesto, no se fiscaliza el expediente de conformidad, emitiéndose
en este acto un Informe de reparo, con las consecuencias plasmadas en el antecedente
de derecho decimosegundo. Aunque segun se ha expuesto, el reparo no tenga cardcter
suspensivo, esta Intervencion recuerda que se deben subsanar los defectos planteados,
o justificar la no subsanacion.”

Se considera que debe continuarse la tramitacion del expediente, puesto que no se trata
de resolver discrepancias basadas en la formulacién de un reparo suspensivo, sino que,
como se manifiesta en el informe de Intervencion, el reparo no suspende la tramitacion
del expediente, pues no se refiere a causas de nulidad de pleno derecho, y se indica que
las mejoras son obras de la misma naturaleza que las que se incluyen en el
Proyecto/Pliego Técnico de Adecuacion de varios tramos de vias municipales,
mejorandolo con la posible inclusién de las mismas, con caracter gratuito, sin coste
alguno para este Ayuntamiento.

Décimo.- El presente contrato tiene la naturaleza de contrato de obras, la
competencia para su aprobacion corresponde por razéon de la cuantia y en base a la
Disposicion Adicional Segunda de la LCSP, al Alcalde/Presidente de la Entidad.

Por el presente,
RESUELVO

PRIMERO.- Aprobar los Pliegos de Clausulas Administrativas Particulares y el
correspondiente Cuadro de caracteristicas particulares que regiran la contratacion de la
obra “ADECUACION DE VARIOS TRAMOS DE VIAS MUNICIPALES.
MUNICIPIO DE EL ROSARIO”.

SEGUNDO. Aprobar el expediente de contratacion, mediante procedimiento abierto
simplificado, con varios criterios de adjudicacién, todos ellos de valoracion automatica
mediante formulas, para la adjudicacion del contrato administrativo de referencia.

TERCERO.-Aprobar en cuantia de 135.000,00 € el gasto que para este Ayuntamiento
representa la contratacion de la obra, con cargo a las retenciones de crédito n.°
2019.2.0000368.000 y 2019.2.0000368.001 correspondientes a la aplicacion
presupuestaria n.° 2019-1531-60900.
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CUARTO. Publicar en la Plataforma de Contratacién del Estado de conformidad con el
art. 63 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.

QUINTO. Comunicar el presente a la intervencion de fondos a los efectos que
procedan.

En El Rosario, a la fecha de la firma
(documento firmado electronicamente)
El Alcalde.

0358 Fecha: 01/03/2019

I

UKD UTRDWOTACRIDL RESRE,
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