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DIRECCION GENERAL
DE LA POLICIA

DIVISION ECONOMICA Y
TECNICA

UNIDAD ECONOMICA

MINISTERIO SRl Cofinanciado por
DEL INTERIOR BUPCIN |a Union Europea

MEMORIA JUSTIFICATIVA PARA LA ADQUISICION DE MANTAS IGNIFUGAS PARA
CUBRIR LAS NECESIDADES DE LA DIRECCION GENERAL DE LA POLICIA

1.- OBJETO DEL CONTRATO.

El objeto del presente contrato es la adquisiciéon para la reposicion de mantas ignifugas para
cubrir las necesidades de las personas que se encuentran privadas de libertad de manera
temporal por diferentes circunstancias en calabozos de dependencias policiales, en los
Centros de Internamiento de Extranjeros (CIES) y en Centros de Atencién Temporal de
Extranjeros (CATES) adscritos a la Direccién General de la Policia.

Los codigos de contratacion publica aplicables son:

- Cddigo C.P.V.: 39525400-2
- Coddigo C.P.A.: 139211

1.1.- Responsable del contrato.

El responsable del presente contrato sera el Jefe del Servicio de Suministros del Area de
Medios Materiales de la Divisién Econémica y Técnica.

1.2.- Lotes y composicion del suministro.

El expediente se estructura en dos lotes, atendiendo a la funcién de la dependencia donde
se encuentren internados las personas privadas de libertad.

Aunque el material a suministrar en ambos lotes es idéntico, se ha optado por organizar el
expediente en dos lotes debido a la posible financiacion europea del material dedicado a los
CIES y a los CATES, al estar relacionados con materias de inmigracion ilegal y asilo.

ARTICULO

LOTEI MANTAS IGNIFUGAS PARA DIVERSAS DEPENDECIAS DE LA DGP

LOTE Il | MANTAS PARA CIES Y CATES

-Tabla 1-
2.- JUSTIFICACION, NECESIDAD E IDONEIDAD.

Una de las funciones que tiene encomendada la Policia Nacional es velar por la vida e
integridad fisica de las personas que se encuentren bajo su custodia, bien en los calabozos
de las dependencias policiales por haber cometido algun ilicito penal, en los Centros de
Internamiento de Extranjeros (CIES) o en los Centros de Atencién Temporal de Extranjeros
(CATES) por encontrarse en situacioén irregular en el territorio nacional hasta que su situacion
administrativa se resuelva o se cumplan los plazos que la Ley establece para ello.

En los calabozos de las diversas dependencias de la Direccion General de la Policia y de
acuerdo a lo establecido en la Instruccion 4/2018 de la Secretaria de Estado de Seguridad,
por el cual se aprueba el “Protocolo de Actuacion en las Areas de Custodia de Detenidos de
las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, recoge en su apartado 4.J : “Cuando los
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detenidos pernocten en calabozos deberan disponer de manta y colchén ignifugos de
dotacién oficial, que se encuentren limpios y en condiciones idéneas de uso (...)".

La Direccion General de la Policia debera disponer de estas mantas, que habran de reunir
una serie de caracteristicas minimas de seguridad y comodidad para garantizar el
cumplimiento de los derechos constitucionales que asisten a toda persona privada de libertad.
La adquisicién de este tipo de material, asi como su reposicién y sustitucion son prioritarias
para dotar de unas condiciones minimas de dignidad a las personas privadas de libertad que
se encuentran bajo custodia policial.

Este material es, por tanto, de primera necesidad y su adquisicion y reposicién es continua,
puesto que la durabilidad de las mismas es inferior a un afo por el desgaste que sufren tanto
en su uso como en el proceso de lavado y desinfeccion con productos agresivos a los que
son sometidas.

Por todo lo expuesto se hace necesaria la adquisicion del referido material, que debera cubrir
las necesidades basicas descritas y las medidas de seguridad tanto para los internos como
para el personal policial que les custodia.

El material propuesto para su adquisicion en el presente expediente es iddneo para cubrir las
necesidades anteriormente descritas.

3.- PLAZO DEL CONTRATO Y PERIODO DE EJECUCION.

El contrato tendra un periodo de doce meses a contar desde el dia 1 de enero de 2024 o
desde el dia siguiente a la fecha de la formalizacidn del contrato si fuese posterior. De igual
forma se prevé una o varias prorrogas que en su conjunto no superen otros doce meses.

4.- IMPORTE ECONOMICO. ANUALIDADES Y APLICACION PRESUPUESTARIA

Se propone la adquisicidon de mantas ignifugas por un importe de licitaciéon de cincuenta y
cinco mil novecientos sesenta y dos euros con cincuenta céntimos (55.962,50 €), de los
cuales cuarenta y seis mil doscientos cincuenta euros (46.250,00 €) corresponden al importe
neto y nueve mil setecientos doce euros con cincuenta céntimos (9.712,50 €) corresponden
al IVA al 21%.

La adquisicion debera tramitarse con cargo a la aplicacion presupuestaria
16.03.132.A.221.99 de los Presupuestos Generales del Estado para la anualidad 2024.

En la siguiente tabla se desglosan las cantidades por lotes:
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PRECIO DE
CANTIDAD -
ANUALIDAD| LOTE MINIMA A SCURCIOH| IECASICS IVA (€) TOTAL (€)
SUMINISTRAR POR UNIDAD SIN IVA (€)
SIN IVA (€)
| 2.000 18,50 37.000,00 7.770,00 | 44.770,00
2024
Il 500 18,50 9.250,00 1.942,50 | 11.192,50
TOTAL 2.500 18,50 46.250,00 9.712,50 | 55.962,50
-Tabla 2-

Para su calculo se ha tenido en cuenta los siguientes porcentajes:

4.1.- Presupuesto base de licitacion y valor estimado del contrato

El presupuesto base de licitacién, siguiendo los criterios marcados en el art. 100 de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, en adelante LCSP, es de
cincuenta y cinco mil novecientos sesenta y dos euros con cincuenta céntimos (55.962,50 €).
De ellos, cuarenta y seis mil doscientos cincuenta euros (46.250 €) corresponden al importe
sin IVA y nueve mil setecientos doce euros con cincuenta céntimos (9.712,50€) corresponden
al IVA al 21%.

dos mil quinientos euros (92.500 €).

PRESUPUESTO BASE DE Porcentaje (%) Cuantia econdmica (€)
LICITACION (ART. 100 LCSP)
COSTES DIRECTOS 84% 38.850
COSTES INDIRECTOS 10% 4.625
COSTE TOTAL: 43.475
BENEFICIO INDUSTRIAL 6% 2.775
VALOR antes de impuestos: 46.250
IVA 21% 9.712,50
TOTAL Presupuesto base de 55.962,50
licitacion

-Tabla 3-

El valor estimado para la licitacién del presente contrato (art. 101 LCSP) es de noventa y
Su calculo se ha realizado teniendo en cuenta la
estimacion de necesidades de este tipo de mantas, los precios de mercado actuales y la
posible variacion de los mismos, la duraciéon del presente expediente y las especificaciones
del art. 100 LCSP. También se ha incluido el importe de una posible prérroga o prérrogas de
hasta doce meses de duracién en su conjunto.
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4.2.- Precio de licitacion del producto

Teniendo en cuenta los precios de anteriores expedientes de compra, y la variacion de
precios en el mercado por el transcurso del tiempo, el precio de licitacion por manta ignifuga
(art. 102 LCSP), se establece en dieciocho euros con cincuenta céntimos (18,50 €) mas el
IVA del producto al 21% por importe de tres euros con ochenta y nueve céntimos (3,89 €), lo
que hace un importe con IVA incluido de veintidos euros con treinta y nueve céntimos (22,39
€). De este modo, el precio de licitacion fijado refleja el precio actual de mercado.

. PRECIO DE LICITACION POR o
DESCRIPCION UNIDAD SIN IVA (€) IVA 21% (€) TOTAL (€)
MANTA IGNIFUGA 18,50 3,89 22,39
-Tabla 4-

La mejora en el precio ofertado por las empresas respecto al precio de licitacion, podra
ser destinada en todo o en parte al aumento de unidades a suministrar.

4.3. Aspectos derivados de la posible financiacion con fondos europeos.

El presente contrato es susceptible de ser financiado total o parcialmente con Fondos
Europeos.

En ese caso, la empresa adjudicataria colaborara con la Administracion para la acreditacion
de la realizacion del objeto del contrato, la justificacion de su coste y la visibilidad publica de
dicha financiacion, sin que tal colaboraciéon suponga constes afiadidos para la misma.

e Comunicacion de fraude o irregularidad

Cualquier persona que tenga conocimiento de hechos que pudieran ser constitutivos de
fraude o irregularidad en relacién con proyectos u operaciones financiados total o
parcialmente con cargo a fondos procedentes de la Unidén Europea podra poner dichos
hechos en conocimiento del Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude de la Intervencion
General de la Administracion del Estado, por medios electronicos a través del canal
habilitado al efecto por dicho Servicio en la direccion web:

http.//www.igae.pap.minhafp.qob.es/sitios/igae/es-ES/Paginas/denan.aspx, vy
en los términos establecidos en la Comunicacion 1/2017, de 3 de abiril, del citado Servicio.

5.- ELECCION DEL PROCEDIMIENTO DE LICITACION

En base a lo establecido en el art. 159 de la Ley 9/2017 de Contratos del Sector Publico, se
propone la adjudicacion del contrato, en la modalidad de TRAMITACION ANTICIPADA, por
el Procedimiento Abierto Simplificado ordinario, dado el importe del valor estimado de la
adquisicion.
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6.- CRITERIOS DE SOLVENCIA TECNICA O PROFESIONAL Y ECONOMICA Y
FINANCIERA

La solvencia econémica exigida y la forma de su acreditacion se realizara mediante el
volumen anual de negocios en el ambito que se refiere el contrato, referido al afio de mejor
ejercicio dentro de los tres ultimos disponibles en funcién de las fechas de constitucion o de
inicio de actividad del empresario y de presentaciéon de ofertas por un importe igual o
superior a:

SOLVENCIA ECONOMICA (€)

LOTE | 50.000

LOTE Il 12.500

La solvencia técnica exigida y su forma de acreditacion se llevaran a cabo mediante una
relacion de los principales suministros realizados de igual o similar naturaleza que los que
constituyen el objeto del contrato en el curso de los tres ultimos afios, en los que se indique
el importe, la fecha y el destinatario publico o privado de los mismos.

Los suministros efectuados se acreditaran mediante certificados expedidos o visados por el
organo competente, cuando el destinatario sea una entidad del sector publico, cuando el
destinatario sea un sujeto privado, mediante un certificado expedido por este o, a falta de
este certificado, mediante una declaracion del empresario acompafado de los documentos
obrantes en poder del mismo que acrediten la realizacion de la prestacion. ElI umbral
econdémico exigido es de:

SOLVENCIA TECNICA (€)
LOTE | 45.000

LOTE Il 11.500

7.- CRITERIOS DE ADJUDICACION DEL CONTRATO

La adjudicacion del presente expediente se realizara teniendo en cuenta criterios de
eficacia, eficiencia y defensa de los intereses de la Administracion Puablica, en consonancia
con la exigencia legal de que toda contratacion el sector publico debe ajustarse a los
principios de libertad de acceso a las licitaciones, publicidad y transparencia de los
procedimientos, no discriminacién e igualdad de trato entre los licitadores. Ademas, la
adjudicacion de los productos estara establecida conforme a los criterios basados en el
principio de mejor relacion calidad-precio y en las mejoras técnicas ofertadas.

Seran excluidas aquellas proposiciones que no presenten oferta econdmica o excedan el
precio de licitacion.
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7.1.- Criterio econémico: El precio

Puntuacion maxima: hasta 90 puntos.

Puntuacion: A los efectos de puntuacion de la oferta econdmica se definen las siguientes
variables:

o Precio de licitacion (PL). El indicado como precio unitario de licitacién sin IVA.

o Menor oferta (MO). Sera el menor precio unitario sin IVA admitido.

o Oferta: Oferta correspondiente al licitador que se valora (precio unitario sin IVA

PL- Oferta

. Puntuacion= 90X ----mmemmemmememe

PL-MO

La puntuacién obtenida se redondeara al segundo decimal.

7.2.- Criterios técnicos: reduccion del plazo de la primera entrega

Puntuaciéon maxima: hasta 10 puntos.

2 puntos por cada dia de reduccién del plazo de la primera entrega indicado en
las condiciones de ejecucion del contrato (30 dias desde que el pedido les sea

solicitado), con un maximo de diez puntos.

7.3.- Criterio de desempate

El empate entre varias ofertas, tras la aplicacion de los criterios de adjudicacion
del contrato, se resolvera de acuerdo con el apartado 2 del articulo 147 de la

LCSP, segun el orden establecido en este precepto.

7.4.- Adjudicacion

La oferta que obtenga mayor puntuacion sera la adjudicataria del expediente.

7.5.- Ofertas anormalmente bajas o desproporcionadas

Se valorara el caracter anormal o desproporcionado de las ofertas segun lo establecido en el
articulo 85 de RD 1098/2001 de 12 de Octubre por el que se aprueba el Reglamento general
de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, Criterios para apreciar las ofertas
desproporcionadas o temerarias en las subastas.
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8.- EJECUCION Y LUGAR DE ENTREGA DEL SUMINISTRO.
Se realizaran un maximo de 3 entregas.

La primera entrega se realizara en el plazo maximo de treinta dias desde que el pedido sea
solicitado. Las posteriores entregas se realizardn en un maximo de diez dias desde la
solicitud. A tal fin, al inicio del suministro el adjudicatario debera facilitar a la Administracion
el nombre del responsable del contrato, un nimero de teléfono y una direccién de correo
electronico en los que realizar los pedidos.

Debe encontrarse incluido en el suministro cualquier gasto ocasionado en garantizar que los
envios lleguen en las condiciones adecuadas antes descritas.

El transporte asi como la presentacion de articulos se acogera con caracter obligatorio a las
normas de elaboracién, fabricacion, envasado, rotulacion, comercializacién y en general, a
la ordenacion técnico sanitaria del producto.

El lugar de entrega sera el Alimacén de Suministros de la Direccion General de la Policia que
se encuentra ubicado en la Calle Marcelino Camacho, 17, Poligono Industrial de
Arroyomolinos, 28938 Méstoles (Madrid).

8.1.- Penalidades por incumplimiento parcial o defectuoso y por demora en la
ejecucion

En aplicacion de lo establecido en los articulos 192 y 193 de la LCSP, la ejecucion
defectuosa de la prestacion, dara lugar a la aplicacion de penalidades por parte de la
Administracion, oido el contratista. A los efectos de la aplicacién de este apartado se
considera prestacion defectuosa el incumplimiento de lo contenido en las condiciones de
ejecucion y prescripciones técnicas minimas del Pliego de Prescripciones Técnicas. Cabe
distinguir:

¢ Penalidades por incumplimiento parcial o defectuoso.

Cada penalidad impuesta debera ser proporcional a la gravedad del incumplimiento
detectado.

En caso de incumplimiento de las caracteristicas exigidas en el Pliego de Prescripciones
Técnicas, se podra imponer una penalidad cuyo valor se encuentre el 3% y el 5% del Valor
Estimado del contrato del expediente.

La suma de todas las penalidades por incumplimiento parcial o defectuoso no podra superar
el 50% del Valor Estimado del contrato.

o Demora en plazo de distribucion.

La primera demora en la ejecucién, incumpliendo el plazo de entrega ofertado por el
adjudicatario en mas de 10 dias, conllevara un apercibimiento. Un segundo apercibimiento
conllevara una penalizacion, dependiendo de su gravedad, de hasta el 5% del presupuesto
base de licitacidon del expediente.
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8.2.- Cesion y subcontratacion

De acuerdo con lo establecido en el apartado 14.2 del Pliego de Clausulas Administrativas,
no se contempla la cesion del presente contrato.

Por otro lado, se permite la subcontratacion, con las condiciones establecidas en el articulo
215 de la LCSP.

El incumplimiento de las citadas condiciones establecidas en el articulo 215 de la LCSP dara
lugar a la imposicion al contratista de una penalidad de hasta un 50 por 100 del importe del
subcontrato.

9.- CONDICIONES ESPECIALES DE EJECUCION.

Se determina la necesidad de que los productos y acabados empleados en el proceso de
fabricacion del producto no contengan sustancias perjudiciales para la salud ni para el medio
ambiente, Norma ISO 14001, exigiéndose dicha condicién a la empresa adjudicataria.

El incumplimiento por parte del contratista de las condiciones especiales de ejecucion
descritas, seran consideradas un cumplimiento defectuoso de la prestacion objeto del
contrato, pudiendo imponerse las penalidades descritas en el art 192.1 de la LCSP.

En aplicacion del articulo 202 de la ley 9/2017, se exigira a la empresa el cumplimiento de la
Norma ISO 14001 “Sistemas de Gestion Ambiental” o equivalente. El objeto de esta Norma
Internacional es proporcional a un marco de referencia para proteger el medio ambiente. La
certificacion del cumplimiento de dicha Norma Internacional lleva aparejada cualquier
actividad que realice la empresa, la reducciéon de residuos y un uso mas eficiente de los
recursos naturales tales como la electricidad, el agua y el gas.

El citado certificado se obtiene de forma voluntaria por las empresas. No obstante se debera
presentar el mismo obligatoriamente a los efectos de poder ejecutar el presente expediente.

Para acreditar estas condiciones especiales de ejecucion la empresa adjudicataria, debera
aportar la citada norma ISO en el primer mes de vigencia del contrato.

El incumplimiento por parte del contratista de las condiciones especiales de ejecucion
descritas, seran consideradas un cumplimiento defectuoso de la prestacion objeto del
contrato, pudiendo imponerse las penalidades descritas en el art. 192.1 de la LCSP.

10.- FACTURACION Y REGIMEN DE PAGOS

Se admitiran facturas parciales. La empresa adjudicataria elaborara un albaran por cada
entrega que se realice que incorpore el precio unitario del producto y el IVA aplicable al
articulo. Este albaran debera ser sellado y firmado, con indicacion de la fecha real de
entrega, por la dependencia o Unidad receptora a la que facilitara copia de aquél.

En la factura debera constar claramente, en castellano, el material suministrado en cada
pedido, el precio unitario, el IVA y su importe total, asi como todos aquellos requisitos
legales que deban contener dichos documentos.
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La facturacion se presentara de forma electrénica a través de los Puntos Generales de
Entrada de Facturas Electrénicas de las Administraciones Publicas (FACE).

Por la empresa adjudicataria se adelantara copia de la factura emitida y acompafiando a la
misma, copia de los correspondientes albaranes sellados o firmados por el receptor del
suministro, en que se base el importe total de aquélla mediante correo electronico al Servicio
de Suministros a la direccion suministros@policia.es.

Una vez comprobada la facturacion, y que la entrega se hizo de conformidad, el Servicio de
Suministros procedera a tramitar el pago.

11.- CONFIDENCIALIDAD

Conforme al Art. 133.2 de la LCSP, el contratista debera respetar la confidencialidad en lo
relativo a los datos de entrega de los diferentes pedidos (direcciones, teléfonos y personas
de contacto).

EL JEFE DE SERVICIO DE SUMINISTROS
P.A.
LA JEFA DE SECCION TECNICA

Firmado electrénicamente
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