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OBRAS DE AMPLIACION DEL CEMENTERIO DE EL SALOBRAL Y
CONSTRUCCION DE 80 NICHOS.

EXPEDIENTE: 134/2022

SEGEX: 1119444J]

La Concejala de Economia, Hacienda y Recursos
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La Concejala con delegacion genérica de Economia, Hacienda y
Recursos Humanos hatenido a bien dictar la siguiente Resolucion:

29/12/2022 3
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JGL Accidental

MARTA CONCEPCION PEREZ ZAFRILLA

Vista la propuesta presentada en el Servicio de Contratacién, por El Jefe
de Servicio de Arquitectura, Instalaciones y Edificios, en fecha 28 de Diciembre
de 2022, referente al Contrato de “Obras de ampliacion del cementerio de el
Salobral y construccion de 80 nichos”.

Considerando que queda suficientemente motivada en el expediente la
necesidad de la Administracion a la que se pretende dar satisfacciéon mediante la
contratacion de las prestaciones correspondientes y su relaciéon con el objeto del
contrato que es directa clara y proporcional, a través de la memoria justificativa,
informe de necesidad e idoneidad y la insuficiencia de medios, en el caso del
contrato de servicios (articulos 28 y 63.3 a de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre,
de Contratos del Sector Publico, en lo sucesivo LCSP) y, todo ello, conforme al
informe-propuesta elaborado por el Servicio promotor.

El Oficial Mayor-Director del Organo de Apoyo de la

RESUELVO:

PRIMERO.- Iniciar expediente de contratacion del “Obras de ampliacion
del cementerio de el Salobral y construccion de 80 nichos”. EXP 134/2022,
SEGEX 1119444J, por el procedimiento de adjudicacibn que legalmente
corresponda.

SEGUNDO.- Que por el Servicio de Contratacidon se elabore el Pliego de
Clausulas Administrativas Particulares que ha de regir el precitado contrato.

TERCERO.- Que en caso de tratarse de expedientes cuyo objeto sea de los
referidos en el articulo 32 del Acuerdo Marco del Ayuntamiento de Albacete que a
continuacion se transcribe, sera necesario que la unidad promotora del contrato
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MARIA JOSE LOPEZ ORTEG

requiera al Servicio de Prevencion de Riesgos Laborales para que emita informe
preceptivo:
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“Sera obligatorio el informe previo del Servicio de Prevencion de Riesgos Laborales, con el visto
bueno de las delegaciones de prevencion, para la adquisiciéon de: vehiculos municipales (en el
informe figuraran exactamente las caracteristicas técnicas del mismo); adquisicion de sillas, mesas
de oficina (en el informe constara su adecuacién y cumplimiento en cuanto a las normas basicas
de ergonomia); y todo material o util de trabajo que influya directamente en las condiciones de
trabajo diario de las personas empleadas municipales.”
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MARTA CONCEPCION PEREZ ZAFRILLA

CUARTO.- Que por la unidad administrativa promotora del contrato se
elabore:

> Pliego de Prescripciones Técnicas, que ha de ser redactado conforme a lo
establecido en los articulos 124, 125, 126, 127 y 128 de la LCSP, asi como de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 68 del Reglamento General de la Ley
de Contratos(Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre). En caso del contrato
de obras este documento va incorporado al proyecto de la obra.

> Propuesta de Gasto formulada por el Jefe de Servicio correspondiente y con la
conformidad del Concejal Delegado del Area, segin lo previsto en la Base
decimoséptima de las Bases de Ejecucion del Presupuesto, asi como de la
Concejala de Economia, Hacienda y Recursos Humanos, siguiendo sus
instrucciones.

El Oficial Mayor-Director del Organo de Apoyo de la

> Informe del Servicio donde se recojan los siguientes extremos:
1. Objeto del Contrato.

2. Vocabulario Comun de Contratos Publicos (CPV).

A los efectos de determinar la clasificacion administrativa en los contratos
de servicios (Real Decreto 773/2015, de 28 de agosto) y la adjudicacion por
procedimiento restringido de los contratos de servicios especiales del Anexo IV
LCSP, es necesario que determinen el cédigo o codigos CPV de las prestaciones
objeto del contrato, conforme al Reglamento (CE) 2195/2002 del Parlamento
Europeo y del Consejo, modificado por Reglamento (CE) N° 213/2008, de la
Comision, de 28 de noviembre de 2007.

3. Division del contrato en lotes: De conformidad con lo que establece
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el articulo 99, apartados 3, 4, 5, 6 y 7 de la LCSP debe indicarse:

- lotes en que se divide el objeto del contrato

- posibilidad de que las ofertas puedan presentarse para uno, varios o
todos los lotes

- si se limita el niumero de lotes que puede adjudicarse a un mismo

licitador.

- la posibilidad de presentar oferta integradora.

En caso de que no se pueda fragmentar el objeto del contrato, asi
como también cuando se introduzcan las limitaciones antes sefialadas,
habra de justificarse adecuadamente por el servicio promotor dicha
circunstancia.

4. Plazo de ejecucion o duracion de la prestacion, lugar y plazo de
entrega.

A este respecto, se ha de tener en consideracién, el apartado N° 3 de la
Circular N° 2, referida a las prérrogas contractuales y duracién de los contratos y de
conformidad con la misma, las Unidades Promotoras, en caso de prevision de
prorroga del contrato, deberan sefialar el plazo de preaviso de la misma que no
podra ser inferior a dos meses, con referencia a la finalizacion de la duracion del
contrato (art. 29.2 LCSP)

5. Presupuesto base de licitacion (art. 100 LCSP).

Es el limite maximo de gasto que puede comprometer el érgano de
contratacion, incluido el Impuesto sobre el Valor Afadido y sin incluir prérrogas o
modificados, que debera ser adecuado al mercado.

Para su célculo, habra que desglosar costes directos e indirectos y otros
eventuales gastos calculados para su determinacion

Cuando los costes salariales formen parte del contrato, el presupuesto base
de licitaciéon indicara de forma desglosada y con desagregacion de género y
categoria profesional los costes salariales estimados a partir del convenio laboral de
referencia.

6. Valor estimado del contrato (art. 101 LCSP).

En el caso de los contratos de obras, suministros y servicios se considerara
el importe total, sin incluir el Impuesto sobre el Valor Afadido.
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En los contratos de concesién de obras y concesion de servicios se ha de
tener en consideracion lo establecido en los articulos 101.1.b) y 101.3 de la LCSP.

En el célculo del valor estimado del contrato, debera tenerse en cuenta los
costes derivados de la aplicacion de las normativas laborales vigentes, otros costes
que se deriven de la ejecucion material de los servicios, los gastos generales de
estructura y beneficio industrial, asi como debera tenerse en cuenta cualquier forma
de opcién eventual y las posibles prérrogas del contrato y las primas a abonar a los
candidatos o licitadores y, en el caso de que se haya previsto en el pliego o en el
anuncio de licitacion la posibilidad de que el contrato sea modificado (art. 204 LCSP),
habra que incluirse en el valor estimado el importe maximo de los modificados.

Para los contratos administrativos especiales, y de acuerdo con la doctrina
emanada de tribunales y 6rganos consultivos de contratacion, el valor estimado del
contrato se correspondera con el volumen de negocio neto.

Las Unidades Promotoras deberan sefialar el método de céalculo aplicado
para determinar el valor estimado, va gue dicho aspecto debe de figurar en el pliego
de clausulas administrativas particulares (art. 101.5)

7.- Financiacién del contrato

Si el contrato estd cofinanciado con Fondos Comunitarios han de
indicarnos la referencia al programa o proyecto concreto, asi como el porcentaje de
financiacion que asume cada organismo que participe en la cofinanciacion del
contrato, plazo de justificacion de la ayuda y cualquier otra particularidad que haya
de ser incluida en el pliego de clausulas administrativas particulares o en el contrato,
de acuerdo con la normativa reguladora de la subvencién concedida, asi como los
logos que deben de incorporarse en los documentos del expediente administrativo.
En todo caso, sera necesario adjuntar fotocopia de la normativa reguladora de la
ayuda y la resolucién de concesion.

Si el contrato no est& cofinanciado con Fondos Comunitarios, pero si con
aportaciones de la Administracion del Estado o de la Junta de Comunidades de
Castilla la Mancha sera necesario indicar porcentaje de financiacion que asume
cada organismo que participe en la cofinanciacién del contrato, plazo de justificacion
de la ayuda y cualquier otra particularidad que haya de ser incluida en el pliego de
clausulas administrativas particulares o en el contrato, de acuerdo con la normativa
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reguladora de la subvencién concedida. En todo caso, también, sera necesario
adjuntar fotocopia de la normativa reguladora de la ayuda y la resolucion de
concesion.

La Concejala de Economia, Hacienda y Recursos

0

Finalmente, si el contrato se financia Unica y exclusivamente con fondos
del Ayuntamiento, se ha de reflejar en el informe esta circunstancia.

_n
ul
2 o
>

:

D

o

Si se realiza una tramitacién conjunta con otros entes, dependientes del
Ayuntamiento, que en virtud de sus Estatutos o acuerdos municipales tengan
competencias para celebrar contratos, distintos de los contratos menores, conforme
a la LCSP, hay que incorporar los acuerdos de los drganos correspondientes que
permitan dicha contratacion y los documentos de la existencia de crédito adecuado
y suficiente para financiar las obligaciones que surjan del correspondiente contrato.

29/12/2022 3
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MARTA CONCEPCION PEREZ ZAFRILLA

8.- Habilitacién empresarial o profesional que, en su caso, sea exigible
para la realizacion de la actividad o prestacion que constituya el objeto del contrato.
Cita Art.65.2 LCSP.

El Oficial Mayor-Director del Organo de Apoyo de la

9.- Clasificacion exigible (art. 77 LCSP):

e Preceptiva, en los contratos de obras por valor estimado igual o
superior a 500.000 €.

e En los contratos de obras por valor inferior a 500.000 €,
alternativamente se acreditara a través de la clasificacion o los requisitos de
solvencia (econdmica y financiera, asi como en la técnica o profesional), por lo que
se han de sefalar ambos criterios (clasificacion y solvencia).

e En los contratos de servicios no es preceptiva la clasificacion y se
podran acreditar alternativamente a través de la clasificacion (servicios con CPV
incluidos en el Anexo Il del Real Decreto 773/2015) o, en su caso, por los requisitos
de solvencia (articulo 87 a 90 LCSP) que se han de sefialar en el pliego de clausulas
administrativas particulares). En consecuencia, en estos contratos, también, se han
de sefnalar ambos criterios (clasificacion y solvencia), cuando exista asociacion entre
los CPV vy la clasificacidn conforme al Real Decreto antes sefialado.

10.- Solvenciaeconémicay financieray técnica o profesional (articulos
87 a 91 LCSP):
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10.1.- CRITERIO GENERAL:
En la mayoria de los expedientes se han de requerir como criterios
de solvencia los siguientes:

e Econdmica y financiera: Volumen anual de negocios del
licitador, que referido al afio de mayor volumen de negocio, de los tres ultimos
concluidos, debera ser al menos una vez y media el valor estimado del contrato,
cuando su duracién no sea superior al afio, y al menos una vez y media el valor
anual medio del contrato, si su duracién es superior a un afio.

e Técnica o profesional: Relacién de contratos ejecutados en los
dltimos afos ( 5-obras- y 3-suminsitros y servicios-), cuyo importe anual acumulado
en el aino de mayor ejecucion sea igual o superior al 70% de la anualidad media del
contrato.

10.2.- EXCEPCIONES:

e En aquellos expedientes complejos y siempre y cuando se
justifigue adecuadamente, se podran incluir otros requisitos de solvencia de los
contemplados en los articulos 87 a 91 de la LCSP, siempre que se sefialen los
requisitos y se determinen las magnitudes, parametros o ratios y los umbrales o
rangos de valores que determinaran la admision o exclusiéon de los licitadores o
candidatos y se determinen los medios de acreditacion, asi como, que se trate de
aspectos que guarden una proporcién con el objeto del contrato.

e En contratos de obras, cuyo valor estimado sea inferior a 500.000 €,
cuando el contratista sea una empresa de nueva creacion, su solvencia técnica se
acreditara por cualquiera de los medios, que se sefalen en el pliego, a que se
refieren las letras b) a f) del articulo 88 de la LCSP y, por tanto, en estos casos, no
se puede utilizar el criterio general de la experiencia.

e De la misma manera, en los contratos de suministros no sujetos a
regulacidon armonizada, cuando el contratista sea una empresa de nueva creacion,
su solvencia técnica se acreditara por cualquiera de los medios, que se sefialen en
el pliego, a que se refieren las letras b) a g) del articulo 89 de la LCSP y, por tantos,
en estos casos, no se puede utilizar el criterio general de la experiencia.

e Y, también, finalmente, en los contratos de servicios no sujetos a
regulacion armonizada, cuando el contratista sea una empresa de nueva creacion,
su solvencia técnica se acreditara por cualquiera de los medios, que se sefalen en
el pliego, a que se refieren las letras b) a i) del articulo 90 de la LCSP vy, por tanto,
en estos casos, no se puede utilizar el criterio general de la experiencia.

11.- Procedimientos de adjudicacién (articulo 131 LCSP):
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. El 6rgano de contratacion debera justificar adecuadamente en el
expediente la eleccion del procedimiento utilizado (art. 116 LCSP).

. Ordinariamente, la adjudicacion se realizara utilizando una pluralidad
de criterios, basados en el principio de mejor relacion calidad-precio y los contratos
se adjudicaran por procedimientos abierto y restringido, salvo las concesiones de
servicios especiales del Anexo IV, a los que se aplicard el procedimiento
restringido.

. Como procedimientos cuya utilizaciébn exige ampararse en una
habilitacion especifica, se mantienen el procedimiento de licitacion con
negociacion (antes, se denominaba negociado con publicidad), el procedimiento
negociado sin publicidad, y el didlogo competitivo, y se incluye como novedad la
asociacion para la innovacion.

. Como novedad la LCSP incorpora un procedimiento abierto
simplificado (articulo 159), que podra utilizarse Unicamente en los contratos de
obras, suministros y servicios que su valor estimado sea igual o inferior a
2.000.000 € (obras), y en el caso de contratos de suministro y de servicios, que
su valor estimado sea igual o inferior a 139.000 €, asi como que entre los criterios
de adjudicacion previstos en el pliego no haya ninguno evaluables mediante juicio
de valor o, de haberlos, su ponderacion no supere el 25% del total, salvo en el
caso de que el contrato tenga por objeto prestaciones de caracter intelectual, en
los que su ponderacion no podra superar el 45%.

. Finalmente, en el apartado 6, del articulo 159, se contempla el
procedimiento abierto super simplificado, para agquellos contratos de obras (menos
de 80.000 €) y suministros y servicios (menos de 60.000 €), excepto los que
tengan por objeto prestaciones de caracter intelectual, en los que se simplifican
los tramites y se pretende conseguir una mayor agilidad en la formalizacién de los
mismos.
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El Oficial Mayor-Director del Organo de Apoyo de la

12.- Condiciones especiales de ejecucion (articulo 202):

. Sera obligatorio el establecimiento en el pliego de clausulas
administrativas particulares de al menos una de las condiciones especiales de
ejecucion de entre las que enumera el apartado 2° del articulo 202 LCSP.

. En el informe del servicio debera fijarse las consecuencias del
incumplimiento de las condiciones especiales de ejecucion: ¢ cuando se aplicaran
las penalidades del articulo 192 y cuando se configuraran dichos incumplimientos
como incumplimientos de obligaciones contractuales esenciales que podrian
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acarrear la resolucién del contrato (articulo 211) ¢ y, en este caso, debe de
concretarse de manera precisa, sin que quepa un enunciado de tipo general.
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13.- Criterios de adjudicacién (articulo 145 LCSP):

. La adjudicacion de los contratos se realizar4 utilizando una
pluralidad de criterios, que habran de justificarse motivadamente en el
expediente aquellos elegidos, y en base a la mejor relacion calidad-precio.
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De acuerdo con el articulo 145.3, letra g) LCSP, en los contratos de servicios, el
precio podré ser el Uinico factor determinante de la adjudicacion si las prestaciones
estan perfectamente definidas técnicamente y no es posible variar los plazos de
entrega ni introducir modificaciones de ninguna clase en el contrato; no obstante,
en los contratos de servicios que tengan por objeto prestaciones de caracter
intelectual, como los servicios de ingenieria y arquitectura, y en los contratos de
prestacion de servicios sociales si fomentan la integraciéon social de personas
desfavorecidas o miembros de grupos vulnerables entre las personas asignadas
a la ejecucion del contrato, promueven el empleo de personas con dificultades
particulares de insercidn en el mercado laboral o cuando se trate de los contratos
de servicios sociales, sanitarios o educativos a que se refiere la Disposicién
adicional cuadragésima séptima, o de servicios intensivos en mano de obra,
el precio no podré ser el Unico factor determinante de la adjudicacién. Igualmente,
en el caso de los contratos de servicios de seguridad privada debera aplicarse
mas de un criterio de adjudicacion.

. La mejor relacion calidad-precio se evaluara con arreglo a criterios
econdmicos y cualitativos.

. Los criterios cualitativos podran ser, entre otros, los siguientes:
calidad (valor técnico, caracteristicas estéticas y funcionales, la accesibilidad, el
disefio universal, las caracteristicas sociales, medioambientales e innovadoras y
la comercializacién y sus condiciones), la organizacion, cualificacion y experiencia
del personal adscrito al contrato que vaya a ejecutar el mismo, el servicio
postventa y la asistencia técnica y condiciones de entrega).

. Deben cumplir los requisitos del apartado 5, del articulo 145, entre
los que figura su vinculacién con el objeto del contrato.

. Si se establecen mejoras, como criterio de adjudicacion, deberan
estar suficientes especificadas, debiendo fijarse con concreciéon los requisitos,
limites, modalidades y caracteristicas de las mismas, deben de tratarse de
prestaciones adicionales y habra que justificar su necesaria vinculaciéon con el

El Oficial Mayor-Director del Organo de Apoyo de la
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objeto del contrato. Cuando su valoracion sea a través de un método de juicio de
valor, no se les podra asignar una puntuaciéon superior al 2,5 % de la puntuacion
total.
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. Cuando se utilicen una pluralidad de criterios de adjudicacion, en su
determinacion se dara preponderancia a aquellos que hagan referencia a
caracteristicas del objeto del contrato que puedan valorarse mediante cifras
0 porcentajes obtenidos a través de la mera aplicacion de las férmulas
establecidas en los pliegos, salvo en los contratos de servicios del Anexo IV, asi
como en los contratos que tengan por objeto prestaciones de caracter intelectual,
en los que los criterios relacionados con la calidad deberan representar al menos
el 51% de la puntuacién asignable en la valoraciéon de las ofertas.

. En los procedimiento de adjudicacion abierto o restringido, cuando
se atribuya a los criterios de adjudicacion cuya cuantificacion dependa de un juicio
de valor, una mayor ponderaciéon que a aquellos otros criterios evaluables de
forma automatica por aplicacion de férmulas, deberd constituirse para la
evaluacion de las ofertas un comité de expertos con cualificacion apropiada,
compuesto por un minimo de tres miembros y no podran estar adscritos al érgano
proponente del contrato.

. La eleccion de las formulas en los criterios automaticos se
tendran que justificar en el expediente. A estos efectos hay que tener en
consideracién lo siguiente:

1.- La legislacion no establece un determinado modelo de férmula,
ni por ahora ha prohibida ninguna, sin embargo, los 6rganos consultivos y
tribunales proscriben aquellas que no otorguen mas puntuaciéon a la mejor oferta,
determinandose irregulares todas aquellas que marcan un porcentaje maximo de
baja (umbral de saciedad).
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El Oficial Mayor-Director del Organo de Apoyo de la

2.- Es necesario justificar la eleccién de la formula, al igual que es
obligatorio justificar la eleccién y ponderaciéon de los criterios de adjudicacion.

3.- Por los criterios de las Juntas Consultivas y de los Tribunales de
Recursos Contractuales (Central y Autondmicos), se determina que en el
Ayuntamiento de Albacete se han de utilizar férmulas linealmente proporcionales,
asignandole la mayor puntuacién a la oferta con un porcentaje maximo de baja, O
puntos, a la oferta sin porcentaje de baja y el resto, proporcionalmente, con su
porcentaje de baja.

14.- OFERTAS ANORMALMENTE BAJAS (articulo 149 LCSP)
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o Cuando el unico criterio de adjudicacion sea el precio, se aplicara
sobre la apreciacion de las bajas anormales lo que prevea el pliego y, en su defecto,
se aplicaran los parametros objetivos que se establezcan reglamentariamente
(articulo 85 RGLCAP) y habra que determinarse el umbral de anormalidad por
referencia al conjunto de ofertas validas que se hayan presentado.

o Cuando_se utilicen una pluralidad de criterios de adjudicacion, se
estara a lo establecido en los pliegos que regulan el contrato, en los cuales se han
de determinar los parametros objetivos para su aplicabilidad y siempre referidos a la
oferta en su conjunto.

o La Ley nueva incluye novedades en esta materia: se podran rechazar
las ofertas si_se comprueban que son anormalmente bajas porque vulneran la
normativa sobre subcontratacion o no cumplen las obligaciones aplicables en
materia_medioambiental, social o laboral, nhacional o _internacional, incluyendo el
incumplimiento de los convenios colectivos sectoriales vigentes, asi como cuando la
justificacion de costes sea incompleta o se fundamente en hipdtesis o practicas
inadecuadas desde el punto de vista técnico, juridico o econémico.

15.- Obligaciones especificas del contratista que se estime deben ser
recogidas en el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares (art. 67.1.n del
RGLCAP)

16.- Obligaciones que se consideren esenciales para el contratista que
se estime necesario incluir en el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares a
efectos de poder aplicar, en su caso, la causa de resolucion establecida en el articulo
211 f) LCSP. A efectos de la aplicacién de esta causa de resoluciéon se deben
de cumplir dos requisitos:

. Que las mismas respeten los limites que el apartado 1 del
articulo 34 de la LCSP establece para la libertad de pactos.
. Que figuren de manera precisa, clara e inequivoca en el

pliego de clausulas administrativas particulares, no siendo admisibles
clausulas de tipo general.

17.- MODIFICACIONES DE LOS CONTRATOS (articulos 203, 204 y 205
LCSP):

o El interés publico se configura como el fundamento y la
justificacion primordial de todo modificado, pero también como limite. Un modificado
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donde no pueda acreditarse de forma clara, patente e indubitada la existencia de
motivos de interés publico que lo justifican debe ser descartado.

. Solo cabe dos tipos de modificados: 1) cuando asi se haya
previsto en el pliego de clausulas administrativas particulares, en los términos y
condiciones previstos en el articulo 204 (modificaciones previstas) o, 2)
excepcionalmente, cuando sea necesario realizar una modificacion que no esté
prevista en el pliego de clausulas administrativas particulares, siempre y cuando se
cumplan las condiciones del articulo 205.

o Las modificaciones previstas del articulo 204 requieren que la
prevision deba de ser expresa y debe ser detallada de forma clara, precisa e
inequivoca con referencia a las situaciones que pudieran acaecer que deberan
poder verificarse de forma objetiva, debiendo detallarse el procedimiento que haya
de seguirse para realizar el modificado y sin que el porcentaje de estas
modificaciones pueda superar el 20% del precio inicial.

o Las modificaciones no previstas en el pliego, s6lo pueden
acaecer cuando concurran las circunstancias reguladas en el articulo 205 LCSP:
prestaciones adicionales, circunstancias imprevisibles y modificaciones no
sustanciales.

18.- DESIGNACION DEL RESPONSABLE DEL CONTRATO, adscrito a
ese Servicio, que se encargara de supervisar su ejecucion y adoptar las decisiones
y dictar las instrucciones necesarias con el fin de asegurar la correcta realizacion de
la prestacion pactada. Cita Art. 62 LCSP.

e En todos los expedientes se debera designar un responsable del
contrato, con independencia de la determinacién de la Unidad encargada del
seguimiento y ejecucion ordinaria del contrato.

e Las funciones del responsable del contrato, en términos generales se
delimitan en el articulo 62 de la LCSP vy, especialmente, se les asignan otras
funciones concretas en los articulos 195.2, 308.3 y 311.1.

e En los contratos de obras, las facultades del responsable del contrato
seran ejercidas por el Director Facultativo. Por tanto, en los informes del servicio,
referido a los contratos de obras, se ha de sefialar quine hara las funciones del
Director Facultativo, sin nombrar, de manera independiente, un responsable del
contrato.

e También, en dicho documento (informe del servicio), se debera
incluir una persona de contacto asi como un teléfono y un correo electrénico a
efectos de que los licitadores puedan solicitar y obtener la informacion adicional
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sobre los pliegos de Prescripciones Técnicas o Proyecto de la Obra, en su caso,
y sobre la documentacion complementaria que se solicite.

La Concejala de Economia, Hacienda y Recursos

0

19. PLAZO DE GARANTIA DE LA PRESTACION A CONTRATAR (arts.
210.3y 243.3 LCSP.
En los contratos se fijara un plazo de garantia, a contar de la fecha de
recepcion o conformidad, transcurrido el cual sin objeciones por parte de la
Administracién, quedaréa extinguida la responsabilidad del contratista.

_n
ul
2 o
>

:

D

o

JGL Accidental
29/12/2022 3
~

MARTA CONCEPCION PEREZ ZAFRILLA

Se exceptuan del plazo de garantia aguellos contratos en que por su
naturaleza o caracteristicas no_resulte necesario, lo que debera justificarse
debidamente en el expediente de contratacidon, consignandolo expresamente en el

pliego.

Conforme a lo establecido en el articulo 243.3 de la LCSP, en el contrato
de obras el plazo de garantia no podra ser inferior a un afo, salvo casos especiales.

El Oficial Mayor-Director del Organo de Apoyo de la

20. POSIBILIDAD O NO DE SUBCONTRATACION (articulo 215 LCSP):

. Como regla general se admite la subcontratacion, sin que como en la
normativa anterior, proceda fijar un porcentaje del importe adjudicado al contratista
que es posible subcontratar con terceros.

. Limites a la subcontratacion. Los establecidos en las letras d) y €) del
articulo 215, apartado 2°, de la LCSP (contratos de caracter secreto o reservado o
aquellos con medidas de seguridad especiales, asi como los contratos de obras,
servicios o trabajos de colocacién o instalacion en el contexto de un contrato de
suministro, en los que se podra fijar en los pliegos que determinadas tareas criticas,
no podran ser objeto de subcontratacion, debiendo de ser realizadas por el
contratista principal). Por tanto, si se quieren establecer limites debera justificarse
en el expediente de contratacion, a través del informe de la Unidad Promotora, sobre
todo la determinacién de esas tareas criticas.

. Los pliegos deben recoger los requisitos del articulo 215.2. LCSP.

21. PENALIDADES:
1.- Los articulos 192 y 193 de la LCSP regulan penalidades por
cumplimiento defectuoso del contrato (asi como incumplimientos de los
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compromisos o condiciones especiales de ejecucién) y por demora en la
ejecucion.

2.- El importe de la penalidad hay que determinarla en los pliegos y
la cuantia de cada una de ella no puede exceder del 10% del precio del contrato,
IVA excluido, ni el total de las mismas superar el 50% del precio del contrato y ha
de graduarse en proporcion a la gravedad del incumplimiento.

3.- Las penalidades por demora pueden acumularse a las previstas
para el caso de cumplimiento defectuoso, incumplimiento del compromiso de
medios e incumplimiento de condiciones especiales de ejecucion, si las
circunstancias de dichos incumplimientos concurren en el caso concreto.

4.- Penalidades por demora (articulo 193:3): penalidades diarias en
la proporcion de 0,60 € por cada 1.000 € del precio del contrato, IVA excluido.

5.- Ademas, en los pliegos cabe establecer penalidades por los
siguientes incumplimientos:

A) Importe equivalente a la sancion que le impusieran a la
Administracién, como responsable subsidiario, si alguno de los trabajadores del
contratista principal o subcontratista no estuviera afiliada y en alta a la seguridad
social, o existieran deudas de cualquier otro tipo con la seguridad social.

B) Infraccibn de las condiciones establecidas para la
subcontratacion. Causas:

e Infraccidon de los requisitos mencionados en el articulo
215.2.

e Falta de acreditacion de las circunstancias
determinantes de la situacion de emergencia o de las que hacen urgente la
subcontratacion.

e Falta de acreditacion de la aptitud del subcontratista.

Si concurrieran las dos primeras causas, se podra imponer
al subcontratista una penalizacion que alcanzara hasta el 50% del subcontrato y si
concurriera la tercera causa (si bien, concretada en la circunstancia de que aportada
justificativa el subcontratista resulta incapaz), este este incumplimiento podria
tipificarse como incumplimiento de una obligacién esencial, por lo que podria
resolverse el contrato en base a lo establecido en el articulo 211.f.

C) Obligacion de presentar ante la Administracion justificantes del
cumplimiento del pago en los plazos legales establecidos en el articulo 216 LCSP y
en la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, una vez terminada la prestacion. Tanto esta
obligacion como el cumplimiento de los plazos de pago se graduaran su
incumplimiento para la aplicacion de la penalidad correspondiente (art. 217 LCSP).
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D) No facilitar diligentemente la informacién sobre las condiciones
de subrogacion en los contratos de trabajo (art. 130.4 LCSP):
e Primer requerimiento: Penalidad 5%.
e Segundo requerimiento: Penalidad 10%.

E) Incumplimiento reiterado del pago de los salarios y aplicacion
de condiciones salariales inferiores a las derivadas de los convenios colectivos, que
sea grave y dolosa (penalidades 192 LCSP). Graduacion. Maximo:10%.

F) Penalidad del 3% del presupuesto base de licitacion, IVA
EXCLUIDO, por no cumplimentar adecuadamente el requerimiento en la
clasificacion de ofertas, que se haré efectivo en primer lugar contra la garantia
provisional, si se hubiera constituido, pudiendo la Administracion para el cobro
utilizar el procedimiento administrativo de apremio, con arreglo a lo establecido en
las normas de recaudacion.

22. SUBROGACION DE TRABAJADORES (articulo 130):

. Cuando una norma legal, un convenio colectivo o un acuerdo de
negociacion colectiva de eficacia general, imponga al adjudicatario la obligacion
de subrogarse como empleador en determinadas relaciones laborales, debera
facilitarse en el pliego de clausulas administrativas particulares la informacién sobre
las condiciones de los contratos de los trabajadores a los que afecte la subrogacion
para permitir una exacta evaluacion de los costes laborales que implicaréa tal medida.
Por tanto, al igual que en la anterior normativa, sera la legislacion sectorial y los
convenios colectivos o la normativa laboral la que imponga o no la obligacion de
subrogacion y no los pliegos que regulan la contratacion, que a lo Unico que les
obliga es a informar sobre las condiciones de los contratos de los trabajadores para
la evaluacion de costes.

. Documentacion que se debe aportar en la informacion a facilitar
por la Unidad Promotora en el informe del servicio:

o Listado de personal, sin incluir datos personales.
o Convenio colectivo de aplicacion.
o Categoria.
o Tipo de contrato.
o Jornada.
o Fecha de antigiedad.
o Vencimiento del contrato.
o Salario bruto anual de cada trabajador.
o Pactos en vigor aplicables a los trabajadores a los que afecte la
subrogacion.
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23. DERECHOS DE PROPIEDAD INTELECTUAL O INDUSTRIAL
(Articulos 122 y 308):
. El pliego de clausulas administrativas particulares podra
especificar si se va a producir la transferencia de derechos de propiedad industrial o
intelectual, salvo que se disponga lo contrario y, en tales casos, siempre podra el
6rgano de contratacidon autorizar el uso del correspondiente producto a los entes,
organismos y entidades pertenecientes al sector publico.

24. PAGOS TOTALES O PARCIALES DEL PRECIO ( Articulo 198
LCSP:

En el supuesto de contratos de tracto sucesivo, en el que se deban de
realizar pagos parciales del precio, se ha de expresar los periodos de vencimiento
en los que se ha de efectuar cada uno de los pagos (mensuales, trimestrales, etc.).
Cita Art. 198.2 LCSP.

Deberan sefalar si se admiten o no pagos por acopios, y en caso de
respuesta afirmativa garantias y condiciones a exigir.

25. REVISION DE PRECIOS (Arts. 103 a 105 LCSP):

1. Previa justificacién en el expediente, los contratos
susceptibles de revision periédicay predeterminada son los siguientes:

. Contratos de obra.

. Suministros de fabricaciobn, de armamentos vy
equipamiento de las Administraciones Publicas.

. Suministros de energia.

. Contratos en los que el periodo de recuperacion de la
inversion sea igual o superior a cinco afios.

2.- Costes excluidos de la revision:
e Costes asociados a las amortizaciones.
e Costes financieros.
e (Gastos generales o de estructura.
e Beneficio industrial.

O

0]
H :
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e Costes de mano de obra de los contratos de obra, de
suministros de fabricacibn de armamento y equipamientos de las
Administraciones Publicas y de suministro de energia. Para el resto de contratos,
los costes de la mano de obra seran revisables cuando el periodo de recuperacion
de la inversion sea igual o superior a cinco afios y la intensidad en el uso del factor
trabajo sea considerada significativa.

3.- ¢COmo han de revisarse?:

En los supuestos en que proceda, el o6rgano de
contratacion podra establecer en los pliegos de clausulas administrativas
particulares el derecho a la revision periddica y predeterminada de precios y fijara
la féormula de revision que deba aplicarse, atendiendo a la naturaleza de cada
contrato y a la estructura y evolucion de costes de las prestaciones del mismo,
todo ello hasta que se vayan aprobando las féormulas tipo para cada tipo de
contrato, momento en el cual, el 6rgano de contrataciéon ya no podra determinar
féormula de revision diferente.

4 ¢;Cuando se puede proceder a la revision de
precios?:

Cuando el contrato se hubiese ejecutado al menos en el
20% de su importe (esto no se aplica en los contratos de concesiéon de servicios)
y hubieses transcurrido dos afios desde su formalizacion. De esta limitacion
temporal estan excluidos los contratos de suministros de energia.

26. Caso de tratarse de CONTRATO DE OBRAS: indicacién de si
resulta o no preceptivo el Informe de Supervisidon del Proyecto que, en su caso,
debe emitirse antes de la aprobacion del proyecto (resultara preceptivo dicho
Informe cuando la cuantia del presupuesto base de licitacion del contrato proyecto
sea igual o superior a 500.000 €, y en los de cuantia inferior cuando la obra afecte
a la estabilidad, seguridad o estanqueidad de la obra)

Por otra parte debe determinarse — cuando el plazo de ejecucion sea
superior a dos afos - la féormula que se aplicara para la revision de precios (que
debe ser determinada por el autor del proyecto).

El Servicio correspondiente debe remitir al Servicio de Contratacion,
una copia del proyecto aprobado por la Junta de Gobierno Local, junto con el Acta
de Replanteo Previo, y el Informe de Supervisién (caso de resultar éste
preceptivo).
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La Concejala de Economia, Hacienda y Recursos

27. En supuestos de CONTRATOS DE CONCESION DE OBRAS, se
deberd remitir al Servicio de Contratacion la documentacién de actos
preparatorios contenida en los articulos 247 a 249 de la LCSP y en los
CONTRATOS DE CONCESION DE SERVICIOS, la contenida en los
ARTICULOS 284.2 Y 285 LCSP, si bien, en ambos casos, cuando se modifique
la Instruccién en materia de contratacion se sefialaran los documentos pertinentes
que se han de acompafar al expediente.
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28. Importe que deberd cubrir la pdliza de SEGURO DE
RESPONSABILIDAD CIVIL a suscribir por el contratista, para responder de los
eventuales dafios que puedan causarse a terceros durante la ejecucion del
contrato, asi como cuando se trate de obras importe de la péliza de seguro a
todo riesgo de la construccion.

JGL Accidental

MARTA CONCEPCION PEREZ ZAFRILLA

29. Discrepancias entre la Unidad Promotora y el Servicio de
Contratacion. Si la Unidad Promotora del Contrato planteara en su informe
aspectos que conculquen preceptos de la LCSP y, una vez advertidos por el
Servicio de Contratacion para la correccién pertinente, no se tramitara la
rectificacion en un tiempo prudencial (10 dias), por el Servicio de Contratacion se
incluiran en el pliego correspondiente las correcciones pertinentes, con la
finalidad de que el mismo se adapte a la normativa vigente.

El Oficial Mayor-Director del Organo de Apoyo de la

30. Si se trata de contratos en el que el contratista tenga acceso a
FICHEROS QUE CONTENGAN DATOS DE CARACTER PERSONAL se
indicara esta circunstancia expresamente, asi como el caso contrario, es decir,
que para la ejecucion del contrato no sea necesario el acceso a ficheros que
contengan datos de caracter personal. En el primer supuesto, el servicio promotor
del contrato sefialard de cual o cudles formas, de entre las indicadas a
continuacion, el contratista accedera a los citados ficheros y datos de caréacter
personal.

e El servicio promotor del contrato facilitara el acceso a los datos, a los soportes que
los contengan o a los recursos del sistema de informacién que los trate AL
CONTRATISTA, que prestara sus servicios en los locales del primero.

e El servicio ser& prestado por EL CONTRATISTA en sus propios locales, ajenos a
los del Ayuntamiento de Albacete.
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s 8 Asimismo y conforme a las modificaciones incorporadas en el articulo 116,

(&) .

5 g apartado primero de la LCSP, por el R.D.L. 14/2019, de 31 de octubre, en el
supuesto de que el Ayuntamiento ceda datos al contratista, debera especificar
cudl serd la finalidad del tratamiento de los datos que vayan a ser cedidos.

Ei‘ e Se deberad indicar las actividades que incluye el acceso a los datos

FIRMADO POR personales: (Recogida, registro, organizacion, estructuracién, conservacion,

oFIY adaptacion o modificacion, extraccidon consulta, utilizaciébn, comunicacién por

vV Ccdo . ., . ., . - ., .
oBES transmision, difusion o cualquier otra forma de habilitacion de acceso, cotejo o
§§§§ interconexion, limitacién, supresién o destruccion).

[PRY} . .

oo e Especificar los datos a los que tiene acceso EL CONTRATISTA.

=

C§;= § e Categoria de interesados: (Ciudadanos, empleados, proveedores, candidatos,

o] g usuarios de pagina web, representante legal o tutor, etc.)

g 8 e Tipologia de datos, citamos algunos a continuacién a modo de ejemplo:

E=2 P . e . . . ..

5 ¥ - Datos de caracter identificativos (nombre y apellidos, DNI-NIE, direccion

§ = postal, numero de teléfono, e-mail, imagen/voz, nimero de seguridad

B social, firma, firma electrénica, IP, ID Unico del dispositivo, datos de

= .z

° navegacion, etc.)

- Datos especialmente protegidos (ideologia, afiliacion sindical, religion o
filosdficos, creencias, origen racial o étnico, salud médica o mental, datos
genéticos, orientacion sexual, muestras biométricas, condenas o
infracciones penales, etc.).

- Datos de caracteristicas personales (edad, sexo, fecha de nacimiento,
estado civil, familia, lugar de nacimiento, nacionalidad, marcas fisicas,
caracteristicas antropométricas o fisicas, etc.)

- Circunstancias sociales (caracteristicas de alojamiento, situacion familiar,
propiedades, posesiones, aficiones y estilo de vida, pertenencia a clubes o
asociaciones, licencias, permisos y autorizaciones, etc.)

- Datos académicos y profesionales (formacion, titulaciones, historial de
estudiante, experiencia profesional, pertenencia a colegios o asociaciones
profesionales, etc.)

- Detalles de ocupacion profesional (puesto de trabajo, profesion, datos
econdémicos de ndmina, historial del trabajador, etc.)

- Informacién comercial (datos no econdmicos de némina, actividades y
negocios, licencias comerciales, etc.)

- Datos econdémicos, financieros y de seguros (suscripcion a publicaciones,
creaciones artisticas, literarias, cientificas o técnicas, ingresos y rentas,
inversiones, bienes patrimoniales, notificaciéon de embargo de juzgados o
hacienda, créditos, préstamos, avales, planes de pensiones o jubilacion,
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deducciones impositivas, impuestos, hipotecas, subsidios, beneficios,
datos bancarios, indemnizaciones, etc.)

- Datos de transacciones de bienes y servicios (historial de crédito, tarjetas
de crédito, bienes y servicios suministrados por el interesado, bienes y
servicios recibidos por el interesado, etc.)

- Otro tipo de datos personales (especificar)
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31. Confidencialidad: Asimismo se ha de tener en cuenta el art. 133.2
de la LCSP especificando aquellos documentos que pudieran obrar en el
expediente y que la unidad administrativa promotora considere confidenciales.

JGL Accidental
29/12/2022 3
~

MARTA CONCEPCION PEREZ ZAFRILLA

Asilo manday firmala Concejala Delegada de Economia, Hacienda
y Recursos Humanos, en uso de la delegacion concedida por la Junta de
Gobierno Local mediante acuerdo de 11 de junio 2021.

El Oficial Mayor-Director del Organo de Apoyo de la
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