OLIVA

Excmo. Ayuntamiento de
LOS REALEJOS

RAQUEL OLIVA QUINTERO, SECRETARIA DEL EXCMO. AYUNTAMIENTO DE LA VILLA
DE LOS REALEJOS.

CERTIFICA: Que por la Junta de Gobierno Local, reunida en sesion ordinaria
celebrada el dia 18 de marzo de 2019, adoptd entre otros, el siguiente ACUERDO:

15. ASUNTOS URGENTES.- Previa declaracion de urgencia adoptada por
unanimidad de los miembros presentes que constituyen mayoria absoluta del numero legal
de los que forman la Junta de Gobierno Local, se pasa a tratar los siguientes asuntos, no
incluidos en el orden del dia:

15.3. APROBACION DEL INICIO DE EXPEDIENTE DE CONTRATACION DE LAS
OBRAS COMPRENDIDAS EN LOS PROYECTOS DENOMINADOS PROYECTO DE
PAVIMENTACION DEL CAMINO RURAL LA BALONA. PR 164. Aprobacion del INICIO de
Expediente de contratacién de las obras comprendidas en los proyectos denominados
PROYECTO DE PAVIMENTACION DEL CAMINO RURAL LA BALONA, y conforme a los
siguientes:

ANTECEDENTES DE HECHO

Visto los proyectos denominados, con un presupuesto de PROYECTO DE
PAVIMENTACION DEL CAMINO RURAL LA BALONA licitacién de NOVENTA Y DOS MIL
DIECIOCHO Y SETENTA Y TRES CENTIMOS (92.018,73.-€), reconocida la aplicacién del
tipo cero del IGIC procede a la formulacién del presente conforme a los siguientes

1°.- Por acuerdo de la Junta de Gobierno Local de fecha 10 de diciembre de 2018 se
aprobd el proyecto denominado PROYECTO DE PAVIMENTACION DEL CAMINO RURAL
LA BALONA, redactado por el Arquitecto de la Gerencia Municipal de Urbanismo, con un
importe de licitacion de CIENTO NOVENTA Y SIETE MIL TRESCIENTOS SESENTA Y
NUEVE EUROS CON VEINTINUEVE CENTIMOS (197.369,29.-€), IGIC no incluido.

2°.- Mediante Resolucion de fecha 6 de agosto de 2018 de la Agencia Tributaria
Canaria, se ha acordado: Reconocer la aplicacion del tipo cero del Impuesto General
Indirecto Canario a la ejecucién de obra “PROYECTO DE PAVIMENTACION DEL CAMINO
RURAL LA BALONA promovida por el Ayuntamiento de Los Realejos.

3°- En los objetivos de la memoria descriptiva del PROYECTO DE
PAVIMENTACION DEL CAMINO RURAL LA BALONA se desglosa las necesidades y
actuaciones a realizar:

“Se redacta el presente PROYECTO DE PAVIMENTACION DEL CAMINO RURAL
LA BALONA (PROY 1838) dado que el Ayuntamiento ha obtenido la subvencion para la
ejecucion de la pavimentacion del camino segun la convocatoria establecida en el acuerdo
adoptado por el Consejo de Gobierno del Excmo. Cabildo de Tenerife el dia 17 de octubre
de 2017, por el que se aprueba la convocatoria de subvenciones con destino a la ejecucion
de Obras de Caminos Rurales de Caracter Agricola en la isla de Tenerife, 2018, que
permitan mejorar el acceso a las zonas de cultivo, las condiciones de seguridad, el trazado,
asi como facilitar el transporte de las cosechas en condiciones optimas.

El proyecto tiene por objeto definir y proyectar las obras y actuaciones necesarias
para la pavimentacion del camino rural conocido como "LA BALONA", situado en el Término
Municipal de Los Realejos, en el nucleo de Icod el Alto, que permitan mejorar el acceso a las
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zonas de cultivo, las condiciones de seguridad, el trazado, asi como facilitar el transporte de
las cosechas en condiciones optimas.

La pavimentacion se han ajustado al trazado actual, pero respetando los criterios de
disefio y de funcionalidad. Se trata de permitir un transito comodo y seguro por los usuarios
del mismo en cualquier circunstancia y época del afio, de manera que la accesibilidad del
camino sea independiente de las condiciones meteoreldgicas desfavorables.

Los cultivos en el municipio de Los Realejos ocupan sélo un 65,5% del total de
superficie agricola, siendo la papa el mas importante. Este camino linda con numerosas
parcelas, muchas de las cuales se dedican al cultivo. Con la mejora de las condiciones del
camino que se plantean en este proyecto, tanto la circulacién por el mismo como el acceso a
las parcelas colindantes quedaran favorecidos, lo que incentivara la puesta en produccion
de aquellas fincas que actualmente no lo estan.

Se benefician de la pavientacion del camino unos 240.113,5 m? de terreno cultivable
que en parte estan en abandono por la malas condiciones de la pista y en parte se destinan
al cultivo de la papa.

La actuacion no esta incluida dentro de los ambitos de la Red Natura 2.000, ni en los
LIC (Lugar De Importancia Comunitaria), ni en las ZEPA (Zonas de Especial Proteccion para
las Aves), ni en las ZIC (Zonas Especiales De Conservacion).”

4°.- Consta en el apartado Necesidad e Idoneidad del PROYECTO DE
PAVIMENTACION DEL CAMINO RURAL LA BALONA |a necesidad de la citada actuacion:

“El camino de La Balona presenta un pavimento de tierra apisonada que con el
efecto de las lluvias difculta el acceso a las fincas colindantes, encontrandose actualmente
en mal estado. Es por esto que se tiene previsto la ejecucion de las obras de pavimentacion
con hormigén coloreado, que permitan mejorar el acceso a las zonas de cultivo, las
condiciones de seguridad, el trazado, asi como facilitar el transporte de las cosechas en
condiciones 6ptimas.”

5°.- En el citado proyecto, el redactor del mismo, Arquitecto de la Gerencia Municipal
de Urbanismo con relacién a la Division del Objeto del contrato en Lotes se pronuncia:

“‘Resultando que el proyecto se compone de partes, a tenor del articulo 99.3 de la
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, que senala: “Siempre que la
naturaleza o el objeto del contrato lo permitan, debera preverse la realizacion independiente
de cada una de sus partes mediante su division en lotes, pudiéndose reservar lotes de
conformidad con lo dispuesto en la disposicién adicional cuarta.

No obstante lo anterior, el 6rgano de contratacion podra no dividir en lotes el objeto
del contrato cuando existan motivos validos, que deberan justificarse debidamente en el
expediente, salvo en los casos de contratos de concesion de obras.

En todo caso se consideraran motivos validos, a efectos de justificar la no divisiéon en
lotes del objeto del contrato, los siguientes:

a) El hecho de que la division en lotes del objeto del contrato conllevase el riesgo de
restringir injustificadamente la competencia. A los efectos de aplicar este criterio, el érgano
de contratacion debera solicitar informe previo a la autoridad de defensa de la competencia
correspondiente para que se pronuncie sobre la apreciacion de dicha circunstancia.

b) El hecho de que, la realizaciéon independiente de las diversas prestaciones
comprendidas en el objeto del contrato dificultara la correcta ejecucion del mismo desde el
punto de vista técnico; o bien que el riesgo para la correcta ejecucion del contrato proceda
de la naturaleza del objeto del mismo, al implicar la necesidad de coordinar la ejecucion de



las diferentes prestaciones, cuestion que podria verse imposibilitada por su division en lotes
y ejecucion por una pluralidad de contratistas diferentes. Ambos extremos deberan ser, en
su caso, justificados debidamente en el expediente.”

Atendiendo a la naturaleza de la obra, a juicio de quién suscribe, se estima que la
realizaciéon independiente de las prestaciones comprendidas en el PROYECTO DE
PAVIMENTACION DEL CAMINO RURAL LA BALONA dificultaré la correcta ejecucion del
mismo, desde el punto de vista técnico ya que los cortes en el pavimento y sus diferentes
capas, y terminacion, ejecucion de muros, imbornales se deben realizar en una tnica obra
para la correcta ejecucion y coordinacion de los trabajos.

Ademas, dada la necesidad de coordinar la ejecucion de las diferentes prestaciones
puesto que se tiene que hacer los trabajos coordinados y consecutivos para dar continuidad
a la pavimentacion en cuanto rasantes y terminaciones, pudiendo ponerse en riesgo e
imposibilitando la correcta ejecucion del contrato por su division en lotes y ejecucion por una
pluralidad de contratistas diferentes.

Es por esto que se informa la necesidad de no dividir en lotes la prestacion de la obra
siendo objeto de un unico contrato.”

6°.- Segun Informe Propuesta del Area de Agricultura de fecha 1 de agosto de 2018
la necesidad de la presente contratacion se fundamenta en:

“El tramo de camino en el que se va a realizar la actuacion esta clasificado por la
vigente Adaptacion Basica del Plan General de Ordenacion de Los Realejos al Decreto
Legislativo 1/2000, de 8 de mayo, por el que se aprueba el Texto Refundido de Las Leyes
de Ordenacion del Territorio de Canarias y de Espacios Naturales de Canarias aprobado
definitivamente y de forma parcial en sesion del 5 de Abril de 2004 de la Comision de
Ordenacion del Territorio y Medio Ambiente de Canarias publicado en el B.O.C. n°® 198 de 13
de octubre de 2004 como Suelo Rustico de Proteccion Agraria (B1) Se considera necesario
dicha obra puesto que supondria facilitar el trabajo de la poblacion agricola de la zona y
mejorar las condiciones de vida de la poblacion rural asi como evitar el abandono de las
fincas al facilitar el acceso a las mismas por parte de los propietarios. Los cultivos en el
municipio de Los Realejos ocupan un 65,5 % del total de superficie agricola, siendo la papa
el mas importante. Este camino linda con numerosas parcelas, muchas de las cuales se
dedican al cultivo de la papa y del cereal. Con la mejora de las condiciones del camino que
se plantean en este proyecto, tanto la circulacion por el mismo como el acceso a las
parcelas colindantes quedaran favorecidos, lo que incentivara la puesta en producciéon de
aquellas fincas que actualmente no lo estan. Se benefician de la pavimentacion del camino
unos 240.113,5 m2 de terreno cultivable que en parte estan en el abandono por las malas
condiciones de la pista.”

7°.- Por otra parte, mediante informe del Arquitecto de la Gerencia Municipal de
Urbanismo de fecha 4 de febrero se hace referencia a los criterios de adjudicacion sin que
se contemplen ningun criterio evaluable mediante juicio de valor.

8°.- Por la Intervencién Municipal se ha expedido informes de fecha 27 de febrero de
2019, en el que se informa:

“TERCERO: Consta en el expediente resolucibn de Ila Convocatoria de
Subvenciones con destino a la ejecucion de obras de caminos rurales de caracter agricola
mediante Acuerdo del Consejo Insular de fecha 8 de mayo de 2018, concediendo, entre
otras, una subvencion al Ayuntamiento de Los Realejos por importe de 132.769,15 Euros
para cubrir el 70% del coste total subvencionable de la ejecucion de la obra denominada
Pavimentacion del camino Rural La Balona cuyo presupuesto total cifra la cantidad de
197.369,29 Euros (De dicha cantidad el Cabildo insular de Tenerife considera
subvencionable 189.670,21 Euros)



Conforme a lo dispuesto en el articulo 181. a) del Real Decreto Legislativo 2/2004, de
5 de marzo, por el que se aprueba el texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, en la que se establece la posibilidad de generar créditos en los estados
de gastos por determinados ingresos, de naturaleza no fributaria, provenientes de
aportaciones o compromisos firmes de aportacion de personas fisicas o juridicas, en
concordancia con los articulos 43.1a del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que
se desarrolla el Capitulo I del Titulo VI de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre,

Reguladora de las Haciendas Locales (RD 500/1990) y en la Base 122 de las Bases
de Ejecucién del Presupuesto de esta Corporacion.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 45.1 del Real Decreto 500/1990, se
entiende por compromiso firme de ingresos el acto por el que cualesquiera Entes o
personas, publicas o privadas, se obligan, mediante un Acuerdo o Concierto con la Entidad
Local, a financiar total o parcialmente un gasto determinado de forma pura o condicionada.
Cumplidas por la Entidad Local o el Organismo Auténomo correspondiente las obligaciones
que, en su caso, hubiese asumido en el Acuerdo, el compromiso de ingreso dara lugar a un
derecho de cobro exigible por la Entidad Local o el Organismo correspondiente.

Asimismo, en el apartado dos del articulo 45, se establece que las Entidades Locales
y sus Organismos Autébnomos podran generar crédito en sus Presupuestos de gastos hasta
la cuantia del compromiso firme de ingreso o aportacion, en la forma prevista en el articulo
44 del Real Decreto 500/1990.

Considerando que dichos compromisos firmes de aportacion se consideran aptos
para generar crédito por no tener estos naturaleza tributaria y que existe una evidente
correlacion, entre los gastos a los que han de ir adscritos y los créditos presupuestarios que
se generan es por lo que se debe proceder a la tramitacion del oportuno expediente de
Modificacién de créditos que adoptara la modalidad de Generacién de créditos conforme a lo
dispuesto en el articulo 181. a) del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el
que se aprueba el texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales Al igual
que en el punto anterior, dado que dicha actuacion sera parcialmente financiada con crédito
que debe generarse en el presupuesto, es por lo que con anterioridad a la adjudicacion
del contrato (Fase D) debera haberse aprobado el expediente de Modificacion de
créditos indicado, siendo el 6rgano competente el Alcalde — Presidente

CUARTO: Dichos créditos, una vez incorporados al presupuesto, seran objeto de la
oportuna retencién (RC) en los términos solicitados.

QUINTO: Asimismo se deberan articular los mecanismos adecuados para agilizar la
tramitaciéon de los referidos expedientes de Modificacion de Créditos en aras de eludir
elementos que puedan distorsionar la normal y necesaria coexistencia entre el
procedimiento contractual (Aprobacién del expediente de contratacion) y de ejecucion
presupuestaria (autorizacion del gasto) dificultando la compatibilizacién de los plazos, lo que
puede traer consecuencias futuras no deseadas.

SEXTO: Respecto a la aportacion municipal al proyecto de Pavimentacion del
camino Rural La Balona que cifra la cantidad de 64.600,14 Euros se procedera a tramitar
el oportuno documento de retencion de créditos con cargo a la aplicaciéon presupuestaria
que corresponda del ejercicio 2019.

Es todo lo que se tiene el deber de informar a los efectos previstos en el articulo
116.3 del Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014”.

9°.- Por la Intervencion Municipal se ha expedido informes de fecha 1 de marzo de
2019, en el que se informa:



“TERCEROQ: Consultados los distintos estados de ejecucion presupuestaria no
consta, a fecha de estado, la existencia de crédito suficiente y/o dentro de la aplicacién
presupuestaria sefialada para atender los gastos dimanantes de la actuacion proyectada.

No obstante lo anterior si consta que mediante Acuerdo adoptado por el
Ayuntamiento Pleno se aprobdé inicialmente el siguiente expediente de Modificacion de
créditos:

Numero de expediente: MC02D/2019

Fecha de aprobacién inicial: 30 de enero de 2019

Modalidad: Crédito extraordinario financiado con Bajas de crédito de otras
aplicaciones

Fundamentacién Juridica: Articulo 177 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5
de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, y articulos 35 a 38 del Real Decreto 500/1990 de 20 de abril

Publicado anuncio de Aprobacion inicial: Si
Detalle del crédito extraordinario generado en el estado de gastos:

ESTADO DE GASTOS
Org. Prog. Eco. Descripcion Importe

OTRAS INVERSIONES DE REPOSICION DE INFRAESTRUCTURAS DE
PBA | 419 619.02 | ;50 GENERAL — CAMINO RURAL LA BALONA 64.600,14

Importe total 64.600,14

Senalar que dicho expediente de Modificacion de Créditos sera expuesto al Publico
por plazo de 15 dias habiles a efectos de que los interesados, por los motivos tasados a que
hace referencia el articulo 170 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo puedan
examinarlo y, en su caso, presentar reclamaciones.

El expediente se considerara definitivamente aprobado si durante el plazo de
exposicion publica no se hubiesen presentado reclamaciones.

CUARTO: Dichos créditos, una vez incorporados al presupuesto, seran objeto de la
oportuna retencién (RC) en los términos solicitados.

QUINTO: De cuanto antecede, considerando que dicha modificacion de créditos ya
ha sido inicialmente aprobada por el Ayuntamiento Pleno y apelando a los principios de
celeridad y eficacia que promulga la Ley 39/2015 del Procedimiento Administrativo Comun,
resultaria factible, con cardcter excepcional, impulsar e iniciar el correspondiente
procedimiento contractual. No obstante lo anterior dado que dicha actuacién sera financiada
con el crédito extraordinario habilitado en el presupuesto en virtud de la aprobacién inicial
por el Ayuntamiento Pleno del expediente de Modificaciéon de créditos MC02D/2019 que se
encuentra pendiente de aprobacion definitiva, es _por lo que con anterioridad a la
adjudicacion del contrato (Fase D) debera haberse aprobado, con cardcter definitivo,
el expediente de Modificacion de créditos indicado”.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Primera.- El articulo 116.1 de la Ley 9/2017 de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014
(LCSP), dispone que la celebracion de contratos por parte de las Administraciones Publicas
requerira la previa tramitacion del correspondiente expediente, que se iniciara por el rgano



de contrataciéon motivando la necesidad del contrato en los términos previstos en el articulo
28 de esta Ley y que debera ser publicado en el perfil de contratante.

El articulo 116.4 e) LCSP establece que se justificara adecuadamente: “La necesidad
de la Administracion a la que se pretende dar satisfaccion mediante la contratacién de las
prestaciones correspondientes; y su relacion con el objeto del contrato, que debera ser
directa, clara y proporcional.”

Segunda.- El articulo 231.1 de la LCSP establece que: “En los términos previstos en
esta Ley, la adjudicacion de un contrato de obras requerira la previa elaboracion,
supervision, aprobacion y replanteo del correspondiente proyecto que definira con precision
el objeto del contrato. La aprobacion del proyecto correspondera al érgano de contratacion
salvo que tal competencia esté especificamente atribuida a otro 6rgano por una norma
Juridica.”

Tercera.- El articulo 63.3 a) de la LCSP, sefiala que debera publicarse en el perfil del
contratante, al menos, la siguiente informacion “La memoria justificativa del contrato, el
informe de insuficiencia de medios en el caso de contratos de servicios, la justificacion del
procedimiento utilizado para su adjudicacion cuando se utilice un procedimiento distinto del
abierto o del restringido, el pliego de clausulas administrativas particulares y el de
prescripciones técnicas que hayan de regir el contrato o documentos equivalentes, en su
caso, y el documento de aprobacion del expediente.”

Cuarta.- El articulo 101.2 de la LCSP establece que para el célculo del valor
estimado deberan tenerse en cuenta, como minimo, ademas de los costes derivados de la
aplicacion de las normativas laborales vigentes, otros costes que se deriven de la ejecucion
material de los servicios, los gastos generales de estructura y el beneficio industrial.
Asimismo deberan tenerse en cuenta la posibilidad de que el contrato sea modificado, se
considerara valor estimado del contrato el importe maximo que este pueda alcanzar,
teniendo en cuenta la totalidad de las modificaciones al alza previstas. Ademas, en el caso
especifico para “Cuando la realizacién de una obra, la contratacion de unos servicios o la
obtencion de unos suministros destinados a usos idénticos o similares pueda dar lugar a la
adjudicacion simultanea de contratos por lotes separados, se debera tener en cuenta el
valor global estimado de la totalidad de dichos lotes.”

Quinta.- La adjudicacién de los contratos se realizara, ordinariamente, utilizando una
pluralidad de criterios de adjudicacién basados en el principio de mejor relacion calidad-
precio, y utilizando el procedimiento abierto o restringido, salvo los contratos de concesion
de servicios especiales del Anexo IV, que se adjudicaran mediante este Ultimo
procedimiento (art. 131.2 LCSP).

Por otro lado, en el informe técnico del arquitecto de la unidad de Obras y Proyectos
municipales de fecha 18 de julio de 2018 se propone valorar las ofertas en base criterios
cuantificables mediante la mera aplicacion de formulas (art. 159.1 b) LCSP). En
consecuencia, se opta por el procedimiento abierto simplificado con el fin de garantizar una
mayor publicidad y concurrencia, y que todo empresario interesado pueda presentar oferta.

Sexta.- De conformidad con la Disposicion Adicional Segunda de la LCSP, la
competencia para contratar en el presente procedimiento viene atribuida a la Alcaldia-
Presidencia, la cual ha delegado la misma en la Junta de Gobierno Local.

Visto todo lo anterior, la Junta de Gobierno Local y en virtud de la facultad delegada
por el Decreto de la Alcaldia-presidencia n® 1263/15, de 15 de junio, por la que se delegan
facultades en la Junta de Gobierno Local, y por UNANIMIDAD de todos sus miembros
presentes, adopta el siguiente ACUERDO:

“PRIMERO.- Iniciar el expediente de contratacion mediante Procedimiento Abierto
Simplificado del proyecto denominado, PROYECTO DE PAVIMENTACION DEL CAMINO
RURAL LA BALONA atendiendo a la mejora relacion calidad-precio, mediante una



pluralidad de criterios, atendiendo a su valor estimado y que no se contemplan criterios
evaluables mediante juicio de valor, para satisfacer, conforme a las memorias e informes
técnicos expuestos, la necesidad de proceder a la pavimentacién del camino rural.

SEGUNDO.- Publicar las memorias descriptivas en el perfil de contratante de
conformidad con lo establecido en el articulo 116.1 en relacion con el 63.3.a) de la Ley
9/2017 de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.

TERCERO.- Dar cuenta a los Servicios Econémicos de la presente resolucion.”

Y para que conste y surta efectos donde proceda, expido la presente de orden y con el visto bueno del

Sr. Primer Teniente de Alcalde D. Adolfo Gonzalez Pérez-Siverio, haciendo la salvedad, conforme
prescripciones legales, que el acta donde se contiene el anterior acuerdo atin no ha sido aprobada.

DOCUMENTO FIRMADO ELECTRONICAMENTE
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