INSTITUTO B ASTROFISICA B CANARIAS

MEMORIA JUSTIFICATIVA DE LA LICITACION DEL SUMINISTRO E INSTALACION DE UNA
CUPULA BANCO DE PRUEBAS SMALL-ELF PARA EL OBSERVATORIO DEL TEIDE, EN EL
MARCO DEL PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESILIENCIA.

1. ORGANO DE CONTRATACION.

Director del Instituto de Astrofisica de Canarias.

2. NUMERO DE EXPEDIENTE DE LA LICITACION
LIC-24-001.

3. OBJETO DEL CONTRATO

Es objeto del presente contrato es el suministro, incluida la instalacion, de una cupula banco de
pruebas Small-ELF, para el Observatorio del Teide, en el marco del Plan de Recuperacion,
Transformacién y Resiliencia.

El contrato incluira el disefo, fabricacion, entrega, instalacion y puesta a punto.
4, NECESIDAD E IDONEIDAD DEL CONTRATO.

La necesidad e idoneidad del presente contrato radica en que el Instituto de Astrofisica de
Canarias (en adelante, IAC) promueve el desarrollo de tecnologia puntera como estrategia de
progreso en sus lineas de investigacion prioritarias. Una de ellas es la deteccion de planetas
extrasolares (exoplanetas) con posibilidades de albergar vida.

Alcanzar las resoluciones espaciales necesarias para resolver este desafio cientifico, implica
construir telescopios de grandes aperturas (del orden de 30 metros o mas), telescopios que de
seguir una configuracién tradicional de espejo primario completo, tienen un coste extraordinario.

El concepto de telescopio ELF (Exo Life Finder) aprovecha una configuracion de espejos
primarios exclusivamente perimetrales combinado con una estructura de cables pre tensionados
para, por una parte, generar la interferometria de anulacion que oculte la luz de las estrellas para
asi detectar los planetas que las orbitan; y por otra parte, para minimizar e peso total —y por tanto
el coste- del telescopio eliminando los espejos no perimetrales. Al se una tecnologia novedosa,
es imprescindible escalarla desde tamanos de telescopio reducidos; asi surge el concepto del
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Small-ELF, un telescopio prototipo, demostrador n solo de la estrategia Optica y estructural
expuesta, sino también herramienta para el desarrollo de soluciones Opticas y mecanicas
avanzadas, como pueden ser espejos activo aligerados y estructuras aligeradas activas
(tensegridad).

La construccion de la cupula del banco de pruebas SELF que protegera el telescopio es u primer
paso imprescindible en la ruta que lleva a completar el prototipo y probarlo en e Observatorio del
Teide. El banco de pruebas Small-ELF estara completamente expuesto al medio ambiente
durante las observaciones cientificas. Se requiere por tanto una cupula para proteger el
telescopio y otros instrumentos, cuando el telescopio no esta en uso o durante eventos de
supervivencia como tormentas de viento severas o heladas.

5. NOMENCLATURA CPV-2008.

Dicho objeto corresponde a los siguientes cédigos segun la nomenclatura del Vocabulario Comun
de Contratos de la Comision Europea (CPV) establecido por el Reglamento (CE) n°® 2195/2002
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de noviembre de 2002 y modificado por el
Reglamento (CE) n° 213/2008 de la Comision de 28 de noviembre de 2007, siendo el CPV
principal 38635000-5 Telescopios.

Siendo admitidos el cédigo CPV siguiente:

45214630-5 Instalaciones cientificas

6. ESTRUCTURA DEL CONTRATO Y LOTES.

No procede la division en lotes del objeto del contrato porque la realizacién independiente de las
diversas prestaciones comprendidas en el objeto del contrato dificultaria la correcta ejecucion del
mismo desde el punto de vista técnico.

El suministro e instalacion de una cupula banco de pruebas, requiere que las prestaciones estén
intimamente relacionadas entre si, lo que supone un trabajo notable de ingenieria de
coordinacion y seguimiento de las fases de disefio, fabricacion, integracion y pruebas de los
multiples componentes que interactuan entre si funcionando como un todo.

Es por tanto primordial para el buen trascurso del proyecto, que un solo contratista coordine y
lidere los trabajos —sin perjuicio de que pueda subdividirlos y subcontratarlos, pero asumiendo la
coordinacion y responsabilidad sobre el resultado- para asi evitar que se diluyan
responsabilidades en el caso de que las especificaciones técnicas del sistema no se alcancen
durante las pruebas de validacion, y que de haber varias partes interviniendo, cada una atribuya
el fallo a un problema con los componentes ajenos.
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7. JUSTIFICACION DE LA NATURALEZA MIXTA DEL CONTRATO

De acuerdo con lo previsto en el art. 18 LCSP, se trata de un contrato mixto de suministro,
teniendo en cuenta que el caracter de la prestacion principal se ha determinado atendiendo al
mayor valor estimado de cada una de las prestaciones que conforman el objeto del contrato,
segun el siguiente detalle:

Se trata de un contrato mixto que incluye prestaciones de suministro y servicio, siendo el
suministro la prestacion principal. Si bien estas prestaciones son separables, no se contempla la
realizaciéon independiente de las diferentes prestaciones que conforman el contrato. La razén
radica en que la divisidn dificultaria la correcta ejecucion técnica al requerir una coordinacion
entre las distintas prestaciones, lo cual podria resultar inviable en términos de plazo, costes y
calidad si se asignaran a multiples contratistas.

Al efecto, tal y como consta en la siguiente tabla, se identifica las prestaciones (servicios y
suministros) y el correspondiente importe de las mismas, siendo la prestacion de caracter
principal la relativa al contrato de suministro.

Prestacion Tipo Importe
Servicio técnico de disefio (preliminar, final y de fabricacion) Servicio 18.000,00 €
Suministro y fabricacion de materiales y componentes mecanicos. Suministro | 166.700,00€
Asistencia y servicio técnico de ingenieria durante el proceso de fabricacion. Servicio 72.000,00€
Embalaje y transporte, viajes y aduanas e instalacion final. Servicio 63.300,00€
TOTAL 320.000,00€

Es relevante destacar que el objeto de este contrato implica el disefio, fabricacion, entrega,
instalacion y puesta a punto del bien objeto de suministro. En caso de optar por la contratacion
con varios proveedores, seria necesario establecer una estructura organizativa y de gestion
adicional entre las partes involucradas. Esto podria acarrear consecuencias negativas en
términos de cumplimiento de plazos y costes si no se lleva a cabo de manera adecuada.

En base a la justificacion anterior, se desprende la necesidad de mantener la unidad de ejecucion,
lo cual garantiza una mayor coherencia y eficiencia en la realizacidn del proyecto en su conjunto.
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Asi, se asegura la correcta coordinacion entre las prestaciones de suministro y servicio,
optimizando los resultados y minimizando los riesgos asociados.

En todo caso, las prestaciones se encuentran directamente vinculadas entre si y mantienen
relaciones de complementariedad que exigen su consideracion y tratamiento como una unidad
funcional.

8. PLAZO DE EJECUCION.

El contrato tendra un plazo maximo de ejecucion de DIECIOCHO (18) MESES a contar desde el
dia que se estipule en el contrato o bien el plazo ofertado por la empresa adjudicataria, en caso
de resultar inferior

Este plazo se ha calculado en base a la informacion recabada a través de presupuestos
recogidos de los ultimos ejercicios, al no existir catdlogos o paginas webs para este tipo de
elementos en lo que respecta al plazo de ejecucion. Al efecto, se ha concluido que un plazo
adecuado para el cumplimiento de los hitos previstos es de dieciocho (18) meses, atendiendo al
siguiente desglose:

Hito 1: De quince dias a un mes a contar, desde la formalizacion del contrato, la empresa
adjudicataria entregara disefo preliminar del suministro para su revision por los técnicos del IAC

Hito 2: Segundo mes a contar desde la formalizacién del contrato, la empresa adjudicataria
debera entregar disefo definitivo del suministro objeto del contrato, para su aceptacion por los
técnicos del IAC, de forma previa a los trabajos de fabricacién.

Hito 3: En el mes diecisiete a contar desde la formalizacién del contrato, la empresa adjudicataria
concluira los trabajos de fabricacién, montaje y realizacion de pruebas preparatorias y pruebas
de aceptacion en fabrica

Hito 4: En el mes dieciocho a contar desde la formalizacién del contrato, la empresa adjudicataria
realizara el desmontaje en fabrica, embalaje, transporte e instalacion el Observatorio del Teide
(15 dias) y repeticion de las pruebas de validacién por los técnicos del IAC.

9. PROCEDIMIENTO DE LICITACION.

Dadas las caracteristicas de los bienes a suministrar y el valor estimado del contrato propuesto,
procede tramitar el expediente con arreglo al procedimiento abierto previsto en el articulo 156 y
siguientes de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante LCSP), dado que se trata de
uno de los procedimientos ordinarios de contratacion y para la adjudicacion se tendra en cuenta
una pluralidad de criterios dirigidos a obtener la mejor relacion calidad precio.
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10. PRESUPUESTO DE LICITACION.

El presupuesto de licitacion asciende TRESCIENTOS VEINTE MIL EUROS (320.000€) de
acuerdo con el siguiente detalle:

a) Presupuesto sin impuestos: 320.000,00€.
IGIC 0%: 0 €.
Presupuesto de licitacion: 320.000,00 €.

b) Desglose presupuestario.

Prestacion Tipo Importe

Servicio técnico de disefio (preliminar, final y de fabricacién)

Este coste se ha calculado para el servicio técnico de ingenieria durante

el disefio preliminar, final y de fabricacion. Se ha estimado 120 horas de Senvicio 18.000€

trabajo a coste hora de 150€

Suministro y fabricacion de materiales y componentes mecanicos.

Este importe se ha calculado en base al coste de proyectos similares y
tomando una estimacion del coste de fabricacién con materiales de alta
resistencia y durabilidad de la ctpula. Del mismo modo se ha tenido en
cuenta el coste, a precios de mercado, de una unidad seca de absorcion Suministro 166.700€
para cupula (6500€); el sistema de alimentacion ininterrumpida (UPS), a

precios de mercado (6.800€).

Asistencia y Servicio técnico de ingenieria durante el proceso de Servicio 72.000€
fabricacién, con una estimacion de 450 horas de trabajo a coste hora de
160€

Embalaje y transporte, viajes y aduanas e instalacion final.

Se ha realizado aproximacion de gastos de alojamiento y dietas
adicionales a los honorarios del personal adscrito (con una estimacion
de 5 trabajadores para 6 dias de trabajos), segun precio estandar de
viaje y coste hora de 130 de instaladores, asi como los gastos de
estancia y transporte en la isla Tenerife (tanto para reuniones periddicas Servicio 63.300€

como instalacion final)
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Respecto al embalaje y transporte se ha tenido en cuenta gastos de
carga de flete maritimo, traslado a Canarias, gastos de aduana y gastos
de transporte al Observatorio del Teide, tomando como referencia

contrataciones anteriores.

SUMA 320.000,00€
IGIC 0% (Art. 52.1 de la Ley 4/2012, de 25 de junio, de Medidas Administrativas y 0€
Fiscales)
TOTAL PRESUPUESTO BASE DE LICITACION 320.000,00€

El presupuesto de licitacion sera gestionado con cargo a la cuenta 211300 del Plan General de
Contabilidad Publica.

Este suministro imputa IGIC 0% (Art. 52.1 de la Ley 4/2012, de 25 de junio, de Medidas
Administrativas y Fiscales)

El presupuesto de la licitacion se ha calculado basandose en la documentacion existente en el
proyecto acerca de los costes de ejecucidon de estas partidas, documentacién resultada de una
contratacion previa (estimaciéon de costes de materiales y mano de obra)

Para el calculo del presupuesto base de licitacién se han tomado en consideracion que los costes
indirectos pueden representar entre el 13% del presupuesto, y que el beneficio industrial en torno
al 6% del presupuesto.

11. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO.

El valor estimado del contrato asciende TRESCIENTOS VEINTE MIL EUROS (320.000,00€) que
coincide con el presupuesto de licitacion sin impuestos. No se prevé la opcidon de modificacion
del contrato ni de eventuales prérrogas

12. SOLVENCIA. JUSTIFICACION Y REQUISITOS MINIMOS.

Los medios para acreditar la solvencia estan vinculados al objeto del contrato y son
proporcionales al mismo, de forma que no se limita en modo alguno la concurrencia.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 87 y 89 de la LCSP, se ha optado por exigir la
acreditacién de la solvencia econdmica a través de la presentacion de los volimenes anuales de
negocio, mientras que para la solvencia técnica y profesional se ha decidido utilizar la opcion
prevista en la letra a) del articulo 89.1 de la LCSP.
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En el primer caso, el volumen anual de negocios en el ambito al que se refiere el contrato, referido
al mejor ejercicio dentro de los tres ultimos disponibles, debe ser de, al menos, de
TRESCIENTOS VEINTE MIL EUROS (320.000€). Se ha fijado este umbral al considerar que
permite garantizar al mismo tiempo una aptitud suficiente por parte de los potenciales licitadores
interesados en el contrato y un acceso no restrictivo de la licitacion.

Teniendo en cuenta que el articulo 87.1 a) de la LCSP senala que el volumen anual de negocios
minimo exigido debera ser al menos una vez y media el valor anual medio del contrato si duracion
es superior a un afo, considerando que la cifra fijada como minimo para entender que el licitador
es solvente desde el punto de vista econémico es proporcional y procura el debido equilibrio
entre los intereses de los licitadores y el subyacente dentro del propio contrato.

Por otro lado, en cuanto a la solvencia técnica o profesional, se ha decidido emplear el criterio
relativo a la relacidén de los principales suministros realizados de igual o similar naturaleza que
los que constituyen el objeto del contrato, en el curso de los ultimos tres afios, porque se
considera necesario, a fin de garantizar, dentro de lo posible, la correcta ejecucion del contrato,
que el licitador cuente con una experiencia minima en la ejecucion de suministros como las que
nos ocupa.

Por eso, los licitadores deberan acreditar haber realizado, en los ultimos tres anos, suministros
de igual o similar naturaleza que el que constituye el objeto del contrato, cuyo importe anual
acumulado en el afo de mayor ejecucién sea igual o superior a CIENTO CUARENTAY NUEVE
MIL TRESCIENTOS TREINTA Y TRES EUROS CON TREINTA Y TRES CENTIMOS
(149.333,33€). Este importe corresponde al 70% de la anualidad media del contrato.

13. CRITERIOS DE ADJUDICACION Y SU JUSTIFICACION.

Los criterios de adjudicaciéon se han seleccionado con el objetivo de adjudicar el contrato en base
a la mejor relacion calidad-precio.

Respecto a la memoria técnica, ponderable con 40 puntos, criterio evaluable por juicio de valor,
es un criterio basado en el principio de discrecionalidad técnica, que permite valorar la propuesta
técnica presentada por el licitador en condiciones de competencia efectiva, atendiendo a cada
uno de los subapartados desglosados en el mismo, que permite una valoracién objetiva, con
pleno respeto a los principios de igualdad, no discriminacién, transparencia y proporcionalidad.

El precio, ponderable con 40 puntos, es uno de los criterios que se usan para optimizar la
adjudicacion a favor de quien presente la mejor oferta relacion calidad-precio. La formula utilizada
para valorar el precio, otorga mayor puntuacion a la oferta econdmica y el resto de ofertas se
valoran de forma inversa proporcional al precio ofertado.
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Respecto al plazo de entrega, ponderable, con 15 puntos, se considera que cualquier ahorro en
tiempo redunda en una mas pronta disponibilidad de la infraestructura técnica, para asi completar
las pruebas conducentes en un plazo menor. De esta forma, se adelantaria la obtencion de
potenciales resultados cientificos.

El criterio de relativo a las mejoras, ponderable con 5 puntos, de las caracteristicas técnicas
minimas exigidas, supone una oferta de mejor calidad, al proporcionar un aumento de las
prestaciones en el producto final, lo que puede significar grandes avances en la innovacion.

14. JUSTIFICACION DE PRESENTACION DE DOCUMENTACION EN INGLES.

Se admitira que la documentacion de la oferta relativa a al criterio de adjudicacion 1 “Memoria
Técnica”, evaluable por juicio de valor, pueda ser redactada y presentada en inglés por los
siguientes motivos:

e Alcance internacional: Al permitir que la propuesta sea redactada en inglés, se amplia el
alcance de posibles licitadores y se fomenta la participacién de empresas y proveedores
internacionales. Esto puede enriquecer la competencia y brindar la oportunidad de recibir
propuestas innovadoras y de alta calidad provenientes de diferentes partes del mundo.

o Comunicacion efectiva: Si el proyecto involucra colaboracion o interaccion con socios
internacionales, el uso del inglés como idioma de trabajo comun facilita la comunicacién
y el entendimiento mutuo. Esto contribuye a una mayor eficiencia en el intercambio de
informacion y la ejecucion del proyecto.

e Acceso a conocimiento especializado: Al permitir que la propuesta sea redactada en
inglés, se puede acceder a un amplio conjunto de conocimientos y experiencias técnicas
y cientificas que se encuentran disponibles en este idioma. Esto puede resultar
beneficioso para proyectos que requieran de tecnologias o enfoques especializados que
pueden estar mas ampliamente documentados en inglés.

15. PARAMETROS PARA CONSIDERAR OFERTAS ANORMALMENTE BAJAS.

Respecto al criterio del precio y criterio plazo de entrega, se considera adecuado acudir a los
umbrales de temeridad que se recogen en el articulo 85 del RD 1098/2001, del Reglamento de
la Ley de contratos.

No se establece umbral de anormalidad para el criterio relativo a las mejoras de las
caracteristicas técnicas.
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16. PARAMETROS CONDICIONES ESPECIALES DE EJECUCION.

Con el fin de promover la adecuada proteccion del medio ambiente, el adjudicatario debera
observar en la ejecucion del contrato la obligacién que se indica en el PCAP, teniendo en cuenta
que tendra caracter de obligacion contractual esencial a los efectos previstos en el articulo 211.1
f) de la LCSP, por lo que su incumplimiento podra suponer la resolucién del contrato. De esta
forma se pretende garantizar el minimo impacto en la generacién de residuos no reutilizables.

17. OBLIGACIONES DERIVADAS DE LA FINANCIACION CON CARGO AL MECANISMO
DE RECUPERACION Y RESILIENCIA DE LA UNION EUROPEA — NEXTGENERATIONEU.

Este contrato esta financiado por el Mecanismo de Recuperaciéon y Resiliencia (en adelante
MRR) de la Unién europea, establecido por el Reglamento (UE) 2020/2094 del Consejo, de 14
de diciembre de 2020, por el que se establece un Instrumento de Recuperacion de la Unidn
Europea para apoyar la recuperacion tras la crisis de la COVID-19, y regulado segin Reglamento
(UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de febrero de 2021 por el que se
establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia.

Este contrato, relativo a la subvencién 596 “Small-ELF-ICTS2022. New technology hybrid optical
telescope (Small-ELF). Implementacién de actuaciones para la mejora de ocan. Ayudas
correspondientes al procedimiento de concesién para las infraestructuras cientificas y técnicas
singulares (icts)” de referencia ICTS2022-007828 del MINISTERIO DE CIENCIA, INNOVACION Y
UNIVERSIDADES, de la convocatoria 2022 y financiado con fondos de la Union Europea por el
“Plan De Recuperacion, Transformacion Y Resiliencia — Next Generation Eu.

Definicion y planificacion de las condiciones bajo las cuales va a tener lugar la seleccion del
contratista y ejecucion del contrato publico.

En el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares (en adelante PCAP) se sefalan las
condiciones de aptitud que se exigen a los contratistas. En concreto, se determina la capacidad
para contratar en referencia a la capacidad de obrar, requisitos minimos de solvencia y la
imposibilidad de celebrar este contrato con quienes estén incursos en prohibiciéon de contratar.

En el PCAP se determina el plazo maximo de ejecucioén y recoge los criterios de valoracion que
se tendran en cuenta para seleccionar la mejor oferta relacién calidad precio.

Garantia del correcto cumplimiento de los principios aplicables al PRTR, definidos en el
art. 2 de la Orden HFP 1030/2021, de 29 de septiembre, en todas las fases del contrato
publico mediante la adopcion de las iniciativas necesarias para adecuar los
procedimientos correspondientes y mediante la labor de autoevaluacion.
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En relacion con este procedimiento, el IAC tiene en cuenta el cumplimiento de los requisitos
asociados al MRR, tanto en la fase de preparacion y adjudicacion, como durante la ejecucion y
extincion del contrato.

Entre otras medidas, durante las fases del procedimiento, se adjuntara al expediente una
Declaracion de Ausencia de Conflicto de intereses (DACI) redactada conforme a los modelos
establecidos, debidamente cumplimentada por los intervinientes en la licitacién por parte del
organo de contratacién, y por los contratistas y subcontratistas.

Evaluacion de riesgo de fraude, corrupcion o conflicto de interés aplicada al contrato
publico en cuestion.

En diciembre de 2021, el IAC elaboré un Plan de Medidas Antifraude que fue aprobado por el
Comité de Direccién CD06/22, con fecha 16 de febrero de 2022. Este Plan fue elaborado para
dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 6 de la Orden HFP 1030/2021, de 29 de septiembre,
por la que se configura el sistema de gestion del Plan de Recuperacién, Transformacion y
Resiliencia y articulo 22 del Reglamento (UE) 241/2021, del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 12 de febrero de 2021.

El propio Plan propone que, para la adecuada gestion del mismo, sea la Comisién de Cdodigo
Etico la que incluya entre sus fines la supervision del proceso de implantacién y seguimiento del
Plan de medidas antifraude, pudiendo incluso modificar su denominacion, a Comision de Cddigo
Etico (y Antifraude).

Garantia de ausencia de doble financiacion del contrato.

La ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia debe respetar los limites
establecidos en relacién con las ayudas de Estado y la prevencion de la doble financiacion
procedente del Mecanismo y de otros programas de la Union de los mismos gastos.

Las reformas y los proyectos de inversion podran recibir ayuda de otros programas e
instrumentos de la Unién siempre que dicha ayuda no cubra el mismo coste.

El IAC dispone de un sistema de gestion integral que se aplica a través del ERP SAP. Este
sistema funciona a partir del dato unico, que comparten los distintos médulos que lo componen
(Compras y Logistica, Finanzas, RRHH, Proyectos, Fondos Externos y Viajes). Esto implica que
una vez iniciada una solicitud de contrato en el sistema, éste permite llevar trazabilidad desde el
principio hasta el final del procedimiento, permitiendo hacer seguimiento del gasto asociado y
mantener la pista de auditoria.

Este sistema identifica y relaciona univocamente el contrato con la fuente de financiacion, de
forma que elimina la posibilidad de doble financiacion del mismo.
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En San Cristébal de La Laguna, a 1 de febrero de 2024

EL DIRECTOR

Rafael Rebolo Lopez

Administracion de Servicios Generales — Unidad de Contratacién
INSTITUTO DE ASTROFISICA DE CANARIAS
38205 — La Laguna. Santa Cruz de Tenerife — Espafia www.iac.es Fax: +34 922605210
Tel: +34 922 605200 / 922 605211 Email: contratacion@iac.es



		2024-02-01T13:58:04+0000
	REBOLO LOPEZ RAFAEL - 22937241P




