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Propuesta del Tercer Teniente de Alcalde a la Junta de Gobierno Local.

D. Roméan Robles Valadés, Tercer Teniente de Alcalde, delegado Contratacion, Régimen
Interior, Atencion al Ciudadano y Administracién Digital, propongo a la Junta de Gobierno
Local que tome el siguiente acuerdo:

Asunto: Acuerdo que proceda, sobre retroaccion del expediente de contratacion n°
43/2024, incoado para la adjudicacién del «Contrato de Suministro de reses con motivo
de los espectaculos taurinos en las Fiestas Patronales 2024 (4 lotes), Lote n? 1:
Suministro de 6 reses para la celebracion de una novillada picada, mas un sobrero para
el dia 14 de septiembre de la ganaderia de Angel Luis Pefa Sanchez (Pefa
Explotaciones Ganaderas, S.L.); Lote n® 2: Suministro de 6 reses para la celebracion
de una novillada sin picadores, mas un sobrero para el dia 15 de septiembre y 4 vacas
de capea para los dias del encierro por la mafiana de la ganaderia El Retamar (Dehesa
El Vallejo, S.L.); Lote n? 3: suministro de 3 reses para la celebracion de la clase
practica el dia 13 de septiembre de la ganaderia Hermanos Ortega (Gregorio Ortega
Estévez); Lote n® 4: Suministro de 2 reses para la celebracion de la suelta del toro de la
sierra el dia 14 de septiembre de la ganaderia Quintas (Quintas Toros, S.L.)», a
adjudicar por procedimiento negociado sin publicidad, criterio precio y tramitacion
Ordinaria.
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A).- Antecedentes.

1.- La Junta de Gobierno Local, en sesién extraordinaria celebrada con fecha 8 de Julio de
2024, aprobd el expediente de contratacion n® 43/2024, incoado para la adjudicacion del
«Contrato de Suministro de reses con motivo de los espectaculos taurinos en las Fiestas
Patronales 2024 (4 lotes), Lote n® 1: Suministro de 6 reses para la celebracion de una novillada
picada, mas un sobrero para el dia 14 de septiembre de la ganaderia de Angel Luis Pefia
Sanchez (Pefia Explotaciones Ganaderas, S.L.); Lote n® 2: Suministro de 6 reses para la
celebracion de una novillada sin picadores, mas un sobrero para el dia 15 de septiembre y 4
vacas de capea para los dias del encierro por la mafana de la ganaderia El Retamar (Dehesa
El Vallejo, S.L.); Lote n® 3: suministro de 3 reses para la celebracion de la clase préctica el dia
13 de septiembre de la ganaderia Hermanos Ortega (Gregorio Ortega Estévez); Lote n® 4:
Suministro de 2 reses para la celebracion de la suelta del toro de la sierra el dia 14 de
septiembre de la ganaderia Quintas (Quintas Toros, S.L.)» (Expte. 43/2024), a adjudicar por
procedimiento negociado sin publicidad, criterio precio y tramitacién Ordinaria.

TERCER TENIENTE DE ALCALDE
Junta de Gobierno - Diligencia Secretario

PUESTO DE TRABAJO:

2.- Las invitaciones para participar en el procedimiento fueron remitidas a los licitadores
propuestos por el drgano de contratacion para cada uno de los lotes con fecha 10-07-2024,
finalizando el plazo para remitir ofertas el 26-07-2024.

3.- Detectada error en la memoria justificativa de la contratacion, asi como en el pliego de
prescripciones técnicas, que han sido llevados al pliego de clausulas administrativas
particulares relaticos a que no coincide el ganado del los lotes n? 1 y n? 2 asi como el precio de
los mismos, procede la retroaccién del expediente al tratarse de errores sustanciales.
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4.- Por el Quinto Teniente de Alcalde se ha incluido en el expediente nueva memoria con fecha
15-07-2024 y el nuevo pliego de prescripciones técnicas con fecha 16-07-2024.
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5.- A la vista de los nuevos documentos por la Jefe de Negociado de Contratacion, se ha vuelto
a redactar nuevo pliego de clausulas administrativas particulares de fecha 16-07-2024.

6.- Constan en el expediente documentos contables expedidos por la Intervencion municipal
con fecha 04-05-2024.

7.- Por el Secretario General se ha emitido informe juridico de fecha 16-07-2024.

8.- La Viceinterventoria Municipal ha emitido informe de fiscalizacién del expediente de fecha
17-07-2024.

9.- Visto el Informe 8/2017, de la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa de la
Comunidad Auténoma de Aragon, adoptado en su sesién del dia 21 de junio de 2017, donde
dice “...Il. Las formas de contratacion de los espectaculos taurinos aparecen condicionadas en
funcion de que la entidad contratante asuma la condicion de organizador de los mismos, o no.
En el caso de que el Ayuntamiento actué como empresario organizador de los festejos taurinos
populares, ya sea en la plaza de toros o en la via publica, no existe inconveniente legal para
que pueda contratar de forma individualizada las distintas prestaciones que resultan necesarias
para celebrar el espectaculo cumpliendo con las exigencias que impone la normativa
reguladora de este tipo de espectaculos. Si por el contrario, el propio objeto del contrato fuese
la seleccion del «organizador» de los espectaculos, en ese caso, el valor estimado del contrato
—que condicionaria en algunos supuestos el procedimiento a utilizar- resultara del valor
agregado del conjunto de prestaciones que el contratista debe proveer, asegurando ademas su
conformidad con lo dispuesto en la normativa propia reguladora de los espectaculos taurinos.
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Ill. Las razones artisticas son suficientes para considerar que sélo puede encomendarse el
objeto del contrato a un unico empresario, pues una interpretacion contraria dejaria vacio de
sentido el precepto u obligaria a una labor improba de determinar cuando una obra artistica
puede ser llevada a cabo o no por otro artista o0 empresario, introduciendo un elevado grado de
insequridad juridica...”

Por otra parte, el informe N.? 2/2016 de 6 de abril de la Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa de la Generalitat de Catalunya sefala en su textual “el art. 170 del TRLCSP
habilita la utilizacion del procedimiento negociado sin publicidad cuando por razones
artisticas, técnicas o por motivos relacionados con la proteccion de derechos de
exclusiva, el contrato s6lo pueda encomendarse a un empresario determinado”.

PUESTO DE TRABAJO:
TERCER TENIENTE DE ALCALDE
Junta de Gobierno - Diligencia Secretario

Esta causa tiene su origen en el derecho comunitario en materia de contratacion publica, en
concreto en el art. 31.1b de la Directiva 2004/18/CE y en el articulo 32.2b) de la Directiva
2014/24 UE que mantienen la prevision y la regla con mas concrecion.

De acuerdo con las sentencias del Tribunal de Justicia de la Unién Europea “este supuesto de
utilizacion de procedimiento negociado debe ser objeto de una interpretacion estricta, por una
parte, que existan razones técnicas, artisticas o de derechos de exclusividad y por otra que
estas razones hagan absolutamente necesaria la adjudicacion del contrato a una empresa
determinada”.
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La Junta Consultiva de Contratacion Administrativa del Estado también se ha pronunciado
respecto a esta causa habilitante de utilizacion del procedimiento negociado, entre otros el
informe 11/04 de 7 de junio en el que se indica que el precepto que la prevé (sic 168 a) 2) no
se refiere a la mera conveniencia u oportunidad de adjudicar el contrato directamente a un
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empresario, sino que, tajantemente dispone que procedera cuando sélo se pueda encomendar
a un unico licitador.

En parecidos términos se expresa el informe 52/06 de 11 de diciembre del mismo organismo el
cual senala que el elemento diferenciador decisivo en estos casos sera su especificidad
técnica, artistica o por motivos relacionados con la proteccion de derechos de exclusiva.

B).- Fundamentos de Derecho.

1.- El articulo 122 de la LCSP dispone que los pliegos de clausulas administrativas particulares
deberan aprobarse previamente a la autorizacion del gasto o conjuntamente con ella, y siempre
antes de la licitacion del contrato, o de no existir esta, antes de su adjudicacion, y solo podran
ser modificados con posterioridad por error material, de hecho o aritmético. En otro caso, la
modificacion del pliego conllevara la retroaccion de actuaciones.

2.- En el sentido del punto anterior, la clausula 1.5 del pliego de clausulas administrativas
particulares que rigen en la presente contratacion dispone que, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 122.1. y 124 LCSP vy, el pliego de clausulas administrativas
particulares y el de prescripciones técnicas particulares sélo podran ser modificados con
posterioridad a su aprobacion por error material, de hecho o aritmético. En otro caso, la
modificacion del pliego conllevaria la retroaccion de actuaciones.
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3.- El articulo 1 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (LCSP),
regula la contratacién publica para que la misma garantice los principios de libertad de acceso
a las licitaciones, publicidad, transparencia de los procedimientos y no discriminacién e
igualdad de tratos entre los licitadores, asi como asegurar el principio de integridad respecto de
la estabilidad presupuestaria y el control del gasto.
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4.- El articulo 116.1 de la LCSP establece que la celebracién de contratos por parte de las
Administraciones Publicas requerira la previa tramitacién del correspondiente expediente, que
se iniciard por el 6rgano de contratacion motivando la necesidad del contrato en los términos
previstos en el articulo 28 de esta Ley y que debera ser publicado en el perfil de contratante.

5.- El presente contrato esta calificado como contrato de suministros, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 16 de la LCSP, segun el cual “Son contratos de suministro los que
tienen por objeto la adquisicién, el arrendamiento financiero, o el arrendamiento, con o sin
opcién de compra, de productos o bienes muebles”.

PUESTO DE TRABAJO:
TERCER TENIENTE DE ALCALDE
Junta de Gobierno - Diligencia Secretario

6.- El contrato se adjudicard por procedimiento negociado sin publicidad en aplicacion del
articulo por exclusividad de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 168.a) 2° de la LCSP.
Consta en el apartado 2 de la Memoria justificacion del procedimiento elegido, basado en las
siguientes razones: “Se considera en atencién a las peculiaridades del contrato y la tradicion de este
Ayuntamiento en la organizacion de festejos taurinos, que la compra de reses lleve a cabo un previo
reconocimiento directo a través de expertos en ganaderias de prestigio reconocido, lo que supone en
términos de normativa de contratacion, la justificacion de la aplicacion del procedimiento con negociacion
del articulo 168 de la LCSP.
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Al tratarse de un contrato de suministro en el que sélo puede encomendarse el objeto del contrato a un
unico ganadero propietario de la ganaderia en cada lote por cuanto concurren causas técnicas y de
proteccion de derechos de propiedad en la ganaderia elegida, no existiendo competencia ni alternativa ni
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sustitucion, pues una interpretacion contraria dejaria vacio de sentido el precepto u obligaria a una labor
improba de determinar cuando la participacion de una ganaderia de un encaste o una genealogia
determinada pueda ser llevada a cabo o no por otra ganaderia, introduciendo un elevado grado de
inseguridad juridica, es por lo que se promueve la adjudicacion a favor de un dnico licitador por cada
lote.”

Los criterios deben ajustarse a lo establecido en los articulos 145y 146 de la LCSP.

7.- Al amparo de lo que dispone el articulo 61.2 de la LCSP, de 8 de noviembre, se opta por
delegar el ejercicio de determinadas funciones que se consideran instrumentales en un 6rgano
unipersonal, para ganar en eficacia y agilidad en el funcionamiento de la Administracion,
evitando con ello que deban someterse al 6rgano de contratacion, en este caso la Junta de
Gobierno Local, determinados actos de tramite y de naturaleza instrumental, lo que supondria
una mayor lentitud en la tramitacion del procedimiento.

8.- El expediente consta de toda la documentacion necesaria establecida en el articulo 116
LCSP para la celebracion de los contratos.

9.- Considerando que se han cumplido todos los tramites contenidos en la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico (LCSP) y que conforme al articulo 117 de la LCSP
corresponde al 6rgano de contratacion la aprobacién del expediente de contratacion, lo que en
correspondencia con la Disposicion Adicional Segunda de dicha norma establece que
«Corresponden a los Alcaldes y a los Presidentes de las Entidades locales las competencias
como 6rgano de contratacion respecto de los contratos de obras, de suministro, de servicios,
los contratos de concesion de obras, los contratos de concesién de servicios y los contratos
administrativos especiales de gestion de servicios publicos, los contratos administrativos
especiales, cuando su valor estimado no supere el 10 % de los recursos ordinarios del
presupuesto ni, en cualquier caso, la cuantia de seis millones de euros, incluidos los de
caracter plurianual cuando su duracién no sea superior a cuatro anos, siempre que el importe
acumulado de todas sus anualidades no supere ni el porcentaje indicado, referido a los
recursos ordinarios del presupuesto del primer ejercicio, ni la cuantia sefalada.»

Considerando que la citada competencia ha sido delegada en la Junta de Gobierno Local,
mediante Decreto de Alcaldia num. 2291/2024, de 2 de julio de 202, y en virtud de ello se
PROPONE a la Junta de Gobierno Local, que adopte el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- Aprobar la retroaccion de las actuaciones dimanantes del expediente de
contratacion nim, 43/2024, al haberse detectado errores no subsanables, lo que ha llevado a la
redaccion de nueva memoria justificativa, nuevo pliego de prescripciones técnicas y nuevo
pliego de clausulas administrativas particulares.

SEGUNDO.- Aprobar el expte. de contratacion n® 43/2024 incoado para la adjudicacion del
«Contrato de Suministro de reses con motivo de los espectaculos taurinos en las Fiestas
Patronales 2024 (4 lotes), Lote n® 1: Suministro de 6 reses para la celebracién de una novillada
sin picadores, mas un sobrero para el dia 15 de septiembre y 4 vacas de capea para los dias
del encierro por la manana de la ganaderia El Retamar (Dehesa El Vallejo, S.L.); Lote n® 2:
Suministro de 6 reses para la celebracion de una novillada picada, mas un sobrero para el dia
14 de septiembre de la ganaderia de Angel Luis Pefia Sanchez (Pefia Explotaciones
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Ganaderas, S.L.); Lote n® 3: suministro de 3 reses para la celebracion de la clase practica el dia
13 de septiembre de la ganaderia Hermanos Ortega (Gregorio Ortega Estévez); Lote n° 4:
Suministro de 2 reses para la celebracion de la suelta del toro de la sierra el dia 14 de
septiembre de la ganaderia Quintas (Quintas Toros, S.L.)», a adjudicar por procedimiento
negociado sin publicidad, criterio precio y tramitacion Ordinaria.

TERCERO.- Autorizar el gasto por importe de CINCUENTA Y SIETE MIL OCHOCIENTOS
TREINTA Y OCHO EUROS (57.838,00 €), de los cuales 47.800,00 € corresponden a la base
imponible y 10.038,00 € al IVA (21%), con cargo a la partida presupuestaria 338 22706
denominada “Fiestas populares y festejos. Estudios y Trabajos Técnicos”, con la siguiente
distribucién por cada uno de los lotes:
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LOTE PRESNUE';%ESTO IVA (21%) TOTAL
Lote n.2 1: 16.700€ | 3.507€ | 20.207€
Lote n.? 2: 21.000€ | 4410€ | 25410€
Lote n.2 3: 5.100 € 1.071 € 6.171€ :
Lote n.2 4: 5.000 € 1.050 € 6.050 €

TOTAL 47.800 € | 10.038€ | 57.838€

CUARTO.- Remitir invitacién para participar en la licitacion de cada uno de los lotes a a
empresas seleccionadas, segun la memoria justificativa de la contratacién, asi mismo, se
procederd a la publicacién en la plataforma Vortal del presente acuerdo, de la Memoria
Justificativa de la contratacién, de los Pliegos de Clausulas Administrativas Particulares y de
Prescripciones Técnicas y de cuantos otros documentos sobre consultas o aclaraciones en
relacion con este procedimiento realicen los licitadores y el érgano de contratacion, de
conformidad con el art 135 de la LCSP.

TERCER TENIENTE DE ALCALDE
Junta de Gobierno - Diligencia Secretario

PUESTO DE TRABAJO:

QUINTO.- Delegar, al amparo del articulo 61.2 de la LCSP, en relacion con la Disposicion
Adicional 92 del Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, en el Tercer Teniente de Alcalde,
D. Roman Robles Valadés, el ejercicio de las siguientes facultades:

a) La facilitacién de informacién a los licitadores (articulos 138.3 de la LCSP y 78
RGLCAP)

b) La prorroga de los plazos para la presentacion de proposiciones cuando concurran las
circunstancias descritas en el articulo 78.3 RGCAP.

c) Laresolucién de las observaciones o reservas realizadas por los licitadores al acto de la
mesa de contratacion por el que determina la propuesta mas ventajosa para la
Administracion (articulo 87.1 RGLCAP).

d) La comunicacién de datos al Registro Publico de Contratos a la que se refiere el articulo
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e) La clasificacion de las proposiciones presentadas a la vista de la propuesta remitida por
la Mesa de Contratacion y el requerimiento al licitador que haya presentado la oferta
econdmicamente mas ventajosa de la documentacion mencionada en el articulo 150.1y
2) de La LCSP.

Y en el Quinto Teniente de Alcalde, delegado de Festejos, D. Javier Alvarez Lopez, el
gjercicio de las siguientes facultades:

f) Laimparticion de instrucciones al contratista para el mejor funcionamiento del servicio,
sin perjuicio de las facultades del responsable del contrato.

g) Elejercicio de las facultades de control, direccion e inspecciéon mencionadas por el
articulo 94.1 del RGLCAP, sin perjuicio de las facultades atribuidas al responsable del
contrato.

h) El ejercicio de la facultad de exigir la adopcion de medidas concretas para corregir los
actos u omisiones que puedan perturbar la buena marcha del contrato a las que se
refiere el articulo 95 del RGLCAP.

i) La aprobacion del reajuste de anualidades en caso de variacion del programa de trabajo
(articulo 96.3 RGLCAP)

SEXTO.- Notifiquese a la Intervencion Municipal, a la Coordinadora de Deportes, Juventud y
Festejos, D2. Africa Benito Lépez y a los Tenientes de Alcalde en los que se delegan
facultades.

En Galapagar, en la fecha que consta en el margen del presente documento, que es firmado
digitalmente segun inscripcién que figura en el mismo.

El Alcalde
Por delegacion,
(Decreto 714/2024, de 23 de febrero)
El Tercer Teniente de Alcalde
Delegado de Contratacién, Régimen Interior, Atencion al Ciudadano y Administracion Digital
D. Roman Robles Valadés

‘% % Gestion Documental: Exp: 9734/2024 *CBND4023450%

Pza del Presidente Adolfo Suérez- 28260 Galapagar (Madrid)
Tel: 91 858 78 00 Fax: 91 858 08 07
web: http://www.galapagar.es

t DO

cpal Co,

‘
ON

Qo

%,
o

>
S
o

560BB2338AAB1E2DEA006025FCB07B98573B302B
AC2DA5B934ED31EB874FFE1142FC47597ACF5DF3

HASH DEL CERTIFICADO:

FECHA DE FIRMA:

17/07/2024
18/07/2024

TERCER TENIENTE DE ALCALDE
Junta de Gobierno - Diligencia Secretario

PUESTO DE TRABAJO:
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