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ACTA 5 SESION CELEBRADA POR LA MESA DE CONTRATACION CONSTITUIDA REFERENTE A LA
CONTRATACION DEL SERVICIO AUXILIAR RECEPCION-INFORMACION Y CONSERJERIA EN
EDIFICIO PROPIEDAD DE EMPRESA MUNICIPAL DE LA VIVIENDA DE JEREZ S.A., SITO EN CALLE
CURTIDORES 1 DE JEREZ DE LA FRONTERA (EXPTE.: EMUVIJESA /PAS/2/2023)

En la ciudad de Jerez de la Frontera, siendo las diez horas y treinta minutos del dia 5 de
febrero de 2024, se constituye en las Oficinas de EMUVIJESA, sitas en calle Curtidores n2 1 de esta
Ciudad, la Mesa de contratacién designada en relacion a la licitacién para la contratacién del
servicio auxiliar recepcién-informaciéon y conserjeria del edificio propiedad de Empresa
Municipal de la Vivienda de Jerez S.A. (EMUVIJESA), expediente EMUVIJESA/PAS/2/2023,
conforme a los pliegos de condiciones o cldusulas administrativas y prescripciones técnicas
elaborados al efecto. La Mesa estd compuesta por don Antonio Sénchez Mato, que, en su calidad
de Gerente, preside la misma, y, como vocales, don Manuel Lucena Soto, Jefe de Departamento
Comercial, dofia Maria Baro Castillo, Técnico Superior de Gestion de EMUVIJESA, y don Juan
lgnacio Bitaubé Cortés, Jefe de Servicio de Secretaria Técnica y Secretario del Consejo de
Administracién de la Sociedad, que actia como Secretario. Igualmente se encuentra presente,
don Manuel Marino Benitez Gonzalez, Jefe de Unidad Asesoria Juridica.

El objeto de la reunién de la citada Mesa es la comprobacién de la documentacion
solicitada con fecha 26 de enero de 2024, en la que conforme al articulo 141.2 de la Ley de
Contratos del Sector Publico (en adelante LCSP) y la clausula 19 del Pliego de Clausulas
Administrativas (PCAP), se requirié, a través del Secretario de esta Mesa a OSVENTOS
INNOVACION EN SERVIZOS S.L, para que en el plazo de tres dias naturales, procediera a la
subsanacién de la documentacién recibida con fecha 25 de enero de 2023 y presentara los
Certificados de buena ejecucién respecto a los tres servicios manifestados en la letra B) del Anexo
Il del PCAP (Servicio de apoyo a la restauracion en la RLM "Dos de mayo" de Burgos, Servicio de
conserjeria y limpieza de las instalaciones deportivas municipales, 2020-2022 en el Ayuntamiento
de Oleiros y Limpieza general, pequefios trabajos de mantenimiento y servicio de conserjeria del
Complejo Polideportivo Municipal de A Gandara en el Ayuntamiento de Narén) y una memoria
técnica donde se concretara y justificara el importe correspondiente al servicio de consejeria de
cada uno de ellos, ya que la parte correspondiente a servicios de limpieza, mantenimiento o
restauracién, no constituian prestaciones asimilables al objeto del contrato de esta licitacion.

OSVENTOS INNOVACION EN SERVIZOS S.L, con fecha 29 de enero de 2024 a través de la
plataforma de contratacion, present6 archivo adjunto con la siguiente documentacién:

- Certificado del Concello de Oleiros con las facturas de los servicios prestados.

- Contrato del servizo de limpeza xeral, pequenos traballos de mantemento e servizo de
conserxeria do complexo polideportivo municipal da Gandara con el Concello de Narén.

- Facturas emitidas en concepto de Servizo de limpeza xeral, pequenos traballos de
mantemento e servizo de conserxerfa do Complexo Polideportivo Municipal da Gandara al
Ayuntamiento de Naron.

- Prego de condiciéns técnicas para o concurso dos servizos de: limpeza xeral, pequenos
traballos de mantemento, e servizo de conserxeria do complexo polideportivo municipal da
Gandara — Naron.
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- Contrato de Servizo de limpeza e conserxeria de instalaciéns deportivas municipais,
2020-2022 con el Concello de Oleiros.
- Declaracién sobre solvencia técnica.

En cuanto a la documentacidn recibida respecto a los Certificados de buena ejecucién de
los tres servicios manifestados en la letra B) del Anexo Il del PCAP. El requerimiento efectuado por
la mesa de contratacion manifestaba lo siguiente:

“Certificados de buena ejecucion respecto a los tres servicios manifestados en la letra B)
del Anexo Il del PCAP. A estos efectos la mesa de contratacion establece el criterio de que para
poder considerar un certificado cémo acreditativo a efectos de solvencia técnica o profesional en
los términos contemplados en la cldusula 9 del PCAP, dichos certificados deberdn acreditar la
correcta realizacion de la prestacion e incluir expresamente importe, fecha y destinatario. En este
sentido no se consideran como acreditativos los contratos o las facturas presentadas, sin que se
certifique la correcta prestacion del correspondiente trabajo. Por lo que en aplicacidn del articulo
95 de la LCSP, para poder ser tenidos en cuenta, los documentos a presentar deberdan cumplir con
lo anteriormente expuesto.”

OSVENTOS INNOVACION EN SERVIZOS S.L ha presentado el certificado de buena ejecucién
del servicio prestado al Ayuntamiento de Oleriros en lengua gallega, lo cual es contrario a la
clausula 17.1 del PCAP, que; en lo que aqui interesa, dispone expresamente lo siguiente:

“Las ofertas, comunicaciones y la totalidad de la documentacion se deberdn presentar en
castellano.”

A tenor de lo expuesto resulta evidente que el PCAP dispone de forma expresa y clara que
la documentacién que se presente debe de realizarse en castellano, cosa que no ocurre con la
documentacién que ha aportado OSVENTOS INNOVACION EN SERVIZOS S.L; por lo que dicha
documentacion se tiene por no presentada.

Ademéas, OSVENTOS INNOVACION EN SERVIZOS S.L, no ha aportado el certificado de
buena ejecucién de los servicios prestados en el Ayuntamiento de Narén, como le habia sido
requerido por esta mesa, en cumplimiento de los PCAP y la LCSP, sino que ha presentado
contrato, facturas y el Pliego de prescripciones técnicas en lengua gallega, lo cual como se ha
expuesto anteriormente es contrario a lo establecido en el pliego, por lo que dicha
documentacién se tiene por no presentada, asi como que incumpliria lo solicitado en base al
articulo 90.1.a) de la LCSP, que expone que:

“Cuando le sea requerido por los servicios dependientes del drgano de contratacion los
servicios o trabajos efectuados se acreditardn mediante certificados expedidos o visados
por el érgano competente, cuando el destinatario sea una entidad del sector publico”

Respecto al servicio prestado en la RLM "Dos de mayo" de Burgos, la entidad no ha
remitido ningun tipo de documentacién respecto a este servicio.

En cuanto a la memoria técnica requerida, se solicité:
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“Memoria técnica donde se concrete el importe correspondiente al servicio de consejeria
de cada uno de ellos, ya que la parte correspondiente a servicios de limpieza,
mantenimiento o restauracion, no constituyen prestaciones asimilables al objeto del
contrato de esta licitacién, recordando que el PCAP, en su cldusula novena, apartado
“Solvencia técnica o profesional”, establece que “se entenderd por servicios de igual o
similar naturaleza, servicios de informacion, recepcién, conserjeria”, asi como ‘“se
considerard que el candidato es solvente si hubiera ejecutado en los tres dltimos ejercicios

DOS contrato de similares caracteristicas. i

OSVENTOS INNOVACION EN SERVIZOS S.L, ha aportado una Declaracion sobre solvencia
técnica, en castellano, donde indica el importe, la fecha y la parte correspondiente que
representa el servicio de consejeria en el servicio prestado al Ayuntamiento de Oleiros vy al
Ayuntamiento de Nardn.

Adicionalmente, declara que:

“Osventos, en respuesta al requerimiento previo a la adjudicacion del contrato, ha
presentado una nueva relacion de servicios realizados de igual o similar naturaleza, junto
con los certificados de buena ejecucion, justificando que la empresa cuenta con la
solvencia suficiente segun lo que se establece en pliego de cldusulas administrativas. "

Sobre esta declaracién, es un hecho objetivo y manifestado por la licitadora, que presentd una
“nueva relacién de servicios realizados, junto con los certificados de buena ejecucion” en el
requerimiento previo a la adjudicacién del contrato, incurriendo en un error al no aportar los
certificados de los servicios manifestados y declarados en el Anexo 2, que fueron los servicios
tenidos en cuenta para su admision y posterior valoracion en la presente licitacion; y por tanto, de
los que se solicitaba su acreditacién y justificacién, conforme las clausulas 9 y 20 del pliego y el
articulo 90.1a) de la LCSP.

El Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales de la Junta de Andalucia, se ha
pronunciado en reiteradas ocasiones, entre otras en la Resolucién 229/2023, de 3 de mayo, en la
que expone que: « El Tribunal de Justicia de la Union Europea, en la sentencia de 29 de marzo de
2012 (asunto €599/10), viene a declarar que el articulo 2 de la Directiva 2004/18 no se opone a
que “excepcionalmente, los datos relativos a la oferta puedan corregirse o completarse de manera
puntual, principalmente porque sea evidente que requieren una mera aclaracion o para subsanar
errores materiales manifiestos, a condicién de que esa modificacion no equivalga a proponer en
realidad una nueva oferta” Y concluye la sentencia citada que “(...) en el ejercicio de la facultad de
apreciacion de que dispone asi el poder adjudicador, este dltimo estd obligado a tratar a los
diferentes candidatos del mismo modo y con lealtad, de manera que, al término del procedimiento
de seleccion de las ofertas y en vista de los resultados de éste, no pueda concluirse que la peticion
de aclaraciones beneficié o perjudicd indebidamente al candidato o candidatos que la recibieron.”

En la misma linea se pronuncia la sentencia del Tribunal General de la Unién Europea, de
10 de diciembre de 2009, (asunto T-195/08), al indicar que el principio de proporcionalidad exigiria
en este caso que, antes de proceder a la desestimacién inmediata de la oferta -opcién que siempre
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tiene en ultima instancia el érgano de contratacion o la mesa de contratacion en el supuesto
examinado- se dé oportunidad al licitador de confirmar la veracidad del dato dudoso, pues de este
modo se consigue, de un lado, que la Administracidn contratante alcance sequridad juridica acerca
de los términos reales de la oferta para asi poder tomar una decisién fundada en orden a su
admision o exclusion, y, de otro lado, que el propio licitador reciba la oportunidad de confirmar la
validez de dichos términos o bien de reconocer el error padecido en su oferta que la hace
inviable.»

Por ende, de la doctrina expuesta se deduce que el limite a la aclaracién de la oferta estd
en el respeto al contenido de la oferta inicialmente presentada, como garantia y salvaguarda del
principio de igualdad de trato entre los licitadores, de modo que ese contenido originario no
podra nunca modificarse o ampliarse.

Por tanto, al aportar nueva documentacién con otros servicios prestados, se deduce una
clara incoherencia entre la declaracion inicial manifestada en el Anexo Il y que integraba la
documentaciéon de la proposiciéon presentada, y la aportacién solicitada en el requerimiento
previo a la adjudicacion del contrato efectuado por EMUVIJESA.

Acorde a lo anteriormente expuesto, se hace constar que aunque OSVENTOS
INNOVACION EN SERVIZOS S.L, ha presentado documentacién dentro del plazo otorgado para la
subsanacion, esta no es valida, al no aportarse en lengua castellana y , ademas, al no cumplir la
entidad los requisitos establecidos en la cldusula 9 del PCAP, articulo 90.1.a) de la LCSP vy el
articulo 47 del Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas para
la acreditacion de la Solvencia técnica o profesional. Esta falta de acreditacién implica la no
cumplimentaciéon adecuada del requerimiento realizado por parte de EMUVIJESA para la
formalizacién del contrato, entendiéndose que OSVENTOS INNOVACION EN SERVIZOS S.L, ha
retirado su oferta segun lo establecido en el articulo 159.4 de la LCSP.

A la vista de lo expuesto, los miembros de la Mesa, por unanimidad, acuerdan:

2- Tener por no cumplimentado adecuadamente el requerimiento realizado a
OSVENTOS INNOVACION EN SERVIZOS S.L, entendiéndose por tanto que el licitador ha retirado su
oferta, procediendose a la devolucion de la fianza a OSVENTOS INNOVACION EN SERVIZOS S.L por
importe de 2.281,99 €, al no apreciarse la concurrencia de mala fe o temeridad.

22.- De conformidad con el articulo 159 de la LCSP, continuar el procedimiento de
contratacidn, proponiendo adjudicatario al licitador siguiente, resultando EULEN, S.A., con CIF
A28517308, el ofertante no excluido que ha realizado la mejor oferta, esto es, que ha obtenido la
mayor puntuacién con los criterios especificados en el Pliego de Clausulas Administrativas, sin
tener la condicion de anormalmente baja o temeraria.

2.- Requerir, a través del Secretario de esta Mesa, al licitador propuesto como
adjudicatario del contrato para que, conforme apartado 2 de la cldusula 20 del Pliego de Clausulas
Administrativas, presente, en el plazo de 7 dias habiles, la documentacién especificada en dicho
apartado 2, si bien teniendo en cuenta que en el Registro Oficial de Licitadores y Empresas
Clasificadas del Sector Publico consta la clasificacién empresarial, poderes y cuentas anuales,
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amén de los certificados aportados justificativos de la certificacion y a tenor del articulo 96 de
LCSP y apartado 2.4 de la mencionada cldusula 20 de los repetidos pliegos, sélo se le requerira la
documentacion especificada en el apartado 2.2 de la mencionada cldusula 20, (certificados
referentes a obligaciones tributarias y de seguridad social), v, conforme apartado 2.5 de la
repetida clausula 20, documento acreditativo de constitucion y depdsito en EMUVIJESA de la
fianza definitiva. Se recuerda que la garantia definitiva debera constituirse por la cuantia (5%
precio adjudicacién exento IVA, o sea, (2.309,4€) y en una de las formas especificadas en la

cldusula 15 de! Pliego de Cldusulas Administrativas, conforme a modelos detallados en anexos V 6
VI.

Asimismo debera aportar acreditacion de hallarse al corriente del cumplimiento de las
obligaciones de salud en el trabajo y prevencion de riesgos laborales impuestas por las
disposiciones vigentes, mediante certificaciones emitidas por las correspondientes instituciones,
que podra ser sustituida, si esto no es posible, por una declaracion responsable en tal sentido.

De no cumplimentarse adecuadamente el requerimiento con la presentacion de toda la
documentacién indicada dentro del plazo sefialado, se entendera que el licitador ha retirado su
oferta y se procedera a recabar la documentacion al licitador siguiente, por el orden que hayan
quedado clasificadas las ofertas, otorgéndole a tal efecto un plazo de 7 dias habiles desde el envio
de la comunicacion.

Déandose por terminada la reunién siendo las once horas y siete minutos del dia al principio
indicado, ordenandose al secretario redacte acta para su suscripcién por los miembros de la
Mesa.

PRESIDENTE VOCAL

AntonioSanthez Mato
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Maria Baro Castillo Juan“fgnacio Bitaubé Cortés
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