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i‘;}ﬁ 3 ) EXPDTE. GEX 680/2022
715;;01=x€ INFORME SOBRE LA JUSTIFICACION DE OFERTA DESPROPORCIONAL

Excmo. Ayuntamiento de Fuente Tojar (Cordoba)

INFORME TECNICO SOBRE EL ANALISIS DE OFERTA INCURSA EN
DESPROPORCIONALDAD O BAJA TEMERARIA EN EL PROCEDIMIENTO PARA
ADJUDICACION DE LAS OBRAS.

El presente informe pretende asesorar al érgano de contratacién sobre la justificacién de los valores
desproporcionados de la oferta presentada por la empresa JIMENEZ Y CARMONA S.A., todo ello
conforme al articulo 85 del RD 1098/2001 de 12 de octubre , por el que se aprueba el reglamento
general de la Ley de Contratos de las Administraciones Piblicas; y el arficulo 149 de la ley 9/2017,
de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento
juridico espafol las directivas del parlamento europeo y del consejo 2014/23/ue y 2014/24/ue, de
26 de febrero de 2014.

Antecedentes:

El pasado dia 15 de junio de 2022 se constituye la mesa de contratacién para la
adjudicacién del contrato concluyendo: “..que la empresa JIMENEZ Y CARMONA S.A. cumple
con los pardmetros definidos en la cléusula décimo octava del Pliego como oferta
desproporcionada...”

Con fecha 21 de junio de 2022 tiene registro de entrada por parte de la empresa JIMENEZ Y
CARMONA S.A. documentacién justificativa sobre las circunstancias que permite la realizacién de la
obra en las condiciones de la oferta econémica presentada.

Al documento justificativo de 84 pdginas, acompaia un fichero en formato .pzh con el presupuesto
de la obra y todos sus descompuestos. Con indicacién de todos los precios que componen las
partidas de obra.

Valoracién de la Justificacién presentada:

La justificaciéon que se aporta se fundamenta en la solvencia de la empresa a nivel de obras
realizadas similares, clasificacién y grupo de colaboradores respecto a la produccién y medios
propios de materiales a emplear, desglose unitario de todas las partidas de obra y sobre una
supuesta colaboracién en |+D+I con en CIAC y la ostentaciéon de varios certificados UNE-EN
relativas a medidas en materia Medioambiental, social, laboral y de subcontratacién.

De conformidad al articulo 149 de la LCSP, la mesa de contratacién valorard la justificacion
presentada en lo que se refiere a los siguientes valores:

a) El ahorro que permita el procedimiento de fabricacién, los servicios prestados o el método de
construccién.

Comprobaremos como incide en la oferta cada uno de los apartados de costes directos; costes
indirectos: gastos generales y beneficio industrial, para posteriormente analizar y comprobar el

cuadro de descompuestos presentados.

Se consideran costes directos:
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a) La mano de obra, con sus pluses y cargas y seguros sociales, que intervienen directamente en la
ejecucién de la unidad de obra.

b) Los materiales, a los precios resultantes a pie de obra, que queden integrados en la unidad de que
se trate o que sean necesarios para su ejecucion.

c) Los equipos y sistemas técnicos de seguridad e higiene para la prevencién y protecciéon de
accidentes y enfermedades profesionales.

d) Los gastos de personal, combustible, energia etc, que tengan lugar por el accionamiento o
funcionamiento de la maquinaria e instalaciones utilizadas en la ejecucién de la unidad de obra.

e) Los gastos de amortizacién y conservacion de la maquinaria, instalaciones, sistemas y equipos
anteriormente citados.

y costes indirectos:

a) Todos aquellos gastos que no son imputables directamente a unidades concretas, sino al conjunto
de la obra, tales como instalacién de oficinas a pie de obra, comunicaciones, almacenes, talleres,
pabellones temporales para obreros, laboratorios, etc., los del personal técnico y administrativo
adscrito exclusivamente a la obra y los imprevistos.

En cuanto a los materiales: se aporta una relacién de empresas proveedoras de los diferentes
materiales mds relevantes o significativos con cartas de compromisos de los suministradores y
colaboradores de la obra. Entre dichos colaboradores, se incluye uno de ellos cuyo asesoramiento
preliminar sirvié de base para establecer el precio de algunas partidas que componen el presupuesto
de proyecto.

Respecto a la mano de obra, se justifica el precio en relacién al Convenio Colectivo de la
Construccion.

Se especifica la disposicién de una cantera propia ubicada en Alcahudete, denominada Albendin |I.
Desde donde se prevé se desplacen algunas de las maquinarias necesarias para la obra.

En este aspecto, el punto a) del art. 149 podria darse como explicado suficientemente sobre el
ahorro en los materiales, ya que, al disponer de una cantera propia, el material granular o terrizo
parece légico que sea més econémico que si se tuviera que retirar de una empresa externa.

Se desglosa el importe de Gastos Generales y Costes Indirectos de la obra.

b) Las soluciones técnicas adoptadas y las condiciones excepcionalmente favorables de que disponga
para suministrar los productos, prestar los servicios o ejecutar las obras,

Se detalla el nimero de maquinaria disponible, con indicacién del tipo, la marca y modelo,
entendiendo el técnico que suscribe, suficientes para acometer las obras sin incidencia y solvencia

suficiente.

¢) La innovacién y originalidad de las soluciones propuestas, para suministrar los productos, prestar
los servicios o ejecutar las obras.

Define en su justificaciéon, que JICAR SA dispone de un Sistema de Gestién de la |+D+i vélido hasta
el 8 de noviembre de 2023, identificando las ventajas de disponer del certificado.
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Ademds, aparece como patrono del Centro de Innovaciéon Andaluza de la Construccién y

Sostenibilidad (Fundacién CIAC).

Especifica varias tecnologias ya utilizadas en otras obras. Entre todas, se podria destacar como de
aplicacién directa a nuestro proyecto, el “Sistema de instalaciéon y auto guiado de tuberias semi
rigidas”.

d) El respeto de obligaciones que resulten aplicables en materia medioambiental, social o laboral, y
de subcontratacién, no siendo justificables precios por debajo de mercado o que incumplan lo
establecido en el articulo 201.

Aporta cerfificados de implantacién de Sistema de Gestion Integral de calidad, gestién ambiental y
seguridad y salud, ademds de las relativas en materia social, laboral y de subcontratacion.

e) O la posible obtencién de una ayuda de Estado.

No se aporta informacién al respecto de ayuda concreta del Estado al licitador, al objeto del
contrato de Servicios que nos ocupa.

CONCLUSION:

En virtud de lo anteriormente expuesto, se estima que la baja ofertada no debe producir una pérdida
de dinero al licitador en el caso mas desfavorable, y en consecuencia una merma en la calidad y
plazos del trabajo profesional al buscarse una rebaja en los costes indirectos. Por tanto, se emite
informe técnico favorable a la contratacién, sin perjuicio de las comprobaciones oportunas que deba
hacer el 6rgano de contratacién.

Lo que se informa a los efectos oportunos, por el Arquitecto Técnico Municipal, José Ruiz-
Ruano Pareja.
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