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= GOBIERNO -
- Comercio, Ferias y Artesania
—_—— DE AMGON Edificio Pignatell

‘ Paseo de Maria Agustin, 36,
Departamento de Economia, puerta 27, planta calle

Empleo ¢ Industria 50071 Zaragoza (Zaragoza)

INFORME JUSTIFICATIVO DE LA ELECCION DEL PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION,
LOS CRITERIOS DE SOLVENCIA, LOS CRITERIOS DE ADJUDICACION Y LAS
CONDICIONES ESPECIALES DE EJECUCION PARA LA ELABORACION DE UN ESTUDIO DE
HABITOS DE CONSUMO COMERCIAL, PARA LA DIRECCION GENERAL DE COMERCIO,
FERIAS Y ARTESANIA.

1. NECESIDAD DE CONTRATAR.

El Estatuto de Autonomia de Aragdn, en su texto reformado por la Ley Orgdnica 5/2007, de
20 de abril, establece en su articulo 79 que, en las materias de su competencia, corresponde a la
Comunidad Auténoma el ejercicio de la actividad de fomento, a cuyos efectos podra otorgar
subvenciones con cargo a fondos propios, regulando o, en su caso, desarrollando los objetivos y
requisitos de otorgamiento y gestionando su tramitacién y concesion.

El articulo 71, menciones 252 y 472, de la misma norma estatutaria establece la competencia
exclusiva de la Comunidad Auténoma en materia de “comercio, que comprende la regulacion de la
actividad comercial, incluidos los horarios y equipamientos comerciales, respetando la unidad de
mercado, asi como la regulacion administrativa de las diferentes modalidades de venta, con especial

atencién a la promocién, desarrollo y modernizacion del sector, ferias y mercados interiores”.

En el seno de la Administracién autondmica, la competencia en comercio interior
corresponde en la actualidad al Departamento de Economia, Empleo e Industria, en virtud de lo
dispuesto por el Decreto de 11 de agosto de 2023, del Presidente del Gobierno de Aragodn, por el que
se modifica la organizacién de la Administracién de la Comunidad Auténoma de Aragdn y se asignan
competencias a los Departamentos, y del Decreto 102/2023, de 12 de agosto, del Gobierno de Aragdn,

por el que se desarrolla la estructura organica basica de la Administracion de la Comunidad Autonoma.

Respecto al sector de comercio interior, hay que destacar que la segunda revision del Plan
General para el Equipamiento Comercial de Aragdn, aprobada por Decreto 160/2014, de 6 de octubre,
del Gobierno de Aragdn, establece un conjunto de programas de fomento y promocién de la actividad
comercial, cuyo objetivo es impulsar la competitividad del pequefio y mediano comercio aragonés y
revitalizar los centros urbanos, satisfaciendo las expectativas del consumidor mediante la calidad en el
servicio.

El Plan General para el Equipamiento Comercial de Aragdn, continua en vigor ejecutando y
desplegando sus ejes de actuacién. Pese a ello, los importantes cambios producidos en los ultimos

afios, tanto en la demanda como en la oferta comercial, aconsejan la elaboracién de estudios previos
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que, a partir de su andlisis, permitan disefiar actuaciones estratégicas con el objetivo de modificar o
elaborar un nuevo Plan General de Comercio en Aragén.

En el afio 2022 se realizd el estudio correspondiente al Censo de Establecimientos
comerciales de Aragdn, que refleja la situacidn actual de la oferta comercial, quedando pendiente la
realizacion de un Estudio de Demanda Comercial.

Este nuevo estudio consistird en la realizacion de al menos 360 entrevistas en las areas de
centralidad comercial, atraccién comercial, y comerciales integradas, es decir un minimo de 1.080
entrevistas en total. Reflejara los cambios en los habitos de consumo producidos tras las ultimas crisis
econdémicas, la pandemia y la irrupcién de nuevas formulas de consumo digital on-line, y el
establecimiento de un perfil de consumidor por tramos de edades, zonas geograficas y sectores
comerciales, que puedan mostrar una imagen fidedigna de los diferentes perfiles comerciales en la
Comunidad Auténoma, en cada una de sus categorias.

2. JUSTIFICACION DEL PROCEDIMIENTO

El objeto del contrato es la elaboracion de un estudio que queda configurado como contrato
de servicios, de acuerdo con lo establecido en el articulo 17 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico (LCSP).

El presupuesto maximo de licitacion serd de 33.057,68 euros (39.999,79 euros IVA del 21%
incluido), con cargo a la aplicacién presupuestaria 15060/G/6221/609000/91002 PEP2006/000313
del presupuesto de la Direccidon General de Comercio, Ferias y Artesania para el ailo 2024.

El procedimiento abierto es uno de los procedimientos ordinarios de adjudicacion de los
contratos de las Administraciones Publicas (Articulo 131 de la LCSP). Se considera mas adecuado el
procedimiento abierto por estimar conveniente que todo empresario interesado pueda presentar una
proposicién, quedando excluida toda negociacion de los términos del contrato con los licitadores.
(Articulo 156.1 de la LCSP).

De acuerdo con el articulo 101 LCSP, el valor estimado del contrato viene determinado por
el importe total, sin incluir el IVA, pagadero segun las estimaciones del drgano de contratacién. En el
calculo del valor estimado deben tenerse en cuenta cualquier forma de opcidn eventual, las eventuales

prérrogas, las posibles primas y el importe maximo de las eventuales modificaciones del contrato.

Por lo tanto, el valor estimado del contrato, IVA excluido, es de 33.057,68 euros. De

conformidad con lo establecido en el articulo 131.2 LCSP se va a proceder a realizar un procedimiento
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abierto. De acuerdo con el art. 159 LCSP, se va a tramitar mediante un procedimiento abierto
simplificado. De acuerdo con este articulo los érganos de contratacidon podran acordar la utilizacién de
un procedimiento abierto simplificado en los contratos de obras, suministro y servicios cuando se
cumplan las dos condiciones siguientes:

a) Que su valor estimado sea igual o inferior a 2.000.000 de euros en el caso de contratos de
obras, y en el caso de contratos de suministro y de servicios, que su valor estimado sea inferior a las
cantidades establecidas en los articulos 21.1, letra a), y 22.1, letra a), de esta Ley, respectivamente, o
a sus correspondientes actualizaciones.

b) Que entre los criterios de adjudicacion previstos en el pliego no haya ninguno evaluable
mediante juicio de valor o, de haberlos, su ponderacion no supere el veinticinco por ciento del total,
salvo en el caso de que el contrato tenga por objeto prestaciones de cardcter intelectual, como los
servicios de ingenieria y arquitectura, en que su ponderacion no podrd superar el cuarenta y cinco por
ciento del total.

En el caso de este contrato, se cumple ambos puntos. El valor estimado del contrato es
inferior alos 143.000 € establecidos actualmente, y la ponderacion de los criterios evaluables mediante
juicio de valor no alcanza el 45%, teniendo en cuenta que el objeto del contrato se considera una
prestacion de caracter intelectual.

Asimismo, se han seleccionado una pluralidad de criterios de adjudicacion en base a la mejor
relacion calidad-precio, segun lo previsto en el articulo 145.2. En la determinacion de los criterios se
ha otorgado al criterio econédmico, un 60% de la puntuacion total, y un 40% a criterios cualitativos,

segun se detalla en el pliego de cldusulas administrativas.

3. REQUISITOS DE SOLVENCIA.

Solvencia econdémica vy financiera

Dado el objeto del contrato y su valor estimado, de acuerdo con el articulo 87.1 a) de la LCSP
se recoge en el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares, los adjudicatarios deberan poseer un

volumen de negocio anual superior a los 45.000 euros.

La forma de acreditacién serd la siguiente: cuando el empresario estuviera inscrito en el
Registro Mercantil, deberd aportar certificado o nota de dicho Registro que acredite que las cuentas
anuales del afio de mayor volumen de negocios de los ultimos tres concluidos, se encuentran
aprobadas y depositadas en el mismo, junto con una copia de las cuentas de pérdidas y ganancias
integrante de dicha cuenta anual. En caso contrario, por las depositadas en el registro oficial en que
deba estar inscrito.
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Los empresarios individuales no inscritos en el Registro Mercantil acreditaran su volumen
anual de negocios mediante sus libros inventarios y cuentas anuales legalizados por el Registro
Mercantil.

Solvencia técnica o profesional

De acuerdo con el articulo 90.1 a) de la LCSP se exigira la relacién de los principales servicios
o trabajos realizados en los Ultimos tres afios de similar tipo o naturaleza al que corresponde al objeto
del contrato, avalados por certificados de buena ejecucién, que sumen un importe de 50.000€ en los

ultimos 3 afios.

Se entiende que serdn servicios similares labores de consultoria, prospectiva, elaboracién
de estudios, atesorando experiencia previa en el ambito del comercio.

4. CRITERIOS DE ADJUDICACION.

El contrato tiene por objeto prestaciones de caracter intelectual por lo que, de acuerdo con
el articulo 159.1 a) de la LCSP, pueden establecerse criterios de adjudicacién evaluables mediante juicio

de valor no pudiendo superar en su ponderacion el cuarenta y cinco por ciento del total.

4.1 Criterios de adjudicacion evaluables mediante juicio de valor. Memoria técnica de los
estudios.

Hasta un maximo de 3 puntos.

Quienes liciten deberdn presentar una memoria de los trabajos a realizar, que contemple
tanto las caracteristicas técnicas como la metodologia que se utilizara para su consecucion, detallando
y especificando claramente la organizacién del trabajo, las acciones a realizar, cronograma, y donde se
incluyan los datos necesarios para valorar la oferta. Este criterio es de gran importancia para valorar
la calidad de la oferta, ya que permite conocer cdmo plantean los licitadores la ejecucion del servicio:
su programacién, organizacion y medios, tanto personales como materiales, que tienen previsto
emplear para la ejecucion del servicio. Para ello se determina una puntuacion de 4 puntos sobre 10 a
este criterio. Se puntuard el proyecto de acuerdo con la calidad técnica e idoneidad, de acuerdo con lo
prescrito en el Pliego de Prescripciones Técnicas.

Se distribuira la puntuacién en funcidén de los siguientes criterios:

CRITERIOS EVALUABLES MEDIANTE JUICIOS DE VALOR
1. Memoria de los trabajos a realizar 2 PUNTOS
2. Cronograma de los trabajos 1 PUNTO
TOTAL 3 PUNTOS
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4.2 Criterios automaticos. Hasta un maximo de 7 puntos.

CRITERIOS EVALUABLES AUTOMATICAMENTE
1. Dotacién de personal y capacidad de despliegue en el territorio 1 PUNTO
2. Experiencia previa en realizacién de estudios relacionados de
, 1 PUNTO
las personas adscritas al contrato
3. Calidad y perfil innovador del proyecto en cuanto a la
. . . 1 PUNTO
consecucién de los objetivos de los estudios a realizar
4. Precio 4 PUNTOS
TOTAL 7 PUNTOS

Se evaluaran del siguiente modo:

1. Dotacion de personal adicional a la adscripcion de medios y capacidad de despliegue
en el territorio:
- 1 persona mas 0.5 puntos

- 206 mas personas 1 punto

2. Experiencia previa en realizacion de estudios relacionados de las personas adscritas
al contrato. Realizacion de estudios de habitos de consumo en los dltimos 5 afios:
- Entre 1y 3 estudios 0.5 puntos
- 4 0 mas estudios 1 punto

3. Calidad y perfil innovador del proyecto en cuanto a la consecucién de los objetivos
de los estudios a realizar:
- Mas de 1.080 entrevistas personales 0.5 puntos

- Extension del estudio a las areas rurales 0.5 puntos

4. Precio. Se otorgaran 4 puntos a la oferta de menor precio IVA excluido y al resto
proporcionalmente de acuerdo con la siguiente formula: La puntuacion en base a las
ofertas presentadas por los licitadores, se calculara aplicando la siguiente formula:

P=4* (PL—OL) / (PL— O min)
P: Puntuacion que recibe la oferta objeto de valoracion.
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PL: Precio de licitacién
OL: Oferta presentada

O min: Oferta mads baja

CRITERIOS EVALUABLES MEDIANTE JUICIOS DE VALOR 3 PUNTOS
CRITERIOS EVALUABLES AUTOMATICAMENTE: PRECIO 7 PUNTOS
TOTAL 10 PUNTOS

5. CONDICIONES ESPECIALES DE EJECUCION.

especiales de ejecucion social las siguientes:

mujeres y hombres en el trabajo.
Se concretara en:

emitidos

estar segregados por sexo.

6. ADSCRIPCION DE MEDIOS MATERIALES Y PERSONALES.

personales y materiales:

de habitos de consumo.

mismos.
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De conformidad con lo previsto en el articulo 202 de la LCSP, se establece como condiciones

- Se exige que al menos el 25% de las nuevas contrataciones, bajas o0 sustituciones
realizadas durante la ejecucion del contrato se destinen a personas menores de 30
afios, con discapacidad, en riesgo o situacion de exclusién social, desempleados de
larga duracion de mas de 45 afios o victimas de violencia de género, siempre que
tengan el perfil adecuado al objeto del contrato, que debera motivarse adecuadamente.

- lgualdad de género: eliminar las desigualdades entre el hombre y la mujer en el
mercado laboral, favoreciendo la aplicacién de medidas que fomenten la igualdad entre

I Se garantizara el uso no sexista del lenguaje en la totalidad los documentos

Il. Los informes, parciales o finales que contengan datos estadisticos deberan

Dadas las caracteristicas del trabajo a desempeniar y la necesidad de realizar una toma de datos
por todo el territorio de la Comunidad Auténoma, se deberan adscribir al menos los siguientes recursos

- Dos técnicos con titulacién minima de grado medio para llevar a cabo la labor de la encuesta

Se acreditara mediante aportacion del contrato, titulo académico y curriculum de los
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- Al menos un vehiculo para los obligados desplazamientos en el territorio.

Se acreditara mediante titulo vélido de la propiedad o alquiler del vehiculo.

7. CAUSAS DE PENALIZACION.

Seran causas de penalizacion las siguientes:

- Cuando el contratista, por causas imputables al mismo, hubiese incurrido en demora respecto
al cumplimiento del plazo total, la Administracion podrd optar, atendidas las circunstancias del
caso, por la resolucion del contrato o por la imposicion de las penalidades diarias en la

proporcidn de 0,60 euros por cada 1.000 euros del precio del contrato, IVA excluido.

- Cuando no se complete al menos el 90% de las encuestas previstas en la Comunidad
Auténoma, se producira una reduccion del 10% en el importe a percibir fijado en el contrato,
estableciéndose una reduccién correlativa al porcentaje ejecutado para porcentajes inferiores
al 90%.

Fdo. electrénicamente
La Jefe del Servicio de Ordenacién y Promocién Comercial

Pilar Molinero Garcia



