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Área de Medio Ambiente, Servicios Públicos,
Obras Públicas y Embellecimiento
Unidad Administrativa de Mantenimiento y Obras Públicas
Ref.: AFS

Expte.: 22-OBR-02 
Expte. de Experta: 566/2022
ASUNTO: Informe de supervisión y otros extremos del Pliego de Cláusulas Administrativas Particulares

Adela Falcón Soria, Técnico de Administración Especial (Arquitecta), en relación con el expediente
arriba  indicado,  a  los efectos  de emitir  informe previsto  en el  artículo  235  de la  Ley 9/2017,  de  8  de
noviembre, de Contratos del Sector Público, por la que se trasponen al ordenamiento jurídico español las
Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014,
relativo a los proyectos:

Título: "Creación de área de descanso – Albergue en Veneguera, T.M. Mogán".
Promotor: Ilustre Ayuntamiento de Mogán.
Situación: Calle Damián González Suárez – T.M. Mogán
Autor: Dña. Ana Victoria Gil Molina, Arquitecta municipal.
Fecha: Septiembre 2022

Tiene a bien emitir el presente informe en base a los siguientes:

1.-ANTECEDENTES 

Primero.-  Contrato menor de servicio de “Estudio Geotécnico (Parcela de 400 m² – C/ Damián
González Suárez,  junto  al  C.E.I.  Casas de Veneguera),  para Albergue en Veneguera”,  adjudicado a la
entidad LABETEC, S.A., por un importe total de 2.998,14 euros (incluido I.G.I.C.), de fecha 15 de febrero de
2022.

Segundo.- Contrato menor de servicio de “Levantamiento topográfico (C/ Damián González Suárez,
esquina  C/  Pedro Betancor),  para Albergue en Veneguera”,  adjudicado a la  entidad GÓMEZ RIVERO
INGENIERÍA, S.L., por un importe total de 449,40 euros (incluido I.G.I.C.), de fecha 15 de febrero de 2022.

Tercero.- Informe técnico en relación al proyecto “Creación de área de descanso – Albergue en
Veneguera”, redactado por la arquitecta adscrita a la Sección de Fomento, Área de Desarrollo, Servicio de
Urbanismo, dña. Carina Isabel Hernández García, firmado en fecha 25 de mayo de 2022.

Cuarto.- Informe de disponibilidad de los terrenos, de fecha 2 de junio de 2022, emitido por Dña.
Esther  Melián  González,  Técnico  Municipal  adscrita  al  Departamento  de  Patrimonio,  señalando  que
consultado el Inventario General  de Bienes y Derechos de este Ayuntamiento, a través de los archivos
digitalizados del sistema de Gestión Patrimonial (GPA), el solar junto al Colegio de Veneguera figura en el
mismo con el código de bien 214 – Referencia: 1.2.00085.05.

Quinto.- Informe jurídico  en relación al proyecto “Creación de área de descanso – Albergue en
Veneguera”  emitido por la letrada dña. Ana Cristina Díaz Alonso, adscrita a la Unidad Administrativa de
Asesoría Jurídica, de fecha 14 de junio de 2022.

Sexto.- Propuesta de aprobación de Informe Supervisión y otras extremos Pliegos del Pliego de
Cláusulas  Administrativas  Particulares  de  la  obra  “Creación  de  Área  de  Descanso  –  Albergue  en
Veneguera – T.M. Mogán”, acordada en la Junta de Gobierno Local celebrada en sesión ordinarias el día
21 de marzo de 2023.

Tiene a bien emitir el siguiente informe:
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2.- INFORME TÉCNICO

Primero.- Dejar sin efecto el acuerdo  <<8. Expte. 566/2022. Propuesta aprobación Informe de
Supervisión y otros extremos Pliegos del Pliego de Cláusulas Administrativas Particulares de la obra
“Creación de Área de Descanso – Albergue de Veneguera – T.M. Mogán”. Ref. 22-OBR-02>> , adoptado
por la Junta de Gobierno Local, celebrada en sesión ordinaria el 21 de marzo de 2023, debido a que ha
habido una reformulación en la programación económica de las actuaciones.

Segundo.- Necesidad e idoneidad del contrato: Según se establece en el art. 28 de la Ley 9/2017,
de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Público, por la que se transponen al ordenamiento jurídico
español las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero
de 2014 (B.O.E. nº 272/2017 de 9 de noviembre): 

“Las entidades del sector público no podrán celebrar otros contratos que aquellos que sean
necesarios para el cumplimiento y realización de sus fines institucionales. A tal efecto, la
naturaleza y  extensión de las necesidades que pretenden cubrirse mediante  el  contrato
proyectado, así como la idoneidad de su objeto y contenido para satisfacerlas, cuando se
adjudique por un procedimiento abierto, restringido o negociado sin publicidad, deben ser
determinadas con precisión, dejando constancia de ello en la documentación preparatoria,
antes de iniciar el procedimiento encaminado a su adjudicación.”

2.01.- Necesidad del Contrato.

El proyecto redactado por la arquitecta municipal Dña. Ana Victoria Gil Molina tiene como finalidad
la creación de un espacio para promover la movilidad de la juventud, proporcionándoles un ambiente de
convivencia  que  conduzca  al  intercambio  de  conocimiento,  inquietudes,  actividades  y  experiencias  en
Veneguera.

Para ello se acometerán las obras necesarias para poder desarrollar la actividad según la normativa
vigente de aplicación y garantizar el correcto uso del espacio.

Esta actividad pretende generar e incentivar la actividad económica de Veneguera aprovechando la
situación de medianías con sus caminos reales de gran interés turístico rural para senderistas y caminantes.

El Plan de Recuperación, Transformación y Resiliencia (PRTR) es el proyecto de país que traza
la hoja de ruta para la modernización de la economía española y para responder a los retos de la próxima
década.

Inspirado en la Agenda 2030 y en los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la ONU, se construye
sobre diagnósticos y trabajos previos, así como sobre las medidas normativas y económicas adoptadas
estos meses con el fin de mitigar el impacto de la emergencia sanitaria y adaptarse al nuevo escenario post-
pandemia en el que la demanda turística ha cambiado.

El PRTR comporta un importante volumen de inversión pública y privada en los próximos años que
se financiará con los Fondos Next  Generation EU,  el  Fondo de recuperación europeo.  En concreto,  el
Mecanismo de Recuperación y Resiliencia permitirá obtener a España hasta 140.000 millones de euros, de
los cuales, alrededor de 72.000 se desembolsarán en forma de transferencia con cargo a ese Fondo. 

El Plan se articula a través de cuatro ejes transversales que el gobierno ha situado en el centro de
su estrategia de política económica:

• La  transición verde basada en la  necesidad de incorporar  los límites  ambientales  de nuestro
planeta al diseño de las políticas públicas y a la regulación de la actividad económica, y de detener
los procesos de deterioro ecológico irreversible.

• La  transición  digital que  apoye  la  modernización  del  tejido  empresarial,  impulsando  su
internacionalización, la renovación del capital tecnológico, su adaptación a la transición ecológica y
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su digitalización y que reduzca las distintas brechas digitales como las de género y territoriales. La
transformación digital de la sociedad y la economía es el puente entre innovación, productividad y
sostenibilidad, además de ser un elemento vertebrador de la cohesión territorial y social.

• La eliminación de las brechas de género reduciendo las barreras estructurales que lastran el
acceso de las mujeres al mercado laboral en igualdad de derechos y condiciones. La igualdad de
género supone un crecimiento potencial del PIB del 15% derivado de la incorporación plena de las
mujeres al mercado laboral.

• La cohesión y la inclusión a través de un nuevo impulso a las políticas de empleo que reduzcan
la desigualdad, contribuyan a la sostenibilidad del modelo económico y refuercen el cuarto pilar del
Estado  del  Bienestar  desarrollando  una  economía  de  los  cuidados.  Por  lo  que  respecta  a  la
cohesión territorial, es preciso un impulso a la digitalización y el teletrabajo que se traduzca en un
mayor grado de  integración de los mercados.

El Plan de Recuperación, Transformación y Resiliencia  se estructura en torno a diez políticas
palanca por su alta capacidad de arrastre sobre la actividad y el empleo para la modernización de nuestra
economía y  sociedad.  Estas  políticas  palanca integran  a su  vez 30 proyectos o  líneas de acción  que
articulan de forma coherente y complementaria las diferentes iniciativas tractoras prioritarias de reforma
estructural, tanto de tipo regulatorio como de impulso a la inversión, para contribuir a alcanzar los objetivos
generales del Plan.

Para  todos  ellos,  se  identificarán  las  metas  e  hitos  intermedios,  los  resultados  estimados y  el
número de beneficiarios, así como el coste estimado.

La  quinta  política  del  PRTR “Modernización  y  digitalización  del  tejido  industrial  y  de  la  Pyme,
recuperación del turismo e impulso a una España Nación Emprendedora” se materializa, por lo que respecta
al sector turístico, a través del Componente 14: Plan de Modernización y Competitividad del Sector Turístico.

El  objetivo  principal  es  transformar  y  modernizar  el  sector  turístico  en  España  a  través  de  la
sostenibilidad y la digitalización, aumentando su competitividad y resiliencia.

El  componente  está  organizado  en  torno  a  4  grandes  ejes  convertidos  en  sus  inversiones
principales:

1. Transformación del modelo turístico hacia la sostenibilidad.
2. Programa de digitalización e inteligencia para destinos y sector turístico.
3. Estrategias de resiliencia turística para territorios extrapeninsulares.
4. Actuaciones especiales en el ámbito de la competitividad.

En el  primero de los ejes es en el  que se sitúa esta  Estrategia  de Sostenibilidad Turística  en
Destinos,  que  pretende  situar  la  sostenibilidad  como  piedra  angular  de  la  transformación  del  modelo
turístico, articulando mecanismos de cooperación entre Administraciones Públicas para la consecución de
fines comunes y la resolución de problemas transversales, impulsando la transformación verde y digital en el
sector turístico, así como la mejora en su competitividad.

La Estrategia de Sostenibilidad Turística en Destinos responde a dos objetivos generales:

En primer lugar,  apoyar a los destinos turísticos españoles,  cualquiera que sea su escala y el
tipo de demanda al que responda, en su proceso de transformación hacia hubs o polos de innovación
turística capaces de integrar en su oferta la sostenibilidad medioambiental, socioeconómica y territorial, y
de desarrollar estrategias de resiliencia frente a los nuevos retos del ecosistema turístico, desde el cambio
climático, hasta la sobredemanda turística o las crisis sanitarias y de seguridad.

El segundo objetivo general es alcanzar, a través de los distintos instrumentos de intervención, una
mayor  cohesión territorial,  no solo relacionando la  oferta  y  los destinos de cada territorio,  sino
creando conexiones entre los destinos de distintas regiones.

La  Conferencia  Sectorial  de  Turismo  ha  aprobado  en  su  reunión  del  28  de  julio  de  2021  la
Estrategia  de  Sostenibilidad  Turística  en  Destinos,  la  hoja  de  ruta  que  guiará  la  selección  y
financiación  de  proyectos  destinados  a  apoyar  la  transformación de  los  destinos  en  polos  de
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innovación turística que los hagan más resilientes, al tiempo que se avanza hacia una mayor cohesión
territorial, no sólo relacionando la oferta y los destinos de cada territorio, sino creando conexiones entre los
destinos de distintas regiones.

En  este  sentido,  la  Estrategia  de  Sostenibilidad  Turística  en  Destinos  busca  un  desarrollo
equilibrado del potencial turístico en el conjunto del territorio, al tiempo que pretende consolidar vínculos de
solidaridad en el interior de las comunidades, de manera que contribuyan a la solución de problemáticas
comunes de las dimensiones ambiental, socioeconómica y territorial de la sostenibilidad, promoviendo un
reparto racional de las cargas sobre el territorio y consolidando una gestión territorial integral que ayude a
frenar los procesos de despoblación.

En la  Resolución de 23 de diciembre de 2021,  de la Secretaría de Estado de Turismo,  se
publica  el  Acuerdo  de  la  Conferencia  Sectorial  de  Turismo,  por  el  que  se  fijan  los  criterios  de
distribución, así como el reparto resultante para las comunidades autónomas, del crédito destinado
a  la  financiación  de  actuaciones  de  inversión  por  parte  de  entidades  locales  en  el  marco  del
Componente 14 Inversión 1 del Plan de Recuperación, Transformación y Resiliencia.

En el Plan de Recuperación, Transformación y Resiliencia (PRTR), y como parte del Componente
14, se ha incluido la línea de inversión de Transformación del modelo turístico hacia la sostenibilidad, que
incluye  el  Programa de Planes de  Sostenibilidad Turística  en Destinos como submedida 2 de  la
inversión  1  (C14.I1),  en  tanto  que  mecanismo  de  actuación  cooperada  entre  los  tres  niveles  de  la
Administración. Este programa financia proyectos cuyos créditos serán objeto de territorialización. Además,
con base en la Estrategia de Sostenibilidad Turística en Destinos, fija las condiciones de participación de las
comunidades  autónomas y  las  entidades  locales,  los  ámbitos  de  aplicación,  los  umbrales  mínimos de
inversión, el procedimiento de presentación de las propuestas y las reglas para su aprobación, ejecución y
justificación. De esta forma, de acuerdo con el Programa de Planes de Sostenibilidad Turística en Destino,
las  comunidades  autónomas  presentan  los  distintos  Planes  Territoriales  de  Sostenibilidad  Turística  en
Destinos  (en  adelante,  Planes  Territoriales).  Los  Planes Territoriales  se  elaboran  mediante  un  proceso
participativo y de colaboración entre las tres administraciones públicas competentes y los diferentes actores
públicos y privados del ecosistema turístico del destino.

Los  criterios  de  distribución  referidos,  incluidos  en  la  Estrategia  de  Sostenibilidad  Turística  en
Destino, fueron sometidos a votación de las comunidades autónomas y aprobados por unanimidad en la
Conferencia  Sectorial  celebrada  el  28  de  julio  de  2021.  Teniendo  en  cuenta  lo  anterior,  se  acordó  la
siguiente distribución territorial de créditos junto con las consiguientes adjudicaciones para la aplicación de
los Planes de Sostenibilidad Turística en Destinos por parte de las entidades locales. 

Uno de los Planes aprobados en dicha resolución fue el Plan de Sostenibilidad Turística en Destino
"Mogán: Montaña, Mar y Cielo" del Ayuntamiento de Mogán por importe de 7.410.000,00 Euros. 

El objetivo  general  del  Plan consiste  en recuperar  la  oferta  de Mogán mediante una movilidad
sostenible y activa, para un nuevo modelo, inteligente y renovado, en un territorio con un 80% de usos
turísticos inactivos.

ACTUACIÓN Nº 11 TAMARANAE. DESDE EL INTERIOR DE MOGÁN HASTA LAS ESTRELLAS

• Área de actuación: Barranquillo Andrés y Veneguera
• Creación de áreas de descanso para senderistas: recuperar escuela de Barranquillo Andrés y crear

albergue en Veneguera.

La etiqueta climática con la que esta relacionada la actuación y a la que podría contribuir, es la
Etiqueta 075 Infraestructuras para bicicletas; los albergues forman parte de la infraestructura necesaria para
el uso peatonal o ciclista, ya que la ruta tiene más de 30 km de recorrido y es casi imposible realizarla en
una jornada, por tanto se hace necesario que existan esos espacios para el buen funcionamiento de la ruta.
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2.02.- Idoneidad del Contrato.

La actuación  “Creación de Área de Descanso – Albergue de Veneguera”  viene condicionada
por  la  necesidad  de  crear  un  espacio  para  promover  la  movilidad  de  la  juventud  y  senderistas,
proporcionándoles un ambiente de convivencia que conduzca al intercambio de conocimiento, inquietudes,
actividades y experiencias. Se trata de una edificación aislada con una planta sobre rasante y una planta
bajo rasante. En la planta sótano se dispone la sala de máquinas y el depósito de agua el cual cuenta con
una reserva de 3 días a razón de 200 litros por persona y día y tiene una altura libre de 2,20 metros. La
planta baja dispone de sala polivalente (recepción, comedor, cocina, estar), almacén, dos (2) dormitorios y
un paquete de cuarto higiénico distribuidos en dos baños (uno de ellos PMR) y una aseo. La azotea es
transitable y esta dividida en un área practicable con pretiles de 90 centímetros y otra a la cual no se podrá
acceder y se destinará par ala colocación de paneles fotovoltaicos.

Por tanto se considera justificada la necesidad e idoneidad de llevar a cabo la ejecución de dicha
obra. 

Tercero.- Contenido del proyecto:  Según se establece en el art. 233 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Público, por la que se transponen al ordenamiento jurídico español las
Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014
(B.O.E. nº 272/2017 de 9 de noviembre): 

Los proyectos contienen la siguiente documentación:

- DOCUMENTO Nº 1: MEMORIA DESCRIPTIVA

- DOCUMENTO Nº 2: MEMORIA CONSTRUCTIVA

- DOCUMENTO Nº 3: CUMPLIMIENTO DEL CTE

- DOCUMENTO Nº 4: PLIEGO DE CONDICIONES

- DOCUMENTO Nº 5: MEDICIÓN Y PRESUPUESTO

- DOCUMENTO Nº 6: ANEJOS A LA MEMORIA

• Estudio de Gestión de Residuos
• Estudio Geotécnico
• Certificado de Eficiencia Energética
• Estudio de Seguridad y Salud

- DOCUMENTO Nº 7: PLANOS

• Cálculo de la estructura
• Proyecto de Instalaciones

El presente proyecto incluye estudio geotécnico  (Articulo 233 de la Ley 9/2017, de Contratos del
Sector Público).

El presente proyecto incluye plan de obra (Articulo 233 de la Ley 9/2017, de Contratos del Sector
Público”),  recogiéndose un plazo total de ejecución de las obras de CATORCE (14) MESES, empezándose
a contar el plazo de ejecución de las obras desde el día siguiente al de la firma del acta.

Se ha tenido en cuenta en la documentación de los proyecto, entre otras, las siguientes normas
técnicas de obligado cumplimiento:

• Código Técnico de la Edificación.
• Normas Subsidiarias y Complementarias de Planeamiento de Mogán.
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• Telecomunicaciones (R.D. Ley 1/1998)
• Reglamento Electrotécnico de Baja Tensión
• Reglamento  de  Instalaciones  Térmicas  en  los  edificios  y  sus  instrucciones  técnicas

complementarias.
• Certificación de Eficiencia Energética
• Disposiciones mínimas de seguridad y salud en las obras de construcción.
• Regulación de la producción y gestión de los residuos de construcción y demolición.
• Decreto 99/2015, de 22 de mayo, por el que se regula la Red de Albergues Juveniles de Canarias y

su registro.

Por tanto, queda justificado el cumplimiento el art. 233 de  la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Público, por la que se trasponen al ordenamiento jurídico español las Directivas del
Parlamento Europeo y del  Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014,  en cuanto a
contenido de los proyectos y responsabilidad derivada de su elaboración.

Cuarto.- Queda justificado el cumplimiento con lo establecido en el Real Decreto 105/2008, por el
que se regula la producción y gestión de los residuos de construcción y demolición.

Quinto.- E proyecto contiene la declaración de obra completa y susceptible de ser entregada al uso
público (artículo 125 del Real Decreto 1098/2001 de 12 de octubre del Reglamento General de la Ley de
Contratos de las Administraciones Públicas).

Sexto.- No será necesario el sometimiento del proyecto a evaluación de impacto ambiental dado
que su realización se llevará a cabo dentro del suelo urbano. (Ley 21/2013 de 9 de diciembre, de evaluación
ambiental).

Séptimo.- En el  proyecto se ha justificado la Ley 8/1995 de 6 de abril  y su Reglamento sobre
Accesibilidad y Supresión de Barreras Físicas y de la Comunicación.

Octavo.- Los precios de los materiales y de las unidades de obra se estiman que son adecuados
para la ejecución del contrato en la previsión establecida en el  articulo 102 de  la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Público, por la que se trasponen al ordenamiento jurídico español las
Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

8.01.- El presupuesto base de licitación sin IGIC de la obra en los es el siguiente:

• Presupuesto de Ejecución Material: 323.080,46 €
• Costes directos: 313.670,03 €
• Costes indirectos: 9.410,10 €
• Gastos Generales: 42.000,42 €
• Beneficio Industrial: 19.384,81 €
• Presupuesto base de licitación (sin IGIC): 384.465,36 euros

• En el presente proyecto se ha considerado un tipo impositivo del 7%, que se cifra en 26.912,58 €.

Noveno.-  Atendiendo a lo  indicado  en  el  art.  101.1 de la  Ley  9/2017,  de 8  de noviembre,  de
Contratos del Sector Público, en el que se regula el valor estimado de los contratos, se indica:

“1.  A todos  los  efectos  previstos  en  esta  Ley,  el  valor  estimado  de  los  contratos  será
determinado como sigue:
a) En el caso de los contratos de obras, suministros y servicios, el órgano de contratación
tomará el importe total, sin incluir el Impuesto sobre el Valor Añadido, pagadero según sus
estimaciones.
b) En el caso de los contratos de concesión de obras y de concesión de servicios, el órgano
de contratación tomará el importe neto de la cifra de negocios, sin incluir el Impuesto sobre
el Valor Añadido, que según sus estimaciones, generará la empresa concesionaria durante
la  ejecución  del  mismo  como  contraprestación  por  las  obras  y  los  servicios  objeto  del
contrato, así como de los suministros relacionados con estas obras y servicios”.
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9.01.- El valor estimado del contrato, considerando como tal el importe total,  sin incluir el IGIC,
pagadero según las estimaciones y teniéndose en cuenta, como mínimo, además de los costes derivados
de la aplicación de las normativas laborales, vigentes, otros costes que se deriven de la ejecución material,
gastos generales y el beneficio industrial, se cifra en 384.465,36 €, debiéndose tener en cuenta que el valor
final del mismo se podrá ver incrementado en base a lo recogido en el artículo 160.- Variaciones sobre las
unidades de obras ejecutadas, del Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones
Públicas, en el que se indica que podrán introducirse variaciones sin previa aprobación cuando consistan en
la alteración en el número de unidades realmente ejecutadas sobre las previstas en las mediciones del
proyecto, siempre que no representen un incremento del gasto superior al 10 por 100 del precio primitivo del
contrato, Impuesto General Indirecto Canario excluido.

Décimo.- Analizadas  las  distintas  unidades  de  obra  a  ejecutar,  sería  conveniente  tramitar  la
ejecución del contrato mediante procedimiento abierto, adjudicando la obra al licitador que presente oferta
más ventajosa atendiendo a los siguientes criterios de adjudicación:

Criterio de selección nº 1 – Baja de la oferta económica (30 puntos).

En la valoración de este criterio se el atribuirá la puntuación máxima a la mayor baja de la oferta
económica ofertada por cada licitador, asignándole al resto de bajas los puntos que proporcionalmente le
correspondan según la fórmula propuesta.

Los  cálculos  para  la  puntuación de  este  criterio,  se  realizaran  con  los  importes  de  las  bajas
propuestas por cada licitador, calculadas en base a la oferta económica presentada por cada uno, según
modelo recogido en el Pliego de Cláusulas Administrativas Particulares SIN CONSIDERAR EL I.G.I.C.

A la mayor baja de la oferta económica ofertada se le asignará la puntuación máxima para este
criterio; a las siguientes bajas se le asignarán los puntos (Y) que proporcionalmente correspondan según la
siguiente fórmula:

 Yx = (pm * x) / mo
siendo:

“pm”: puntuación máxima.
“mo”: mejor oferta (mayor baja de la oferta económica presentada entre los licitadores).

“x”: baja de la oferta económica ofertada por cada licitador.

Si alguna propuesta, como resultado de la aplicación de la fórmula anterior, obtuviera un resultado
negativo, se le asignará una puntuación igual a cero

Criterio de adjudicación nº 2 - Reducción de plazo de ejecución de obra (25 puntos).

En la  valoración  de  este  criterio  se  le  atribuirá  la  puntuación  máxima  al  mayor  porcentaje  de
reducción de plazo ofertado por cada licitador, asignándole al resto de reducciones de plazo los puntos que
proporcionalmente le correspondan según la fórmula propuesta.

Este criterio se justificará con la aportación de la correspondiente propuesta de plazo de ejecución
expresada en  días  (incluyendo la  reducción propuesta),  que será  como máximo el  plazo  de  ejecución
recogido en los documentos que integran el proyecto de ejecución del contrato de 14 MESES (420 días
naturales), y como mínimo el plazo de 12 MESES (360 días naturales)

Junto a la correspondiente propuesta de plazo de ejecución se deberá adjuntar un  diagrama de
Gantt valorado, que se ajuste y justifique el plazo total previsto por la contrata para cada uno de los lotes
(máximo 10  Din  A3  a una  cara),  debiéndose  presentar  en  formato  digital  (pdf).  No  podrá  presentarse
formatos distintos al especificado, si se incumple el formato especificado o el diagrama de Gantt no se
ajusta al plazo total de ejecución previsto por la contrata, se le asignará a este apartado una valoración de
cero puntos.
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Los cálculos para la puntuación de este criterio se realizaran con el porcentaje de reducción de
plazo propuesto por cada licitador y no por el plazo de ejecución total ofertado.

A la mayor reducción de plazo ofertada se le asignará la puntuación máxima para este criterio; a las
siguientes  reducciones  se  le  asignarán  los  puntos  (Y)  que  proporcionalmente  correspondan  según  la
siguiente fórmula:

 Yx = (pm * x) / mo

siendo:

“pm”: puntuación máxima
“mo”:  mejor oferta  (mayor porcentaje de reducción de plazo presentada entre  todos los
licitador

“x”: porcentaje de reducción de plazo ofertado por cada licitador.

Criterio de selección nº 3 – Visita a la zona de actuación (25 puntos).

Al objeto de que los licitadores puedan conocer la zona de actuación donde se ejecutarán las obras,
se ha programado una visita guiada por parte de los técnicos de Obras Públicas.

La visita se realizará durante el periodo de presentación de ofertas, debiéndose solicitar cita previa
con 48 horas de antelación a la Unidad Administrativa de Obras Públicas del Ayuntamiento de Mogán; se
designará como punto de encuentro el C.E.I.P. Casas de Veneguera.

Para inscribirse a esta visita de carácter voluntaria, los licitadores deberán llamar al teléfono de
contacto de la Unidad Administrativa de Obras Públicas del Ayuntamiento de Mogán, en horario de 8:00 a
13:00  al  número  de  teléfono  928  15  88  00  extensiones  1110  o  1242;  o  bien,  enviando  un  correo  a
maramirez@mogan.es o fsanchez@mogan.es indicando nombre, apellidos, DNI de la persona o personas
que vayan a inscribirse a la visita, número de teléfono y nombre de la empresa a la que representan.

Los visitantes serán identificados mediante su DNI al inicio de la visita,  según su inscripción, y
deberán  firmar  una acta  que  llevará  el  representante  de  la  administración  asignado a  dicha  visita;  no
admitiéndose a nadie que no se hubiera inscrito previamente.

Este criterio de justificará con la verificación por parte de la Unidad Administrativa de Obras Públicas
de que se ha realizado la visita,  comprobando que el acta esta firmada y obra de forma correcta en el
expediente.

Se  otorgará  la  máxima puntuación  siempre  y  cuando se  cumpla  con  los  condicionantes  arriba
descritos, en caso de no hacerlo, la puntuación de este criterio será igual a cero.

Criterio de selección nº 4 - Incremento de plazo de garantía (20 puntos).

Se propone un incremento de plazo de garantía sobre el mínimo legalmente exigido (1 año) hasta
un máximo de 10 años de garantía total, dado que mejora la calidad final de la obra. 

Este criterio se justificará con la aportación de la correspondiente declaración responsable.

A la mejor oferta se le asignará el máximo de puntos; a las siguientes ofertas se le asignarán los
puntos (Y) que proporcionalmente correspondan según la siguiente fórmula:

Yx = (pm * x) / mo

siendo:
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“pm”: máxima puntuación.
 “mo”: mejor oferta.
 “x”: oferta propuesta por cada licitador.

Valoración final de los criterios.-

Para valorar las ofertas correspondientes a los criterios,  se hará en base a lo  recogido en los
apartados anteriores,  debiéndose realizar  la suma de las valoraciones alcanzadas en cada uno de los
criterios enumerados.

La valoración máxima que se podrá obtener en cada uno de ellos será la indicada a continuación:

CRITERIOS PUNTOS

Baja de la oferta económica 30 ptos

Reducción de plazo de ejecución de obra 25 ptos

Visita a la zona de actuación 25 ptos

Incremento de plazo de garantía 20 ptos

Una vez valorados los criterios de selección indicados en los apartados anteriores, mediante  la
aplicación de fórmulas matemáticas indicadas,  se procederá a  clasificar  por orden decreciente las
proposiciones presentadas y admitidas al procedimiento de licitación.

Undécimo.- Atendiendo a lo dispuesto en el artículo 41 del Decreto-Ley 4/2021, de 31 de marzo, de
medidas  urgentes  para  la  agilización  administrativa  y  la  planificación,  gestión  y  control  de  los  Fondos
procedentes del Instrumento Europeo de Recuperación denominado <<Next Generatio EU>>, en el ámbito
de la Comunidad Autónoma de Canarias y por el que se establecen medidas tributarias en el Impuesto
General Indirecto Canario para la lucha contra la COVID-19. 

"(...) Los pliegos deberán incorporar alguno de los siguientes criterios de adjudicación y/o
condiciones  especiales  de  ejecución,  siempre  que  guarden  relación  con  el  objeto  del
contrato:  mejoras  salariales  o  de  las  condiciones  laborales;  estabilidad  laboral;
incorporación de personas en riesgo de exclusión (incluidas las personas en para de larga
duración); subcontratación con algún centro especial de trabajo o empresa de inserción;
cálculo  del  ciclo  de  vida;  comercio  justo;  criterios  ambientales;  de  digitalización  y  de
innovación y conocimiento; de fomento de las pymes y las entidades del tercer sector, o
igualdad de género y contratos de suministro de alimentos criterios relativos a su frescura y
condiciones de producción."

Por tanto, si  la ejecución del contrato requiriera que la empresa contratista haya de contratar personal,
éste deberá ser contratado entre personas inscritas como demandantes de empleo en las oficinas del Servicio
de  Empleo  con  una  antigüedad  de,  al  menos,  seis  meses  en  el  momento  en  que  se  haga  efectiva  la
contratación. 

Excepcionalmente, se podrá contratar otro personal cuando el Servicio de Empleo acredite que los
puestos de trabajo que se precisan han sido ofertados y no han podido ser cubiertos por personas inscritas con
dicha antigüedad, o cuando el personal objeto de contratación haya estado inscrito seis meses completos como
demandante de empleo en periodos no consecutivos en los doce meses anteriores a la fecha efectiva de la
contratación.

La efectiva contratación y  adscripción de dicho personal  a la  ejecución del  contrato  se considera
obligación esencial a los efectos previstos en la Ley de Contratos del Sector Público.

Duodécimo.- El órgano de contratación podrá estimar, por sí o a propuesta de la Mesa de contratación,
que  las  proposiciones  presentadas  son  anormales  o  desproporcionadas cuando  la  baja  de  la  oferta
económica sea inferior al 10% del presupuesto base de licitación, sin incluir el IGIC.
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Décimo tercero.-  El contratista podrá concertar con terceros la realización parcial de la prestación con
sujeción a lo que disponga el Pliego de Cláusulas Administrativas Particulares. Los subcontratistas quedarán
obligados solo ante el contratista principal que asumirá, por tanto, la total responsabilidad de la ejecución del
contrato frente a las Administración, con arreglo estricto al Pliego de Cláusulas Administrativas Particulares o
documento descriptivo, y a los términos del contrato, incluido el cumplimiento de las obligaciones en materia
medio ambiental, social o laboral.

En ningún caso podrá concertarse por el contratista la ejecución parcial del contrato con personas
inhabilitadas  para  contratar  de  acuerdo  con  el  ordenamiento  jurídico  o  comprendidas  en  alguno  de  los
supuestos recogidos en el artículo 71 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Público.

Décimo cuarto.- A los efectos del pago, la Administración expedirá mensualmente, en los primeros
diez días siguientes al mes al que corresponda, certificaciones que comprendan la obra ejecutada conforme a
proyecto  durante  dicho  período  de  tiempo,  salvo  prevención  en  contrario  en  el  Pliego  de  Cláusulas
Administrativas Particulares, cuyos abonos tienen el concepto de pagos a cuenta sujetos a las rectificaciones y
variaciones que se produzcan en la medición final y sin suponer en forma alguna, aprobación y recepción de las
obras que comprenden.

El contratista tendrá también derecho a percibir abonos a cuenta sobre su importe por las operaciones
preparatorias realizadas como instalaciones y acopio de materiales o equipos de maquinaria pesada adscritos a
la obra, en las condiciones que se señalen en los respectivos pliegos de cláusulas administrativas particulares y
conforme al  régimen y los límites que con carácter  general  se determinen reglamentariamente,  debiendo
asegurar los referidos pagos mediante la prestación de garantía. 

Décimo quinto.- De acuerdo con lo recogido en el art. 99.3 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Público, “siempre que la naturaleza o el objeto del contrato lo permitan, deberá preverse la
realización independiente de cada una de sus partes mediante su división en lotes”. En este caso, NO procede
la división por lotes, ya que su división dificultaría la correcta ejecución del mismo desde el punto de vista
técnico. Para que  la obra pueda ser considerarse finalizada, la actuación debe haberse llevado a cabo en su
totalidad, constituyendo por tanto una obra completa.

De realizarse la división por lotes en la ejecución de esta actuación, se provocarían interferencias en su
ejecución por solaparse distintos oficios, provocando paralizaciones de obras por la imposibilidad de no afección
a las diferentes contratas que pudieran incorporarse a la ejecución simultánea de la rehabilitación al tener que
paralizar  la ejecución para poder llevar  a cabo el  movimiento de materiales,  accesos y  ejecución de una
actuación a otra, lo cual afectaría ineludiblemente a la ejecución del resto de las obras proyectadas.

Todo ello fundamenta la improcedencia de dividir en lotes el objeto de este contrato, a efectos de dar
cumplimiento al artículo 116.4 apartado g), de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Público, y se enmarca entre los supuestos de excepción de división en lotes, descritos en el apartado b) del
artículo 99.3 de la citada Ley.

Décimo sexto.-  Para los contratos de obras cuyo valor estimado sea inferior a 500.000 euros la
clasificación del empresario en el grupo o subgrupo que en función del objeto del contrato corresponda, y que
será recogido en los pliegos del contrato, acreditará su solvencia económica y financiera y solvencia técnica
para contratar. 

16.1.-  Las empresas contratistas españolas deberán acreditar su solvencia técnica atendiendo a lo
establecido en los artículos 25 y 26 del Reglamento General de la Ley de Contratos de Las Administraciones
Públicas, a través de la acreditación de una clasificación adecuada al objeto del contrato:

GRUPO SUBGRUPO CATEGORÍA
C 2, 3 y 9 3

O su clasificación equivalente, según la Disposición transitoria segunda del Real Decreto 773/2015,
de 28 de agosto.
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GRUPO SUBGRUPO CATEGORÍA
C 2, 3 y 9 D

> La solvencia económica y financiera se acreditará mediante las condiciones que se especifique en
el Pliego de Cláusulas administrativas.

> La solvencia técnica deberá ser acreditada por los medios siguientes:

a) Relación de obras ejecutadas en el curso de los cinco últimos años de trabajos del mismo tipo o
naturaleza al que corresponda el objeto del contrato, avaladas por certificados de buena ejecución; estos
certificados indicarán  el  importe,  las  fechas y  el  lugar  de  ejecución de las  obras y  se precisará  si  se
realizaron según las reglas por las que se rige la profesión y se llevaron normalmente a buen término.

b) Declaración indicando el personal técnico u organismos técnicos, estén o no integrados en la
empresa,  de  los  que  esta  disponga  para  la  ejecución  de  las  obras  acompañada  de  los  documentos
acreditativos correspondientes. 

c)  Títulos  académicos  y  profesionales  del  empresario  y  de  los  directivos  de  la  empresa  y,  en
particular, del responsable o responsables de las obras así como de los técnicos encargados directamente
de la misma, siempre que no se evalúen como un criterio de adjudicación. Este requisito se entenderá
acreditado siempre que tenga adscrito un arquitecto, arquitecto técnico, ingeniero técnico de obras públicas,
ingeniero técnico industrial o ingeniero de caminos, canales y puertos.

En  el  supuesto  de  empresa  de  nueva  creación,  entendiendo  por  tal  aquella  que  tenga  una
antigüedad inferior a cinco años, su solvencia técnica se acreditará por los medios que se refiere en las
letras b) y c); sin que en ningún caso sea aplicable lo establecido en la letra a).

En  el  supuesto  de  empresa  de  nueva  creación,  entendiendo  por  tal  aquella  que  tenga  una
antigüedad inferior a cinco años, su solvencia técnica se acreditará por los medios que se refiere en las
letras b) y c); sin que en ningún caso sea aplicable lo establecido en la letra a).

En el art. 88.3 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Público, se recoge
literalmente lo siguiente:

“3. En el anuncio de licitación o invitación a participar en el procedimiento y en los pliegos del contrato se
especificarán los medios, de entre los recogidos en este artículo, admitidos para la acreditación de la
solvencia técnica de los empresarios que opten a la adjudicación del contrato, con indicación expresa, en
su caso, de los valores mínimos exigidos para cada uno de ellos. En su defecto, y para cuando no sea
exigible la clasificación, la acreditación de la solvencia técnica se efectuará mediante la relación de obras
ejecutadas en los últimos cinco años, que sean del mismo grupo o subgrupo de clasificación que el
correspondiente al contrato, o del grupo o subgrupo más relevante para el contrato si este incluyen
trabajos correspondientes a distintos subgrupos, cuyo importe anual acumulado en el año de mayor
ejecución sea igual o superior al 70 por ciento de la anualidad media del contrato”.

Valor estimado del contrato 384.465,36 euros

70% sobre valor medio anual estimado del contrato 269.125,75 euros 

16.2.- Para las personas empresarias no españolas de la Unión Europea o de Estados signatarios del
Acuerdo sobre el Espacio Económico Europeo, que no estén clasificados, será suficiente acreditar ante el
órgano de contratación la capacidad financiera, económica y técnica, conforme a lo recogido en el presente
apartado, así como que se encuentran habilitadas para realizar la prestación que constituye el objeto del
contrato con arreglo a la legislación del Estado de procedencia, en los términos establecidos en el artículo 67
de la Ley de Contratos del Sector Público

Décimo séptimo.- Se establece como condición especial de ejecución (según art. 41 de la Ley 4/2021,
de 2 de agosto, para la agilización administrativa y la planificación, gestión y control de los fondos procedentes
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del instrumento europeo de recuperación denominado <<Next Generation EU>>, en el ámbito de la Comunidad
Autónoma de Canarias) la igualdad de género: si el adjudicatario cuenta con una representación de mujeres en
plantilla desequilibrada será condición especial de ejecución la contratación por la persona adjudicataria de
mujeres en los supuestos de nuevas contrataciones, bajas o sustituciones de puestos de responsabilidad que
se produzcan en la plantilla adscrita a la ejecución del contrato. Se entenderá por plantilla desequilibrada
aquella que cuenta con una representación o presencia de mujeres inferior al 40% total de la misma.

Décimo octavo.- Revisión de precios: El plazo previsto para la ejecución de la obra no es superior a
dos años, por lo que no podrá ser objeto de revisión de precios. No obstante, si fuere necesaria la realización
de una revisión de precios se propone la fórmula nº 811 de las promulgadas por el Real Decreto 1359/2011 de
7 de octubre.

Décimo noveno.-  El artículo 93 del RDL 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el Texto
Refundido de las disposiciones legales en materia  de Régimen Local,  dispone que la  aprobación de los
proyectos de obras locales se ajustarán al procedimiento legalmente establecido, y teniendo en cuenta lo
prevenido en el artículo 231 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Público, por la que
se  trasponen  al  ordenamiento  jurídico  español  las  Directivas  del  Parlamento  Europeo  y  del  Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, en relación con el artículo 86 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas y del Procedimiento Administrativo Común.

Vigésimo.- La clasificación estadística de productos por actividades (CPA) que le corresponde a la
presente obra es el código  41.00.40 de las recogidas en el Anexo del Reglamento (CE) nº 451/2008 del
Parlamento europeo y del Consejo, de 23 de abril de 2008; asimismo, el código CPV que le corresponde a la
presente obra, es el 45212412-7, de las recogidas en el Reglamento (CE) nº 213/2008 de la Comisión, de 28
de noviembre de 2007, que modifica el Reglamento (CE) nº 2195/2002 del Parlamento Europeo y del Consejo,
por el que se aprueba el Vocabulario común de contratos públicos (CPV),  y las Directivas 2004/17/CE y
2004/18/CE del Parlamento Europeo y del Consejo sobre los procedimientos de los contratos públicos, en lo
referente a la revisión del CPV.

Vigésimo primero.- Según establece el artículo 334 de la Ley 4/2017, de 13 de julio, del Suelo y de
los Espacios Naturales Protegidos de Canarias“, las actuaciones sujetas a licencia o comunicación previa
que se promuevan por las administraciones públicas estarán sujetas al mismo régimen de intervención,
salvo en los casos expresamente exceptuados en los apartados siguientes o por la legislación sectorial
aplicable.

Según el artículo 342.3 de la misma Ley, se solicitarán los informes y autorizaciones preceptivos
que resultarán aplicables, a menos que ya fueran aportados por el solicitante. Entre los informes preceptivos
a solicitar se comprenderán los informes técnico y jurídico sobre la adecuación del proyecto o actuación a la
legalidad ambiental, territorial y urbanística y, en su caso, a la normativa sectorial.

Vigésimo segundo.- Actuación financiada mediante los fondos procedentes del Instrumento Europeo
de Recuperación <<Next  Generation EU>>,  Mecanismo de Recuperación y  Resiliencia  afecto  al  Plan de
Recuperación, Transformación y Resiliencia y la Ayuda a la Recuperación para la Cohesión y los Territorios de
Europa.

PSTD: PLAN DE SOSTENIBILIDAD TURÍSTICA EN DESTINO DE MOGÁN “MAR, MONTAÑA Y CIELO”
EJE4. COMPETITIVIDAD – ACT 11 TAMARANAE. DESDE EL INTERIOR DE MOGÁN HASTA LAS

ESTRELLAS”

Los indicadores de resultado previstos en la actuación serán los siguientes:

• Adecuación / Renovación de edificios para uso de senderistas y turistas.
• Creación de zonas o áreas de descanso para ciclistas / senderistas.

Vigésimo tercero- Vista  la  Orden EHA/3565/2008,  de 3 de diciembre,  por la  que se aprueba la
estructura de los presupuestos de la entidades locales:

• Proyecto de gasto: 2022/2/EJE4/1/2
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Vigésimo cuarto.- Considerando lo establecido en el artículo 21.o de la Ley 7/85, de 2 de abril de
Bases del Régimen Local según el cual corresponde al Alcalde “La aprobación de los proyectos de obras y
de servicios cuando sea competente para su contratación o concesión y estén previstos en el presupuesto”.

Así como lo establecido en la Disposición adicional segunda de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre,
de Contratos del Sector Público, por la que se trasponen al ordenamiento jurídico español las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 : 

Corresponden a los Alcaldes y a los Presidentes de las Entidades Locales las competencias
como  órgano  de  contratación  respecto  de  los  contratos  de  obras,  de  suministro,  de
servicios, los contratos de concesión de obras, los contratos de concesión de servicios y los
contratos administrativos especiales, cuando su valor estimado no supere el 10 por ciento
de los recursos ordinarios del presupuesto ni, en cualquier caso, la cuantía de seis millones
de euros, incluidos los de carácter plurianual cuando su duración no sea superior a cuatro
años,  eventuales  prórrogas  incluidas  siempre  que  el  importe  acumulado  de  todas  sus
anualidades  no  supere  ni  el  porcentaje  indicado,  referido  a  los  recursos  ordinarios  del
presupuesto del primer ejercicio, ni la cuantía señalada..

Considerando que la adopción de este acuerdo es competencia de esta Junta de Gobierno Local
en  virtud  de  las  delegaciones  efectuadas  por  la  Alcaldesa  de  este  Ayuntamiento,  mediante  Decreto
2049/2019, de fecha 17 de junio de 2019.

Por todo ello PROPONGO a la Junta de Gobierno Local:

PROPUESTA

Primero.-  Dejar sin efecto el acuerdo <<8. Expte. 566/2022. Propuesta aprobación Informe de
Supervisión y otros extremos Pliegos del Pliego de Cláusulas Administrativas Particulares de la obra
“Creación de Área de Descanso – Albergue de Veneguera – T.M. Mogán”. Ref. 22-OBR-02>>, adoptado
por la Junta de Gobierno Local, celebrada en sesión ordinaria el 21 de marzo de 2023,  debido a que ha
habido una reformulación en la programación económica de las actuaciones.

Segundo.- Queda justificada la Necesidad e Idoneidad de llevar a cabo la ejecución del presente
contrato.

Tercero.- La  documentación  se  considera  completa  a  los  condicionamientos  exigibles  a  los
proyectos, y se ha verificado que se han tenido en cuenta las disposiciones generales de carácter legal o
reglamentario  así  como  la  normativa  técnica  que  le  resulte  de  aplicación,  por  lo  que  se  informa
FAVORABLEMENTE y se propone para su aprobación.

Cuarto- Iniciar los trámites oportunos para la aprobación del gasto y de contratación de las obras

Quinto.-  Dar traslado del presente acuerdo a la Unidad Administrativa de Obras Públicas,  a la
Unidad Administrativa de Contratación y a la Unidad Administrativa de Intervención, a los efectos oportunos.

El presente informe consta de 14 páginas.
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Es cuanto tengo a bien informar a los efectos oportunos, desde el punto de vista técnico, de acuerdo
con la información disponible, quedando a salvo en cualquier caso del pronunciamiento a que haya lugar por
parte  de la  Asesoría  Jurídica y  a  lo  que posteriormente  estime la  Corporación Municipal  de este  Iltre.
Ayuntamiento de Mogán. 

En Mogán, a fecha de la firma electrónica
Fdo.: Adela Falcón Soria

Arquitecta Municipal

Secretaria General del Ayuntamiento de Mogán
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