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1 ANTECEDENTES

Con fecha 26 de marzo de 2023 se publica en la Plataforma de Contratacion del Estado
el anuncio de licitacion del CONTRATO DE LAS OBRAS DE URBANIZACION, LOTES 1Y
2, DEL PARQUE EMPRESARIAL PARC SAGUNT II, EN SAGUNTO (VALENCIA)

Las caracteristicas de la licitacion son:

Procedimiento abierto

Tramitacion: ordinaria

Presentacion de la oferta: electrénica

Plazo de presentacion de ofertas: hasta el 24/04/2023, a las 14:00
LOTE 1

Importe (sin IVA): 47.983.287,71€

Plazo de ejecucion: 18 meses

LOTE 2

Importe (sin IVA): 178.647.377,12 €

Plazo de ejecucién: 36 meses

Se presentan en plazo las ofertas correspondientes a las siguientes empresas:

LOTE 1

e UTE TORRESCAMARA - CHM

e UTE FERROVIAL - ACSA - VILOR

e UTE ACCIONA - ITERCON - GEOCIVIL
e UTE BECSA PAVASAL - BERTOLIN

e UTE DRAGADOS - FCC - GUEROLA

e UTE OHLA - GIMECONS - LIC

e UTE ROVER-ROVER-SERRANIA

e UTE VIAS - LANTANIA - OCIDE

LOTE 2

e UTE FERROVIAL - ACSA - VILOR

e UTE ACCIONA - INTERCON - GEOCIVIL
e UTE BECSA - PAVASAL - BERTOLIN

e UTE DRAGADOS - FCC - GUEROLA

e UTE OHLA - GIMECONS - LIC

e UTE ROVER - TORRESCAMARA - CHM
e UTE VIAS - LANTANIA - OCIDE
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Las ofertas son presentadas de forma telematica, a través de la Plataforma de
Contratacion del Estado, como se indica en el anuncio de adjudicacion.

Con fecha 11 de mayo de 2023, procede a abrir el sobre n2 2 que contiene los criterios
de adjudicacion cuya cuantificacién depende de un juicio de valor.

Reunida de nuevo la Mesa de Contratacion, el 22 de mayo de 2023 se celebra Mesa de
Contratacion donde se expone el informe de valoracién de los criterios de adjudicaciéon
cuya cuantificacién depende de un juicio de valor, proponiéndose el pase a la siguiente
fase de todas las ofertas.

A continuacién, se procede a la apertura del sobre n23, que contiene los criterios de
adjudicacion evaluables mediante formula, estipulados el ANEXO XII del PCAP:

ANEXO XII - CRITERIOS DE ADJUDICACION EVALUABLES AUTOMATICAMENTE
LOTE1YLOTEZ2

(1) Criterios de adjudicacién evaluables automdticamente. Total 55 puntos

A) OFERTA ECONOMICA (48 PUNTOS)
CRITERIO OFERTA ECONOMICA (MAXIMO 48 PUNTOS) Sobre 3.2
La proposicién con la oferta menor admitida recibird 48 puntos.

La puntuacion P del resto de ofertas se obtendrd aplicando la férmula:
05
pE = g1 (L2120
- ex (Ti — Om)?
Siendo:
Oi = Oferta del licitador “1”.

Om = Oferta de menor cuantia de las presentadas.
Ti = Importe tipo de licitacién.

B) AMPLIACION DEL LAZO DE GARANTIA DE LAS OBRAS Y COMPROMISO DE MANTENIMIENTO Y
CONSERVACION (3 PUNTOS)

Sevalorard con un mdximo de 3 puntos a las licitadoras que se comprometan a ampliar el plazo de garantia
sobre el minimo establecido en el Pliego de Cldusulas Administrativas Particulares y a adoptar,
consecuentemente, hasta el vencimiento del plazo de garantia ofertado, las medidas de conservacion y
mantenimiento de las obras necesarias.

Se asignard 1 punto por cada afio adicional de ampliacién del plazo de garantia sobre el minimo
establecido en el pliego.

A estos efectos de comprobar su cumplimiento, durante el plazo de garantia ofertado por el adjudicatario,
éste estard obligado a presentar anualmente al titular de la urbanizacién, a partir de la finalizacién de las
obras, un plan en el que se recojan las actuaciones de seguimiento y control, asi como la adopcidn de
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medidas de conservacién y mantenimiento que se prevén ejecutar y un informe semestral de seguimiento
de dicho plan, en el que se evidencien las actuaciones realizadas.

C) REDUCCION DE EMISIONES (4 PUNTOS)

Sevalorard con hasta 4 puntos el compromiso de adscripcion y permanencia a lo largo de todo el contrato
de vehiculos para el desemperiio de la ejecucion de la obra hibridos o eléctricos puros (1 punto por cada
vehiculo).

[2] VALORACION GLOBAL DE LAS OFERTAS.
La puntuacion global (PG) de las ofertas se calculard con arreglo a la siguiente formula:

PG = PT + PE + PGA + PRE
Siendo:
PT = “puntuacién técnica”
PE = “puntuacién oferta econémica”
PGA = “puntuacién ampliacién garantia”
PRE = “puntuacion reduccién emisiones”

Por lo que segun los criterios de adjudicacion evaluables mediante féormula estipulados
el ANEXO XII del PCAP, obtenemos las siguientes tablas para cada lote:

LOTE 1

Licitador Oferta econémica Ag;?gi;}gn ;z}cli;lﬁﬁ)sr
UTE TORRESCAMARA - CHM 39.010.412,91 € 3 4
UTE FERROVIAL - ACSA - VILOR 40.178.582,59 € 3 4
UTE ACCIONA - ITERCON - GEOCIVIL 41.328.005,70 € 3 4
UTE BECSA PAVASAL - BERTOLIN 41.505.543,87 € 3 4
UTE DRAGADOS - FCC - GUEROLA 42.224.413,18 € 3 4
UTE OHLA - GIMECONS - LIC 39.912.498,72 € 3 4
UTE ROVER-ROVER-SERRANIA 40.397.000,00 € 3 4
UTE VIAS - LANTANIA - OCIDE 39.101.581,15 € 3 4
LOTE 2

Licitador Oferta econémica Ag;?giggn e\zlli:};i;lilli(i)sr
UTE FERROVIAL - ACSA - VILOR 148.612.282,14 € 3 4
UTE ACCIONA - ITERCON - GEOCIVIL 148.777.535,67 € 3 4
UTE BECSA - PAVASAL - BERTOLIN 155.423.218,09 € 3 4
UTE DRAGADOS - FCC - GUEROLA 155.423.218,09 € 3 4
UTE OHLA - GIMECONS - LIC 148.080.810,89 € 3 4
UTE ROVER - TORRESCAMARA - CHM 147.902.000,00 € 3 4
UTE VIAS - LANTANIA - OCIDE 146.169.283,96 € 3 4
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Segun lo establecido en el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares (PCAP),
puesto en las ofertas admitidas en cada lote son mas de 5:

“A efectos de determinar ofertas con valores anormales o desproporcionados se aplicard el
siguiente criterio:

b) Para un numero n de ofertas econémicas admitidas mayor o igual que cinco (5):
b.1) Sila baja de referencia es menor o igual al diez por ciento (10%):
(UT)=5%
b.1) Sila baja de referencia es mayor del diez por ciento (10%):
(UT) =100/(8xBR)

Se considerardn ofertas con valoras anormales las que la baja del presupuesto ofertado (sin IVA)
supere la baja media en mds del umbral de temeridad (UT).

b) Para un numero n de ofertas econémicas admitidas mayor o igual que cinco (5):

SiBO; 2 BR+ UT » OEjes presuntamente anormal
Siendo:

BO; = Baja de la oferta econdmica

OE; = Oferta econémica

UT = Umbral de temeridad establecido

BR = Baja de Referencia de las ofertas econdmicas, calculada como se indica a continuacién:

z o0

- Seobtendrd “c” para el nimero “n” de ofertas admitidas de acuerdo con los requisitos de
admision de este pliego:

n

- 1
[z;-;?(Bonz—n(BM)Z] 2
g =

Siendo:

BO; = Baja de las ofertas econémicas de los licitadores admitidos.

BM = Baja media de las ofertas:

1S
BM = —z BOj
n r}
j=1

n = Numero total de ofertas admitidas.
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- Deentrelas mencionadas “n ” ofertas, se seleccionardn aquellas “n’” ofertas cuyas ofertas
bajas cumplan la condicién:
|BOj —BM| <o

- Secalculard el valor de la baja de referencia (BR) teniendo en cuenta exclusivamente las
“n’ “ ofertas seleccionadas:

h=n
-"BOh
BR Zh_l,

Siendo:

BOh = Baja de las ofertas econémicas de los licitadores admitidos y seleccionados
por cumplir la condicién |BOj — BM| < o

n’ =  Numero total de ofertas econdmicas admitidas y seleccionadas por
cumplir la condicién |BOj — BM| < o

Si, conforme a los criterios anteriores, alguna oferta presenta valores anormales, se estard a lo
dispuesto en el articulo 149 de la LCSP en cuanto a las justificaciones exigibles y a la adjudicacién
del contrato.

El licitador dispondrd de un plazo mdximo de cinco (5) dias naturales, a contar desde la fecha en
que reciba la solicitud, para presentar la justificacion de su oferta por escrito. No obstante, si el
ultimo dia del plazo fuera inhdbil, este se entenderd prorrogado al primer dia habil siguiente.

Si, transcurrido ese plazo, no se hubiera recibido dicha justificacién, se considerard que la oferta
no puede ser cumplida y, por tanto, el licitador quedard excluido.

La exclusién de ofertas anormalmente bajas, en ningtin caso tendrd efectos sobre los cdlculos ya
realizados del valor de la baja media o de referencia.

Admitidas las justificaciones, se procederd a evaluar las ofertas econdmicas de todos los
licitadores cuyas ofertas hayan sido admitidas (hayan estado o no incursas inicialmente en
presuncion de anormalidad por su bajo importe).

Cuando hubieren presentado ofertas empresas que pertenezcan a un mismo grupo, en el sentido
del articulo 42.1 del Cédigo de Comercio, se tomard unicamente, para aplicar el régimen de
identificacion de las ofertas incursas en presuncién de anormalidad, aquella que fuere mds baja,
y ello con independencia de que presenten su oferta en solitario o conjuntamente con otra
empresa o empresas ajenas al grupo y con las cuales concurran en unién temporal. A tal efecto,
los licitadores deberdn indicar en la declaracién complementaria al DEUC del modelo VI del
presente pliego si existen otras empresas del grupo que han presentado oferta en la licitacién”

En los lotes 1 y 2, las empresas VIAS y DRAGADOS, pertenecientes a un mismo grupo
empresarial, han presentado distintas ofertas en UTE con otros licitadores, por lo que
para identificar las ofertas incursas en presuncidén de anormalidad, no se tiene en
cuenta la oferta mas baja de las dos, que es la de DRAGADOS para ambos lotes.

Cédigo: EEE.INF.23.014 Fecha: 24.05.2023
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Por lo tanto, aplicando los criterios establecidos en el PCAP, siendo mas de cinco las
ofertas admitidas, se establece el valor minimo de la baja de la oferta econémica a partir
del cual se consideran presuntamente anormales para cada lote de la siguiente manera:

LOTE 1

Baja media BM = 16,21%

0=1,88

n' =3

Baja de referencia BR = 16,30%

Umbral de temeridad UT = 0,77

Baja presuntamente anormal = 17,07%

Licitador Oferta econémica Baja
UTE DRAGADOS - FCC - GUEROLA 42.224.413,18 € 12,00 %
UTE BECSA PAVASAL - BERTOLIN 41.505.543,87 € 13,50 %
UTE ACCIONA - ITERCON - GEOCIVIL 41.328.005,70 € 13,87 %
UTE ROVER-ROVER-SERRANIA 40.397.000,00 € 15,81 %
UTE FERROVIAL - ACSA - VILOR 40.178.582,59 € 16,27 %
UTE OHLA - GIMECONS - LIC 39.912.498,72 € 16,82 %
UTE VIAS - LANTANIA - OCIDE 39.101.581,15 € 18,51 %
UTE TORRESCAMARA - CHM 39.010.412,91 € 18,70 %
LOTE 2
Baja media BM = 16,51%
o=164
n'=4

Baja de referencia BR = 16,96%
Umbral de temeridad UT = 0,74
Baja presuntamente anormal = 17,70%

Licitador Oferta econémica Baja
UTE BECSA - PAVASAL - BERTOLIN 155.423.218,09 € 13,00 %
UTE DRAGADOS - FCC - GUEROLA 155.423.218,09 € 13,00 %
UTE ACCIONA - ITERCON - GEOCIVIL 148.777.535,67 € 16,72 %
UTE FERROVIAL - ACSA - VILOR 148.612.282,14 € 16,81 %
UTE OHLA - GIMECONS - LIC 148.080.810,89 € 17,11 %
UTE ROVER - TORRESCAMARA - CHM 147.902.000,00 € 17,21 %
UTE VIAS - LANTANIA - OCIDE 146.169.283,96 € | 18,18 %
Codigo: EEE.INF.23.014 Fecha: 24.05.2023
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Por lo tanto, se considera que son ofertas anormalmente bajas o temerarias las que
igualan o superan estos valores, que son:

PARA EL LOTE 1 (> 17,07 %):
o 1851%  UTE VIAS - LANTANIA - OCIDE

o 18,70 % UTE TORRESCAMARA - CHM

PARA EL LOTE 2 (> 17,70 %):
o 18,18% UTE VIAS - LANTANIA - OCIDE

Por ello, el 22 mayo de 2023, se requiere a estos licitadores para que presenten
justificacion de la oferta realizada, en los términos establecidos en el art. 149 de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico y en apartado 2.2.0 del
PCAP.

2 CONSIDERACIONES

Conforme al articulo 102.3 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico (LCSP):

“Los dérganos de contratacién cuidardn de que el precio sea adecuado para el efectivo
cumplimiento del contrato mediante la correcta estimacién de su importe, atendiendo al
precio general de mercado, en el momento de fijar el presupuesto base de licitacién y la
aplicacién, en su caso, de las normas sobre ofertas con valores anormales o
desproporcionados.

Por otra parte, el articulo 149.2.b) LCSP dice que:

“Cuando se utilicen una pluralidad de criterios de adjudicacion, se estard a lo establecido
en los pliegos que rigen el contrato, en los cuales se han de establecer los pardmetros
objetivos que deberdn permitir identificar los casos en que una oferta se considere
anormal, referidos a la oferta considerada en su conjunto.”

Afiade el citado art. 149.4 LCSP que: “En todo caso, los érganos de contratacion
rechazardn las ofertas si comprueban que son anormalmente bajas porque vulneran la
normativa sobre subcontratacién o no cumplen las obligaciones aplicables en materia
medioambiental, social o laboral, nacional o internacional, incluyendo el incumplimiento
de los convenios colectivos sectoriales vigentes, en aplicacion de lo establecido en el
articulo 201.
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Se entenderd en todo caso que la justificacion no explica satisfactoriamente el bajo nivel
de los precios o costes propuestos por el licitador cuando esta sea incompleta o se
fundamente en hipdtesis o prdcticas inadecuadas desde el punto de vista técnico, juridico
0 econémico.”

Habiendo, en este caso, dos ofertas incursas en valores anormales o desproporcionado
en el lote 1 y una oferta en el lote 2, segun los criterios establecidos en el PCAP, se les
dio audiencia para que “de acuerdo con lo contemplado en el art. 149 de la Ley 9/2017,
de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, se les requiere para que presenten la
oportuna justificacion de su oferta. Entre otros, sobre aquellos aspectos de la misma que
sean susceptibles de determinar el bajo nivel del precio o costes de la misma y, en
particular, en lo que se refiere a los siguientes valores:

a) El ahorro que permita el procedimiento de fabricacién, los servicios prestados
o el método de construccion.

b) Las soluciones técnicas adoptadas y las condiciones excepcionalmente
favorables de que disponga para suministrar los productos, prestar los servicios o
ejecutar las obras,

¢) La innovacion y originalidad de las soluciones propuestas, para suministrar los
productos, prestar los servicios o ejecutar las obras.

d) El respeto de obligaciones que resulten aplicables en materia medioambiental,

social o laboral, y de subcontratacion, no siendo justificables precios por debajo de
mercado o que incumplan lo establecido en el articulo 201.

e) O la posible obtencién de una ayuda de Estado.”

Como consecuencia de lo anterior, y de acuerdo con lo contemplado en el art. 149 de la
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Ptblico y en el Anexo XII del
PACAP, se les requiere para que antes del dia 04 de mayo de 2023 a las 14:00h presente,
en su caso, la justificacién oportuna de su oferta.
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3 ANALISIS DE LAS JUSTIFICACIONES PRESENTADAS

Alas 14:00 del 24 de mayo, al objeto de justificar las bajas anormalmente bajas de los
licitadores, se ha recibido y analizado la siguiente documentacidén:

3.1. UTE VIAS - LANTANIA - OCIDE (lotes 1y 2)

Presentan sendos escritos en los que ratifican los precios presentados en sus ofertas
de ambos lotes, sin aportar ninguna justificacion.

Analizado los documentos presentados, se considera que no justifica ningin aspecto
de la oferta para determinar el bajo nivel de precio o coste de la misma, limitdndose a
ratificar, que no justificar, su oferta econémica.

3.2. UTE TORRESCAMARA - CHM

Presenta un escrito en el que ratifican el precio presentado en su oferta, sin aportar
ninguna justificacion.

Analizado el documento presentado, se considera que no justifica ningtin aspecto de la
oferta para determinar el bajo nivel de precio o coste de la misma, limitdndose a
ratificar, que no justificar, su oferta econémica.

4 PROPUESTA DE ADMISION O EXCLUSION

A la vista de los antecedentes, las consideraciones y el andlisis realizado, a criterio de
los técnicos firmantes de este informe, se considera que no quedan debidamente
justificadas las ofertas anormalmente bajas de los licitadores:

PARAELLOTE 1

o UTE VIAS - LANTANIA - OCIDE
o UTE TORRESCAMARA - CHM

PARA EL LOTE 2:
o UTE VIAS - LANTANIA - OCIDE

Por lo que se propone la exclusién de dichas ofertas.
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5 VALORACION DE LOS CRITERIOS EVALUABLES AUTOMATICAMENTE Y
VALORACION GLOBAL

En las tablas siguientes se recogen las valoraciones globales de las ofertas admitidas,
considerando excluidas y, consecuentemente, sin valoracion global, las propuestas en
el apartado anterior.

La puntacién global (PG) de las ofertas se calcula con arreglo a la siguiente formula:

PG=PT+PE+PGA+PRE
Siendo:
PT = Puntuacién Técnica
PE = Puntuacion oferta Econémica
PGA = Puntuacién Ampliaciéon Garantia

PRE = Puntuacién Reducciéon Emisiones

LOTE 1
Ne .

ORDEN Licitador PT PE PGA | PRE PG
1 | UTE ROVER-ROVER-SERRAN{A 37,50 | 47,91| 3 4 92,41
2 | UTE BECSA PAVASAL - BERTOLIN 33,50 | 47,06 | 3 4 87,56
3 | UTE ACCIONA - ITERCON - GEOCIVIL 32,50 | 47,26 | 3 4 86,76
4  |UTE OHLA - GIMECONS - LIC 27,50 | 48,00 3 4 82,50
5 | UTE FERROVIAL - ACSA - VILOR 24,00 47,97 3 4 78,97
6 |UTE DRAGADOS - FCC - GUEROLA 2575|4599 | 3 4 78,74

LOTE 2

o

ORDEN Licitador PT | PE | PGA | PRE PG
1 | UTE BECSA - PAVASAL - BERTOLIN 36,50 | 46,54 | 3 4 90,04
2 | UTE ACCIONA - ITERCON - GEOCIVIL 32,50 47,98 | 3 4 87,48
3 |UTE ROVER - TORRESCAMARA - CHM | 31,00 48,00| 3 4 86,00
4 | UTE OHLA - GIMECONS - LIC 27,50 147,99 | 3 4 82,49
5 | UTE DRAGADOS - FCC - GUEROLA 27,25]46,54| 3 4 80,79
6 | UTE FERROVIAL - ACSA - VILOR 25,50 147,99 | 3 4 80,49
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6 CONCLUSION

Teniendo en cuanta lo expuesto en el informe, se propone a la mesa de contratacion
como adjudicatario provisional del contrato del LOTE 1 DE LAS OBRAS DE
URBANIZACION DEL PARQUE EMPRESARIAL PARC SAGUNT II, EN SAGUNTO
(VALENCIA) a la UTE ROVER - ROVER - SERRANIA por importe de 40.397.000,00
€ mas IVA.

[gualmente, se propone a la mesa de contratacién como adjudicatario provisional del
contrato del LOTE 2 DE LAS OBRAS DE URBANIZACION DEL PARQUE EMPRESARIAL
PARC SAGUNT II, EN SAGUNTO (VALENCIA) a la UTE BECSA - PAVASAL - BERTOLIN
por importe de 155.423.218,09 € mas IVA.
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