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NextGenerationEU Transformacion y Resiliencia

DON DAVID CHAO CASTRO, SECRETARIO GENERAL ACCIDENTAL DEL ILUSTRE
AYUNTAMIENTO DE MOGAN (LAS PALMAS).

CERTIFICA: Que la Junta de Gobierno Local, en sesion Ordinaria celebrada el dia 26/04/2023,
adopto, entre otros, el siguiente acuerdo, que literalmente sefala:

<<26. Expte. 13120/2022. Propuesta aprobar Pliegos, Gastos, Expediente, etc., que ha de regir la
adjudicacion del Suministro, Instalaciéon, Migracién, Formaciéon y Mantenimiento de una Aplicacion
Informatica para la Gestion del Padrén Municipal de Habitantes y Procesos Electorales.

“JUAN MENCEY NAVARRO ROMERO, Teniente de Alcalde del Area de Urbanismo, Promocion
Turistica y Seguridad, con competencias en materia de Urbanismo, Seguridad Ciudadana, Asesoria Juridica y
Mediacion, Recursos Humanos, Contratacién y Mercadillos/Dominio Publico, de acuerdo con el decreto n.°
2050/2019 de 17 de junio, y visto el expediente de contratacién denominado «SUMINISTRO, INSTALACION,
MIGRACION, FORMACION Y MANTENIMIENTO DE UNA APLICACION INFORMATICA PARA LA GESTION
DEL PADRON MUNICIPAL DE HABITANTES Y PROCESOS ELECTORALES», Expte.13120/2022, mediante
procedimiento abierto y tramitacion urgente.

>VISTO que la Junta de Gobierno Local de este llustre Ayuntamiento, en sesion celebrada en fecha 8
de marzo de 2022, vista propuesta de D. José Armando Suérez Gonzalez, funcionario responsable accidental
de la Unidad Administrativa de Informatica y Nuevas Tecnologias de este lltre. Ayuntamiento de Mogan,
acuerda, entre otras cuestiones, declarar la necesidad e idoneidad del contrato del “Suministro, instalacion,
migracion, formacién y mantenimiento de una aplicaciéon informatica para la gestion del padréon municipal de
habitantes y procesos electorales del Ayuntamiento de Mogan”, asi como iniciar el expediente para la
adjudicacion del mismo.

>VISTO que la necesidad e idoneidad del contrato se justifica en el expediente, en virtud de la
propuesta de D. José Armando Suarez Gonzalez, funcionario responsable accidental de la Unidad
Administrativa de Informatica y Nuevas Tecnologias de este lltre. Ayuntamiento de Mogan, tal y como se
determina en el articulo 116.1, en relacién con el 28 de la LCSP.

>VISTO que la no divisiéon en lotes se justifica en el expediente, en virtud de la memoria
justificativa emitida, en fecha 21 de abril de 2023 por Diia. Nieves Benazco Fernandez, Responsable de la
Unidad Administrativa de Informatica y Nuevas Tecnologias, que consta en el expediente.

>VISTO que EI Pliego de Prescripciones Técnicas, asi como los criterios que se tendran en
consideracion para adjudicar el contrato y los criterios de solvencia técnica o profesional, y econémica y
financiera, han sido redactados por Dfia. Nieves Benazco Fernandez, Responsable de la Unidad
Administrativa de Informatica y Nuevas Tecnologias del llstre Ayuntamiento de Mogan. Posteriormente la
Unidad Administrativa de Contrataciéon ha redactado el Pliego de clausulas administrativas particulares,
determindndose que se tramite un expediente de un contrato mixto de suministro y servicio cuya
adjudicacion se propone por procedimiento abierto y tramitacion urgente, estableciéndose los siguientes
criterios de adjudicacion:

1°.- Baja de la oferta eCoONOMICA.......ccccoviieiieieieeeese et
2°.- Solucion Técnica presentada .
3°.- Funcionalidades y caracteristicas sujetas a valoracion au
4°.- Reduccion del tiempo de €JeCUCion..........ccvuivvivviiiiieiiieiieeeeeiinna,

Se propone dividir el procedimiento en dos fases:

¢ Primera fase:

En una primera fase, se establece un umbral minimo del 50 por ciento de la puntuacién en el
conjunto de los criterios cualitativos para continuar en el proceso selectivo.
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Por ello, una vez valorados todos los criterios de adjudicacién, y obtenida la puntuacion de todas las
ofertas, se sumara la puntuacion total de cada una de ellas, seleccionandose un ndmero “N” de empresas
de entre las presentadas y admitidas a licitacion que obtengan una puntuacion igual o superior a 35 puntos
en la sumatoria de los criterios «2°.- Solucién Técnica presentada», «3°.- Funcionalidades y caracteristicas
sujetas a valoracion automatica» y «4°.- Reduccion del tiempo de ejecucion », en cualquier caso se debera
obtener un 50% de la puntuacion maxima del criterio subjetivo 2°.- Solucion Técnica presentada.

Aquellos licitadores que no hayan obtenido la puntuacién minima exigida, o sus ofertas hayan sido
declaradas anormales o desproporcionadas, no pasaran a la segunda fase, al considerarse sus propuestas
inadecuadas para la entidad contratante.

* Segunda fase:

Una vez superada la primera fase, se procedera a clasificar por orden decreciente las proposiciones
presentadas, admitidas al procedimiento de licitacion y que no hayan sido declaradas como anormales o
desproporcionadas, proponiendo como adjudicatario del contrato a la entidad que haya obtenido la mayor
puntuacion tras la suma de las puntuaciones obtenidas en la totalidad de los criterios de adjudicacion.

Se propone como primer criterio de adjudicacién, la baja de la oferta econdmica por resultar mas
beneficioso para el interés general.

Se podra estimar que las proposiciones presentadas son anormales o desproporcionadas cuando
en las mismas concurran las siguientes circunstancias:

m0067543292a1a0e69907e7300040d/18P

EN RELACION A LA OFERTA ECONOMICA:

Se consideraran, en principio, desproporcionadas o temerarias las ofertas que se encuentren en los
siguientes supuestos:

1. Cuando, concurriendo un solo licitador, sea inferior al presupuesto base de licitacién en mas de
25 unidades porcentuales.

2. Cuando concurran dos licitadores, la que sea inferior en mas de 20 unidades porcentuales a la
otra oferta.

3. Cuando concurran tres licitadores, las que sean inferiores en mas de 10 unidades porcentuales a
la media aritmética de las ofertas presentadas. No obstante, se excluira para el cdmputo de dicha media la
oferta de cuantia mas elevada cuando sea superior en mas de 10 unidades porcentuales a dicha media.

En cualquier caso, se considerara desproporcionada la baja superior a 25 unidades porcentuales.

4. Cuando concurran cuatro o mas licitadores, las que sean inferiores en mas de 10 unidades
porcentuales a la media aritmética de las ofertas presentadas. No obstante, si entre ellas existen ofertas que
sean superiores a dicha media en mas de 10 unidades porcentuales, se procedera al calculo de una nueva
media solo con las ofertas que no se encuentren en el supuesto indicado. En todo caso, si el nimero de las
restantes ofertas es inferior a tres, la nueva media se calculara sobre las tres ofertas de menor cuantia.

Se justificara con la aportacion de la correspondiente oferta econémica.

MOGAN

Se propone como segundo criterio de adjudicacion la Solucién Técnica propuesta, por ser
imprescindible estudiar la solucion que plantean los oferentes para resolver las exigencias que se
establecen en el Pliego de Prescripciones Técnicas. La Solucién Técnica es un criterio importante a valorar
ya que, aunqgue el PPT tenga un detalle exhaustivo de las funcionalidades exigidas, es necesario determinar
los requerimientos técnicos que exige su implantacion y el nivel de integracién existente o que es necesario
desarrollar, o0 mejoras que pueda aportar el proyecto y que no se hayan tenido en cuenta. Toda propuesta
cuya valoracion sea inferior a 50% quedara excluida automaticamente de la licitacion.

Este criterio se justificara con la aportacion de la correspondiente Memoria Técnica.

c
)
c

2
(3]
©

£

e
9]

>

]
<
h=]
=
f=
3]
&
Q.
2,
P
o]
=
£
]
S)
[a]
=3
x=]
Q
I
=
©
>
s
c
8
8
f=
[]]
2
D
5
<
@«
[
Q
=
[
j=2}
]
E
]
L2
=
I3
=

La memoria técnica incluira la siguiente documentacion:

» Condiciones técnicas y alcance de las funcionalidades para la gestion del Padrén Municipal de
Habitantes y Procesos Electorales, describiendo las caracteristicas de las funcionalidades que se
ofrezcan en el mismo orden en que aparecen en las clausulas 2 y 3 del PPT. Para facilitar la
valoracién se debera cumplimentar la plantilla del Anexo | incluido en PPT.

* Plan de Formacion, segun lo establecido en el punto 5 del PPT.

* Plan de Implantacion, segun lo establecido en el punto 5 del PPT.

* Manual de usuario
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¢ Manual de administracion del sistema

Si algun licitador no aporta la documentacion relativa a alguno de los criterios a que se refiere este
apartado, o la misma no contiene todos los requisitos exigidos en los parrafos anteriores, o contiene
informacién valorada en alguno de los criterios objetivos, el licitador sera excluido de la licitacion. (Todas las
funcionalidades incluidas en el Anexo | estan valorados como criterios objetivos, con lo cual NO pueden
estar incluidos en la Memoria Técnica).

A efectos exclusivamente de comprobacion del funcionamiento del Sistema para la Gestion del
Padron de Habitantes y procesos Electorales, el Ayuntamiento podra convocar a los licitadores, con la
suficiente antelacion, para la realizacion de una presentacién "in situ" en las dependencias de la misma.
Esta presentacion tendra que realizarse una vez producida la apertura del sobre 2 y tendra por objeto la
visualizacién del producto ofrecido en los casos en que se considere oportuno, de manera que se cuente
con una prueba o muestra del desarrollo practico de la solucion técnica propuesta y de sus funcionalidades.
Por eso los licitadores indicaran en la MEMORIA TECNICA DEL PROYECTO los medios técnicos que
necesiten para realizar la presentacion en caso de ser requeridos para ello por la Mesa de contratacion.

Se propone como tercer criterio de adjudicacion que la solucién presentada disponga de ciertas
funcionalidades y caracteristicas por resultar mas beneficioso para el interés de esta administracion. Este
criterio se justificara con la presentacion del anexo | del PPT debidamente cumplimentado.

m0067543292a1a0e69907e7300040d/18P

Se propone como cuarto criterio de adjudicacion, la reduccion del tiempo de ejecucién de la puesta
en produccién de la totalidad del servicio por resultar mas beneficioso para el interés de esta administracion
disponer de un software para la gestién del padrén y los procesos electorales bajo los principios de eficacia
y eficiencia, ante la convocatoria de dos procesos electorales esperados en el afio 2023. Se admitira como
maximo la reduccion de 4 semanas, es decir un plazo maximo de 2 meses de ejecucion de la puesta en
produccion de la totalidad del servicio.

VALORACION DEL CRITERIO OBJETIVO N° 1
Se valorara la minoracion sobre el importe maximo de licitacién, de acuerdo con la siguiente férmula:

I:)I= Peco * [ 1- ((Bmax— BI) / Bmax )]
donde:
P = Puntos obtenidos
Peco = Puntuacion del criterio econémico
Bmax = Baja de la oferta mas barata. Medida en % con relacién al presupuesto de licitacién.
B, = Baja de cada uno de los licitadores. Medida en % con relacion al presupuesto de licitacion.

MOGAN

VALORACION DEL CRITERIO SUBJETIVO N° 2

1°.- Todas las ofertas seran valoradas de mejor a peor respecto a dicho criterio, en funcién de sus
caracteristicas y de su comparacién con el resto de las ofertas, teniendo en cuenta su mayor adecuacién a
la mejora y perfeccionamiento de la ejecucién del objeto del contrato. El resultado de dicha valoracion
debera ser argumentado vy justificado en el correspondiente informe de valoracion.

2°.- A la que se considere mejor oferta respecto de este criterio se le asignara el valor 10, al que
correspondera el maximo de los puntos de ponderacion correspondiente a dicho criterio.

3°.- Al resto de las ofertas se les asignara un valor de cero a diez, otorgandoles, en consecuencia,
los puntos de ponderacion que proporcionalmente les correspondan por su diferencia con la mejor oferta, de
acuerdo con la siguiente formula:
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P=(Pn*0)/10
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donde:

P= Puntos obtenidos

Pm = Puntuacién maxima del criterio

O = Valoracion sobre 10 asignada a la oferta que se esta puntuando
10 = Valoracion correspondiente a la mejor oferta.
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VALORACION DEL CRITERIO OBJETIVO N° 3

1°. Se asignara una puntuacién de 1 punto por cada funcionalidad o caracteristica disponible.

2°. Todas las ofertas seran clasificadas por orden de mejor a peor respecto al nimero de puntos

obtenidos.

3°. Obtenido el orden de prelacién de todas las ofertas, se asignara a la mejor oferta el maximo de
los puntos correspondiente a dicho criterio.
4°, A las ofertas siguientes en el de prelacion se les asignara los puntos que proporcionalmente
correspondan por su diferencia con la mejor oferta, de acuerdo con la siguiente formula:

donde:
Pi = Puntos obtenidos

Pi=(Pm*O)/mo

Pm = Puntuacién maxima del criterio
mo= Valor cuantitativo de la mejor oferta
O = Valor cuantitativo de la oferta que se valora

VALORACION DEL CRITERIO OBJETIVO N° 4

1°. Todas las ofertas seran clasificadas por orden de mejor a peor respecto al criterio valorado.

2°. Obtenido el orden de prelacion de todas las ofertas, se asignara a la mejor oferta el maximo de
los puntos correspondiente a dicho criterio.
3°. A las ofertas siguientes en el de prelacion se les asignara los puntos que proporcionalmente
correspondan por su diferencia con la mejor oferta, de acuerdo con la siguiente formula:

donde:
Pi= Puntos obtenidos

P=(Pn*0)/mo

Pm = Puntuacion maxima del criterio

mo= Mejor oferta

O” = Valor cuantitativo de la oferta que se valora

El presupuesto base de licitacion, sin incluir el 1.G.1.C. que debera soportar la Administracién, asciende
a la cantidad de 42.000,00 euros (cuarenta y dos mil euros), el porcentaje de I.G.I.C. que le corresponde a este
suministro es del 7%, que asciende a la cantidad de 2.940,00 euros ( dos mil novecientos cuarenta euros), y
justificando la no division en lotes del contrato en que la naturaleza de dicho objeto imposibilita por su division
en lotes, ya que es impensable desarrollar un software independiente para la gestiéon del padrén y otro para
la gestiéon de procesos electorales ya que este Ultimo se alimenta de los datos del padrén. Se busca una

aplicacion unica.

El presupuesto base de licitacion, incluido el 7% de |.G.l.C. que debera soportar la Administracién

es de 44.940,00 €

El valor estimado del contrato asciende a la cantidad de 42.000,00 euros (cuarenta y dos mil euros)
desglosados en los siguientes conceptos segun precios de mercado:

GASTOS | BENEFICIO
i ANUALIDADES | GENERALES | INDUSTRIAL
ANO (13%) (6%) TOTAL
Coste Directo Coste Indirecto
—
1% Anualidad 35.294 11 € 458824€ | 211765€ | 42.000,00€
(2023)
VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO 42.000,00 €
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Licencia de uso aplicacién de gestién del Padron Municipal de Habitantes y procesos
electorales: 28.500,00 euros

Servicios de implantacién : 13.500,00 euros

« Instalacion, configuracion y parametrizacion

» Formacion a Administradores y usuarios de la aplicacion
» Migracion de datos

*» Apoyo en la puesta en marcha

Mantenimiento desde la puesta en produccién hasta la finalizacién del contrato: 0€

El calculo del valor estimado incluye todos los factores de valoracién y gastos que, segun los
documentos contractuales y la legislacion vigente, son de cuenta del adjudicatario, asi como los gastos
generales, el beneficio industrial y los tributos o tasas de cualquier indole.

El plazo de duracién del contrato serd de 12 meses, sin opcién de proérroga, iniciandose dicho plazo a
partir del dia siguiente al de la formalizacion del mismo y la firma del acta de inicio del suministro.

m0067543292a1a0e69907e7300040d/18P

>VISTO que se solicitada subvencion, atendiendo a la Orden TER/836/2022, de 29 de agosto, por la
que se aprueban las bases reguladoras de subvenciones destinadas a la transformacién digital y modernizacién
de las administraciones de las entidades locales, en el marco del Plan de Recuperacién, Transformacion y
Resiliencia, y se efectia la convocatoria correspondiente a 2022, este contrato estara, en caso de ser
concedida, financiado al 100% por el Plan de Recuperacion Transformacion y Resiliencia — Next Generation EU
como parte de la inversion C11.13.: Transformacion Digital y Modernizacién del Ministerio de Politica Territorial y
Funcién Publica y de las Administraciones de las CCAA 'y las EELL.

Conforme a la disposicion adicional tercera de la LCSP, se podran tramitar anticipadamente los
contratos cuya financiacién dependa de una subvencién solicitada a otra entidad publica, sometiendo la
adjudicacién a la condicién suspensiva de la efectiva consolidacién de los recursos que han de financiar el
contrato correspondiente.

MOGAN

Por lo tanto, la adjudicacién queda condicionada a la resolucion estimatoria de la SGAD, en aplicacion
de Disposicion adicional tercera de la LCSP

>VISTO que la presente licitacion tiene exclusivamente, caracter electronico, por lo que las personas
licitadoras deberan preparar y presentar sus ofertas, obligatoriamente, de forma telematica, a través de los
servicios de licitacion electrénica de la Plataforma de Contratacion del Sector Publico.

Las proposiciones de las personas interesadas se presentaran en el lugar y plazo sefialado en la
invitacion a través de la Plataforma de Contratacién del Sector Publico

(https://contrataciondelestado.es/wps/portal/plataforma.
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>VISTO que en cumplimiento de lo establecido en el articulo 116 de la LCSP, al expediente se ha
incorporado:

a) El Pliego de Prescripciones Técnicas y Pliego de Clausulas Administrativas Particulares,
con el contenido establecido en el articulo 122 y 124 de la LCSP.
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b) Informe de justificacion de eleccion del procedimiento y criterios de adjudicacion del
contrato, del funcionario de este lltre. Ayuntamiento, Alberto Alamo Perera, donde se califica como
contrato administrativo mixto de suministro y servicios, de conformidad con lo establecido en el
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articulo 18 y 25 de la LCSP y se establece la conveniencia de tramitar la contratacion del suministro
mediante procedimiento abierto, en base a lo establecido en el articulo 156 de la LCSP.

c) El informe FAVORABLE emitido por el Sr. Secretario General Accidental de este
Ayuntamiento de fecha 21 de abril de 2023, en cumplimiento de lo dispuesto en el apartado 8 de
la Disposicion Adicional tercera de la LCSP.

d) El Informe propuesta del Sr. Secretario General Accidental de este Ayuntamiento de fecha 21
de abril de 2023, en los mismos términos recogidos en la presente propuesta.

>VISTO Informe favorable de la Intervencién municipal de fecha 24 de abril de 2023.

>CONSIDERANDO que de conformidad con lo establecido en la Disposicion Adicional Segunda de la
LCSP, la adopcién de este acuerdo es competencia de la Junta de Gobierno Local en virtud de las
delegaciones efectuadas por la Alcaldesa de este Ayuntamiento, mediante Decreto 2019/2049, de fecha 17 de
junio de 2019.

Por todo ello, PROPONGO a la Junta de Gobierno Local, tras fiscalizacion:

PRIMERO.- Aprobar la tramitaciéon urgente del procedimiento de adjudicacion del contrato del
«SUMINISTRO, INSTALACION, MIGRACION, FORMACION Y MANTENIMIENTO DE UNA APLICACION
INFORMATICA PARA LA GESTION DEL PADRON MUNICIPAL DE HABITANTES Y PROCESOS
ELECTORALES», Expte.13120/2022.

SEGUNDO.- Aprobar el Pliego de Prescripciones Técnicas y el Pliego de Clausulas Administrativas
Particulares, que han de regir la adjudicacion del contrato del “«SUMINISTRO, INSTALACION, MIGRACION,
FORMACION Y MANTENIMIENTO DE UNA APLICACION INFORMATICA PARA LA GESTION DEL
PADRON MUNICIPAL DE HABITANTES Y PROCESOS ELECTORALES», Expte.13120/2022, mediante
procedimiento abierto, en base a lo establecido en el articulo 156 de la LCSP, y estableciéndose los criterios de
adjudicacion y condicién especial de ejecucion del articulo 202 de la LCSP recogidos en los informes que
consta en el expediente, por ser los mas adecuados a la ejecucion del contrato a realizar. Se ha previsto en
cumplimiento del articulo 99 de la LCSP, la realizacion conjunta del servicio sin proceder a su division en lotes.

TERCERO.- Aprobar el expediente de contratacion y aprobar el gasto, con un presupuesto base de
licitacién de 44.940,00 euros, dividido en los siguientes importes: Coste Directo: 35.294,11 euros; Costes
Indirectos (Gastos generales (13%): 4.588,24 euros y Beneficio Industrial (6%): 2.117,65 euros); IGIC (7%):
2.940,00 € euros; el valor estimado del contrato es de 42.000,00 euros, sin IGIC y sin que proceda la revision
de precios; y disponer la apertura del procedimiento abierto de adjudicacion, con arreglo al Pliego de
Prescripciones Técnicas y Pliego de Clausulas Administrativas Particulares, convocando la adjudicacion del
contrato referenciado, en cumplimiento del articulo 117 de la LCSP, con una duracién de DOCE (12)
MESES. En aplicacién de la Disposicion adicional tercera de la LCSP, la adjudicacion queda sometida a la
condicion suspensiva de la efectiva consolidacion de los recursos que han de financiar el contrato
correspondiente.

CUARTO.- Publicar el anuncio de licitacion en el perfil del contratante del llustre Ayuntamiento de
Mogan, alojado en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico, con el contenido contemplado en el anexo
Il de la Ley 9/2017 de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, en particular el pliego de clausulas
administrativas y el de prescripciones técnicas, en cumplimiento del articulo 63 y 135 de la LCSP.

En cumplimiento de la Disposicion adicional decimoquinta de la LCSP la presente licitacion tiene
exclusivamente, caracter electronico, por lo que las personas licitadoras deberan preparar y presentar sus
ofertas, obligatoriamente, de forma telematica, a través de los servicios de licitacién electrénica de la Plataforma
de Contratacion del Sector Publico.

QUINTO.- -Facultar a la Alcaldia-Presidencia para la suscripcion de los contratos administrativos y/o
publicos.
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SEXTO.- Dar traslado del acuerdo adoptado a D. Salvador Alvarez Leén (Coordinador de las Areas
de Servicios Centrales, de Accion Social y Sociocomunitaria, y del Area de Urbanismo, Promocién Turistica
y Seguridad), a la Unidad Administrativa de Informatica y Nuevas Tecnologias, a Subvenciones y a la
Intervencién de este Ayuntamiento.”

Considerando que la adopcién de este acuerdo es competencia de esta Junta de Gobierno Local,
en virtud de las delegaciones efectuadas por la Alcaldesa de este Ayuntamiento, mediante Decreto niumero
2049/2019, de 17 de junio.

La Junta de Gobierno Local, acuerda aprobar la propuesta emitida en los términos que se recogen
precedentemente.>>

Y para que asi conste y surta los efectos oportunos, expido la presente certificacién de orden y con
el visto bueno de la Alcaldia-Presidencia, haciendo constar la salvedad prevista en el art. 206 del
Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, aprobado por
Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, en el sentido de que la presente certificacion se extrae de la
Minuta del Acta y queda sujeta a su aprobacién, en Mogan, a fecha indicada en la firma digital.

m0067543292a1a0e69907e7300040d/18P

Ve Be,
La Alcaldesa-Presidenta El Secretario General Accidental
Fdo.: Onalia Bueno Garcia Fdo.: David Chao Castro

(Decreto 3146/2016, de 2 de diciembre)
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