MEMORIA JUSTIFICATIVA

Sarga EXPEDIENTE DE

CONTRATACION

SERVICIO DE REALIZACION DE TRABAJOS DE TOPOGRAFIA EN LOS
EXPEDIENTE: |ESPACIOS AFECTADOS POR HCH (ANTIGUA FACTORIA DE INQUINOSA,
VERTEDEROS DE BAILIN Y SARDAS) EN SABINANIGO (HUESCA)

N/REF.: 5500011_10

1. ANTECEDENTES

SARGA tiene la consideracion de medio propio instrumental y servicio técnico de la Administracién Publica de la
Comunidad Auténoma de Aragdn, de sus Organismos Publicos dependientes y de cuantas otras Administraciones
Publicas ostenten en parte de su capital social estando obligada a realizar los frabajos que éstas le encarguen en las
materias propias de su objeto social.

Por ORDEN de 4 de Diciembre de 2020, del Consejero de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente del Gobierno de
Aragén se autoriza a SARGA para ia prestacién del "Servicic de depuracién, andlisis y gestion laboratorio, asistencia
tecnica a la direccidn facultativa y seguimiento para los espacios afectados por la contaminacion de HCH (antigua
factoria de Inquinosa, vertederos de Bailin y Sardas), vigilancia del rio Gallego, coordinacién de seguridad y salud y de
actividades empresariales. Afios 2020-2022".

En el entorne municipal de Sabifidanige, se encuentran actualmente tres emplazamientos afectados por la
contaminacion por compuestos organoclorados, fundamentalmente por isémeros de HCH, procedentes de la actividad de
la antigua fabrica de [nguinosa.

La empresa de Inquinosa, ubicada en el poligono industrial de la Fosforera, desarrolld su actividad entre
mediados de la década de los setenta y principio de los noventa. La actividad de la empresa se centrd en la produccion
del pesticida lindano y generé residuos derivados de su fabricacion que deposito en los vertederos de Sardas y Bailin, en
Sabifanigo.

El vertedero de Sardas, ubicado en la circunvalacion de Sabifidnigo (N-330, Pk. 627,300), en la margen
izauierda del rio Gallego, fue utilizado durante las décadas de los afios 60 y 80 como vertedero municipal de residuos,
Durante aproximadamente 30 afios se vertieron diversos tipos de residuos (urbanos, industriales no peligrosos,
industriales peligrosos y escombros) generados en el municipio de Sabifianigo, destacando por su peligrosidad los
compuestos asociados a la produccion de lindano generados por INQUINOSA.

Entre 1992 y 1997 el vertedero de Residuos Sdlidos Urbanos de Sardas fue seilado por el Gobierno de Aragén,
en ejecucioén de un Convenio suscrito entre la Administracién Autondmica y el Ministerio de Obras Plblicas. Para ello se
procedié a la regularizacion topografica del mismo, la impermeabilizacion de su supetficie superior mediante lamina de
revestimiento artificial, ejecucién de una pantalla frontal de cemento-bentonita y pantallas perimetrales parciales, el
recubrimiento de tierras para la revegetacion del vertedero, y la construccion de un drenaje de fondo para fa salida y
gestion de lixiviados,

L.os emplazamientos de Bailin y Sardas corresponden a entornos declarados come suelos contaminados, en los
que se vienen realizando diferentes actuaciones del control de la contaminaciéon por Hexaclorociciohexano {(HCH) entre
las que destacan las labores de extraccién de la pluma de contaminacion, labores de depuracién y mantenimiento de las
infraestructuras existentes.

Dentro de las labores de seguimiento gue se realizan dentro de las instalaciones del vertedero de Bailin, se
llevan incorporando a lo largo de estos afios, medidas respecto al control topogréfico de la masa de residuos almacenada
en la celda nueva, con los que comprobar el estado del vertedero tras su sellado. También se procede a [a toma de
puntos de control, con estacion total, en ef dique de la nueva celda en hitos topogréficos instalados al efecto, asi como en
los muros de los tanques de tormentas existentes en el emplazamiento.

Con fecha 14 de marzo de 2020 se aprueba el Real Decreto 463/2020, por el gue se declara el estado de alarma
para la gesfidn de la situacién de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19. En la Disposicion Adicional Tercera de
esta norma se determina la suspensidn de los terminos y la interrupcién de los plazos de tframitacion de los
procedimientos administrativos de las entidades del sector publico, entre las que se enhcuentra SARGA como sociedad
mercantil autondmica dependiente de la Administracién de la Comunidad Autdnoma de Aragén, con efectos desde el
sabado dia 14 de marzo de 2020, inclusive.

Con fecha 17 de marzo de 2020 se aprueba el Real Decreto 465/2020 que modifica, entre otras, la Disposicién
Adicional Tercera del Real Decreto 463/2020 anterior, estableciéndose en su apartado 4 lo siguiente: “...Sin perjuicio de
lo dispuesto en los aparfados anteriores, desde la entrada en vigor del presente real decrefo, las entidades del sector
publico podran acordar motivadamente la continuacién de aquellos procedimientos administrativos que vengan referidos
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a situaciones estrechamente vinculadas a los hechos justificativos del estado de alarma, o gue sean indispensables para
fa proteccién del interés general o para el funcionamiento basico de los servicios”.

Con fecha de 25 de marzo de 2020, el Gobierno de Aragon aprueba el Decreto-Ley 1/2020, por el que se adoptan
medidas urgentes para responder al impacto generado por el COVID-19 en la Comunidad Autdénoma de Aragdn. En el
articulo 7.4 de este Decreto-Ley se establece que, previa propuesta motivada del Departamento competente en materia
de Hacienda, adoptada a iniciativa de los Departamentos afectados, mediante acuerdo del Gobiermno de Aragon se podra
proceder al levantamiento de la suspension de los plazos y términos de los procedimientos administrativos que sean
indispensables para la proteccidn del interés general o para el funcicnamiento basico de los servicios gestionados por las
entidades del sector publico dependientes de la Administracion de la Comunidad Autonémica de Aragén. Todo ello de
conformidad con las excepciones a [a suspension general de plazos y términos de los procedimientos administrativos
previstas en la disposicion adicional tercera del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado
de alarma ocasionado por el COVID-19.

Con fecha 1 de abril de 2020, ef Gobierno de Aragdn ha adoptado acuerdo, publicado en BOA n° 68 de 3 de abril
de 2020, por el que se ha procedido a levantar la_suspension de los procedimientos relacionados en los anexos | y Il de
dicho acuerdo, ordenando la continuacién de la tramitacion de los procedimientos relacionados, asi como de todos
aquellos relativos a gastos corrientes que resulten necesarios para asegurar el normal funcionamiento de los servicios
esenciales, recogidos en la Resolucién del Director General de ia Funcion Plblica de fecha 16 de marzo de 2020 de
nuevas medidas de contingencia de la Administracién de la Comunidad Auténoma de Aragén en relacion al COVID-19
motivada por la declaracién de estado de alarma por Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo,

En consecuencia, de conformidad con el acuerdo adoptado por Gobierno de Aragdn, procede instar la
presente contratacién, quedando exceptuada de la suspensién decretada por el estado de alarma, por ser
indispensable para el funcionamiento basico del servicio de seguimiento y controf de lindano en depuradoras,
seguimiento hidrogeoldgico y lahorateorios declarado esencial y gestionado por SARGA.

2, OBJETO Y NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER

El objeto de la licitacion es Ja adjudicacion del Servicio de realizaciéon de trabajos de topografia en los espacios afectados
por la contaminacion de HCH (Antigua factoria de Inquinosa, vertederos de Bailin y Sardas) en Sabifidnigo (Huesca).

Los trabajos a desarrollar en la presente contratacion son:

Calibracion en campo con un minime de cuatro vertices geodésicos. Para ello es necesario realizar |a toma de datos para
fa obtencion de parametros de transformacion de coordenadas en emplazamientos singulares que asi lo exijan a partir de
[a Red Geodésica existente en la zona con al menos cuatro vértices geodésicos.

Establecimiento de una red de bases de replanteo distribuidas estratégicamente por la zona. Minimo de cinco bases con
hitos tipo feno.

Levantamiento topografico, en zonas de visibilidad normal mediante equipo GPS doble con precision mayor o igual a 3
cm, con & fin de disefiar actuaciones (captaciones, balsas, zona de veriedero o de préstamo, edificios de bombeo,
filtrado, caminos, viales, etc.).

Trabajo técnico de topografia en campo {con Estacidon Total), que incluye lo siguiente: mediciones concretas y muy
determinadas para control geométrico de obras, encargos aislados para obtener taguimétricos en campo, comprobacion
de cotas y rasantes en campo, revision de replanteo en campo, ejecucidon de replanteos, levantamientos con estacion
total, nivelaciones especificas de rasantes.

Dentro de las labores de seguimiento que se realizan dentro de las instalaciones del veriederc de Bailin, se Hlevan
incorporando a lo largo de estos afios medidas respecto al control topografico de la masa de residuos almacenada en la
celda nueva, con los que comprobar el estado del vertedero tras su sellade. También se procede a la toma de puntos de
control, con estacion total, en el dique de |la nueva celda en hitos topograficos instalados al efecto, asi come en los muros
de los tanques de tormentas existentes en el emplazamiento.

Levantamiento topografico de algunas de las infraestructuras o ediicios singulares presentes en los espacios afectados
por la contaminacién de HCH para el desarrollo de estudios y documentacion técnica. Ubicacion sobre base topografica y
cartografia base, con coordenadas UTM y cota, de piezdmetros, conducciones y otras referencias topograficas.

Trabajo de gabinete topografico para preparar la entrega de la documentacion segln el pliego. Incluye ia preparacion de
datos topograficos, la preparacién de parametros de transformacion, fichas de las base de replanteo, planos en Autocad
con anotaciones claras y descriptivas con curvado e informacion, memoria topografica e informacion segin sea
requerida, en formato PDF y en formato editabie (.doc, .dwg).
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3. LOTES Y MEDIOS PROPIOS

El articulo 99.3 de la LCSP estipula que siempre que la naturaleza o el objeto del contrato lo permitan, debera
preverse la realizacion independiente de cada una de las partes del contrato mediante su division en lotes indicando
también que, no obstante, el organo de contratacidn podra no dividir en lotes el objeto del contrato cuando existan
motivos validos que deberan justificarse debidamente en el expediente.

En el presente procedimiento no procede la division en lotes.
Por otra parte, SARGA no dispone de los medios comprendidos en la prestacion del suministro, por lo que se ve

obligada a acudir al mercado para contratar la totalidad de la prestacion del mismo.

4. DURACION DEL CONTRATO

El plazo de vigencia para la prestacion del suministro se extiende para el periodo desde el 1 de julio del 2020
hasta el 30 de junio de 2021,

Existe la posibilidad de prorrogar el contrato por un periodo maximo de dos (2) afios, en dos prorrogas
sucesivas de un {1) afio, siendo de obligade cumplimiento por parte de la empresa adjudicataria. Las prorrogas del
contrato implicaran la ampliacion de la vigencia del mismo por el periodo que se acuerde, manteniéndose las mismas
condiciones contractuales que sirven de base en [a presente licitacion:

-Prorroga n° 1: Doce (12) meses (desde el 1 de Julio de 2021 hasta el 30 de Junio de 2022}
-Prorroga n® 2: Doce (12) meses (desde el 1 de Julio de 2022 hasta el 30 de Junio de 2023),
L.a prorroga n°2 estara condicionada a la prérroga del encargo de ejecucién por parte del Gobierno de Aragdn a

SARGA, para la continuacion del servicio descrito.

5. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO, PRESUPUESTO MAXIMO DE LICITACION

De conformidad con lo estipulado en el articulo 101 de la ey 9/2017 de Contratos del Sector Publfico, el calculo del
valor estimado se ha realizado teniendo en cuenta el importe total, sin incluir el Impuesto sobre el Valor Afiadido,
pagadero segin las estimaciones de SARGA.

l.as actuaciones comprendidas en el presente procedimiento vienen recogidas en la ORDEN de 4 de Diciembre de
2019, del Consejero de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente del Gobierno, “Programa de mantenimiento y
seguimiente”. Partida alzada contemplada para las diferentes anualidades del encargo.

El presupuesto maximo de licitacion propuesto durante la vigencia del contrato es de Seis mil euros (6.000 €}, IVA
no incluide. Dicho importe asciende a la cantidad de Siete mil doscientos sesenta euros (7.260 €), IVA Incluido.
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El presupuesto queda desglosado de conformidad con los siguientes precios:

1 TRABAJOS GENERALES PREVIOS

Calibracidn en campo con un minimo de cuatro
vértices geodésicos. Es necesario realizar la toma de
datos para la obtencidn de pardmetros de
1,1 €/Ud transformacion de coordenadas en emplazamientos 180,00 € 1,00 180,00 €
singulares que asf o exijan a partir de la Red
Geodésica existente en fa zona con al menos cuatro|
vérticas geadésicos, Incluidos traslados

Unidad de establecimiento de una red de bases dg|
replanteo distribuldas estratégicamente por la zona.,
Minimo de cinco bases con hitos tipo feno, Incluido)
trastados

1,2 €fud 60,00 € 1,00 60,00 €

2z EJECUCION DE LEVANTAMIENTOS TAQUIMETRICOS ZONALES

Hectérea de Jevantamiento topografico, en zonas de
visibilidad normal mediante equipo GPS doble con
precisién mayar o lgual a 3 cm, con el fin de disefiar]
actuaciones (captaciones, balsas, zona de vertedero
0 de préstamo, edificios de bombeo, filtrado,
caminos, viales, etc.). Induidos traslados y todos ios)
equipos necesarlos para utilizacién de GPS en la
zona.

21 Efha 90,00 € 32,00 2.880,00 €

Trabajo de gabinete topogréfico para preparar ia
entrega de f documentacidn segln el pliego
(indicacién de parémetros de transformacién, fichas| 40,00 € 32,00 1.280,00 €
de las base de replanteo, planc en Autocad con
anotaciones claras y descriptivas con curvado e
Informacidn).

2.2 Etha

3 TRABAJOS TOPOGRAFICOS AISLADOS NO CONSIDERADOS ANTERIORMENTE

Trabajo técnico en topegraffz en campo {con
Estacidn Total), aue incluye lo siguiente: mediciones
concretas y muy determinadas para contral
geomélrico de obras, encargos aislados pera
abtener taquimétricos en campo, comprobacién de
cotas y rasantes en campo, revisidn de replanteo en
campo, ejecucién de replanteos, levantamientos con;
estacidn otal, nivelaciones especificas de rasantes,
No serd de abono el tiempo de desplazamiento
hasta el punto de wabajo, Incluye la partg
proporciongl de los trabajos de gabinete previos v
posteriores a para la entregs del modelo digital.

3.1 €/hora 40,00 € 32,00 1.280,00 €

Trabajo de gabinete topografico para preparar la
entrega de ¥ documentacidn seglin el pliego.
Incluye la preparacidén de datos topegrdficos, i)
33 €/hora preparacidn de pardmetros de transformacidn, 20,00 € 16,00 320,00 €
fichas de las base de replantes, plano en Autocad|
con anctaciones claras y descriptivas con curvado e
informaciin

| 6.000,00 €|
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Ei Valor estimado del presente procedimiento asciende a la cantidad de Diecinueve mil ochocientos euros (19.800 €) IVA
ne incluido. En dicho importe se incluye el base de licitacidon para el periodo de vigencia inicial, el importe
correspondiente a las prérrogas previstas y el incremento de unidades de ejecucion. Para el presente precedimiento no

se establece régimen de modificacién prevista.

Se detalla desglose de partidas correspondiente al Valor Estimado:

TOTAL

Presupuesto base de licitacién

VA no incluido {periodo inicial de vigencia) 6.000 €
Prorroga 12 anualidad 6.000 €
Prorroga 22 anualidad 6.000 €

. . s o

Incremento de unidades de ejecucidn 10% 1.800 €
TOTAL 19.800 €

El gasto efectivo estard condicionado por las necesidades reales en relacién a las mediciones descritas. En
consecuencia, SARGA no queda obligada ni a solicitar el niimero total de mediciones estimadas en el presupuesto del
presente pliego, ni a abonar a la empresa adjudicataria ia totalidad del importe indicado. Unicamente se abonaran al
adjudicatario las mediciones efectivamente realizadas, de conformidad con el % de descuento lineal ofertado por el
adjudicatario para cada uno de los trabajos descritos.

6. REGIMEN JURIDICO DEL CONTRATO Y PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION

El contrato objeto del presente expediente tendra caracter privado, suietandose la tramitacion del procedimiento de
adjudicacion y el contenido obligacional de fos pliegos y demas documentos que integran el expediente a normas de
contratacién equivalentes, en cuanto a su nivel de sujecion, a las establecidas para los poderes adjudicadores que no
tienen la condicién de Administraciones Plblicas.

La adjudicacion se realizara siguiendo reglas de tramitacion equivalentes a las establecidas en el articulo 159.6 de la
LCSF para el procedimiento abierto simplificado abreviado, considerando que el valor estimado del contrato es de
importe inferior a 35,000 euros. El contrato, por razon de su cuantia, no esta sujeto a regulacién armonizada.

La constitucion de mesa de contratacion como o6rgano de asistencia especializada es facultativa en los
procedimientos de adjudicacién de contfratos de entidades del sector piblico que no sean Administraciones Publicas, de
canformidad con el régimen previsto en el articulo 326 de la LCSP. Para el presente procedimiento no se va a constituir
mesa de contratacion puesto que la tramitacion interna en SARGA del presente procedimiento se va a sustanciar en
Servicios Juridicos y Contratacion, competente para evaluar la documentacién administrativa que deben presentar todos
los ficitadores, asi como proceder a la evaluacién automatica de los criterios sujetos a evaluacién posterior. Como se
establece en los pliegos, todos los criterios de evaluacion del presente procedimiento son evaluables mediante formulas
automaticas por lo que el drgano de contratacién considera innecesario la constitucion de una mesa de contratacion para
la asistencia. Dicha decision esta fundamentada por lo establecido en el artfculo 326 de la Ley 9/2017 de Contratos del
Sector Pablico que establece la obligatoriedad de constituir mesa de contratacion para la asistencia al érgano de
confratacion sdlo para los procedimientos en los que el érgano de contratacion tiene la condicion de Administracion
Publica, siendo facultativa para los poderes adjudicadores no administracion ptiblica como en este caso, SARGA S.L.U.

7. CRITERIOS DE SOLVENCIA Y ADSCRIPCION DE MEDIOS

1.-EXENCION DE LA ACREDITACION DE SOLVENCIA - En este procedimiento y en virtud de lo dispuesto en el
articulo 159.6 b) LCSP, se eximira a los licitadores de [a acreditacion de la solvencia econdmica y financiera y técnica o
profesional. No obstante, deberan poseer la solvencia minima exigida en el presente anexo, aunque estén exentos de su
acreditacion.
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SOLVENCIA ECONOMICA Y FINANCIERA (articulo 87 LCSP)

B4 a)

Volumen anual de negocios del licitador de los 3 Ulfimos ejercicios concluidos por referencia al importe
neto de la cifra de negocios que figura en la cuenta de pérdidas y ganancias de los modelos reglamentarios
de las cuentas anuales establecidas en la legislacién mercantil, disponibles en funcién de las fechas de
constitucion o inicio de actividades del empresario y de presentacion de las ofertas.

Criterios: Haber alcanzado, en alguno de los Gltimos tres ejercicios disponibles, un volumen de negocios anual igual
o superior a una vez y media el valor anual medio del contraio para el que el licitador formula oferta, es decir,
Nueve mil novecientos euros (9.800 €).

SOLVENCIA TECNICA O PROFESIONAL (articulo $0 LCSP)

Para las empresas de nueva creacién se considerard a efectos de solvencia otros medios previstos
distintos de los establecidos en Ia letra a).

X a)

Relacién de los principales suministros o trabajos realizados en los dltimos tres afios del mismo tipe o
naturaleza al que corresponde ¢l objeto del contrato, indicando su importe, fechas y destinatario publico o
privado de los mismos, y codigo CPV de los contratos relacionados. Los suministros deberan ser del mismo
tipo o naturaleza a los que corresponde el objeio del contrato.

Criterio:

Criterios: Haber realizado, en alguno de los tres ditimos afios, suministros de igual o similar naturaleza que los que
constituyen el objeto del contrato, por un importe anual acumulado igual o superior a al 70 % de la anualidad media
del contrato para el que el licitador formula oferta, esto es Cuatro mil seiscientos veinte euros (4.620 €). Para
determinar que un servicio es de igual o similar naturaleza al que constituye el objeto del contrato, se atendera a los
tres primeros digitos de los respectivos codigos de la CPV, que deberan ser coincidentes con los del CPV del
suministro objeto de la presente licitacion.

Si se frata de empresas de nueva creacidon (de anfigiiedad inferior a cinco afios), se podra justificar,
alternativamente, con la magquinaria, material y equipo tcnico del que dispondra para la ejecucion de los trabajos o
prestaciones.

Para el presente procedimiento no se estima necesario, la adscripcion obligatoria de medios personales yfo materiales.
En el pliego de prescripciones técnicas que regula el mismo, se describe detalladamente los requisitos minimos que
tiene que cumplir la empresa para una correcta prestacion del servicio objeto de la presente contratacion.

8. CRITERIOS DE ADJUDICACION

De acuerdo con lo estipuladoe el articulo 146 de la Ley 9/2017 de Coniratos del Sector Pablico, para la adjudicacion
de este contrato de servicios se estima necesario tener en consideracién Unicamente el precio (100 puntos).

En el Anexo X del Pliego de Clausulas Administrativas Particulares se establecen los criterios de adjudicacién
objetivos, sujetos a evaluacion posterior, con una ponderacion total de 100 puntos:

Para la valoracion de la oferta econdmica se aplicard un criterio de proporcionalidad respecto de la oferta mas
ventajosa, a la que se atribuird la puntuacion maxima, calculando la ponderacion de los demas con arreglo a la
siguiente formula:

Puntuacién de la oferta = (Descuento lineal Ofertado / Descuento lineal de la mejor oferta) x 100

A la oferta mas barata se le otorgaran 100 puntos y a la oferta que presente un (0%) de descuento lineal sobre todos los
precios maximos establecidos, se le otorgardn 0 puntos.
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Para el presente procedimiento no se establece umbral de temeridad para la valoracion de las ofertas presentadas por
los licitadores admitidos en el presente procedimiento. Por [o tanto, todas las ofertas no descartadas o excluidas tras la
valoracion de los criterios sujetos a evaluacion posterior seran incluidas en la clasificacion de ofertas.

9. CONDICIONES ESPECIALES DE EJECUCION

En cumplimiento de lo establecido en el arficulo 202 de la [.CSP, se establecen las siguientes condiciones de
ejecucion vinculadas al objeto del contrato:

Como condicién especial de ejecucidon medioambiental:

» Se limitara en lo méximo posible por parte del adjudicatario del presente contrato, la impresion en papel,
en aguellos documentos que puedan ser remitidos en soporte electrénico para su previa revision por pare
de SARGA, contribuyendo asf a una mejora de los recursos naturales

Como condicién especial de ejecucidn relativa al empleo:
= Se garantizara la seguridad y la proteccion de la salud en el lugar de frabajo y el cumplimiento de los

convenios colectivos sectoriales y ferritoriales aplicables.

10. FUNDAMENTOS JURIDICOS

La presente memoria justificativa se realiza con base en lo preceptuado en los artfculos 28 y 116 de fa Ley 8/2017 de
Contratos del Sector Publico respecto a la “Necesidad e idoneidad del contrato y eficiencia en la confratacién” promovida
por los entes, organismos y entidades del sector publico para el cumplimiento y realizacion de sus fines institucionales y
en el articulo 15 de la Ley 4/2012, de 26 de abril, de medidas urgentes de racionalizacion del sector publico empresanal,
en relacion con la “fdoneidad de fa contratacion” promovida por las sociedades mercantiles autondmicas en el ambito de

la Comunidad Autdnoma de Aragén.

En Zaragoza, a 14 de abril d_e 2020
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Fdo.: Pedro de Miguel Sanchez Fdo.: César Pérez Ortega
Jefe del Area de Residuos y Suelos Contgmt s Responsable Depaamento de Infraestructuras
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Fd6.- Gerardo Marcuello Fefnard
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