2 DIPUTACION Secretaria Plaza de Viriato, 49071 Zamora
k'/ZJ ZAMORA General T 980 559300 EXT. 1435
CERTIFICADO
Expediente n°: Organo Colegiado:
JG/2024/10 Junta de Gobierno

Don Juan Carlos Gris Gonzalez, en calidad de Secretario de este Organo

CERTIFICO:

Juan Carlos Gris Gonzélez (1 de 2)

Que en la sesion ordinaria celebrada el 22 de mayo de 2024 se adopto el
siguiente acuerdo:

11. Expediente 1752/2024. Aprobar, si procede, el expediente relativo a la
enajenacion mediante subasta publica del bien patrimonial denominado
Casilla de Camineros en Andavias.

Favorable Tipo de votacién: Unanimidad/Asentimiento

Visto el procedimiento instruido bajo el nimero 1752/2024 (0008/24/0908)
relativo a la enajenacion mediante subasta publica del bien patrimonial
denominado Casilla de Camineros en Andavias, se han apreciado los
siguientes
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:ij% ANTECEDENTES DE HECHO

1) Mediante orden de la Diputada Delegada del Area de Patrimonio y
Mantenimiento de fecha 20 de febrero de 2024 se dispuso la incoacion de
expediente para la enajenacién mediante subasta publica del bien patrimonial
denominado Casilla de Camineros en Andavias. Este bien esta integrado por

dos parcelas con una superficie total de 608 metros cuadrados, sobre las que
se hallan dos edificaciones, consistentes en dos viviendas con sendos patio y
cobertizos, y una superficie total construida de 306 metros cuadrados, sito en
el camino de acceso a la estacion del ferrocarril, calle La Pasion numeros 47
y 49 de la localidad de Andavias (Zamora). Linda al Norte: finca particular; al
Sur: fachada calle Pasion; al Oeste: finca particular. Figura inscrita al Tomo
2048, Libro 37, Folio 175, Finca 5020, inscripcion 12, en el Registro de la
Propiedad nuamero 2 de Zamora. Su referencia catastral es:
1691802TM6019S0001FR y 1691803TM6019S0001MR. Incluido en el
Inventario de Bienes de la Corporacion bajo el niumero 10040.

2) Se han incorporado al expediente las correspondientes certificaciones
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catastrales, certificacion de su inscripcion en el Registro de la Propiedad, asi
como certificacion de su inscripcion en el Inventario de Bienes de esta
Diputacion.

3) Consta en el expediente el informe de valoracion suscrito en fecha 6
de marzo de 2024 por el Jefe de la Seccion de Mantenimiento de esta
Diputacion.

4) Con fecha de 21 de marzo de 2024 emite informe el Jefe del Area de
Obras en el que concluye que las instalaciones denominadas Casilla de
Camineros en Andavias no prestan ningun servicio actual al Area de Obras,
ni esta previsto que lo hagan en un futuro por lo que no existe inconveniente
en proceder a su venta.

5) Se ha incorporado al expediente el pliego de condiciones que debe
regir la correspondiente enajenacién por el sistema de subasta publica del
referido bien.

6) A la referida contratacion se le ha sido atribuido el n° de expediente
1752/2024 (0008/24/0908).

7) Con fecha 11 de abril de 2024, emite informe favorable la Jefa de Servicio
de Contratacion.

8) Con fecha 19 de abril de 2024, emite informe favorable el Secretario
General de la Corporacion.

9) Con fecha 10 de mayo de 2024, emite informe de fiscalizacion con
advertencias, la Interventora de la Corporacion.

Sobre los referidos antecedentes han de considerarse los siguientes

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero. — De conformidad con lo sefialado en el articulo 9.2 de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014,
la presente enajenacion esta excluida del ambito de la Ley de Contratos,
tiene el caracter de contrato privado y se regira por la legislacion patrimonial.

Esta legislacion patrimonial esta constituida basicamente por la
siguiente normativa:

- Ley 33/2003, de 3 de noviembre, de Patrimonio de Ilas
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Administraciones Publicas, en aquellos preceptos que resulten de aplicaciéon
general o constituyan legislacion basica de conformidad con lo dispuesto en
la disposicion final segunda de dicha norma.

- Real Decreto 1373/2009, de 28 de agosto, por el que se aprueba el
Reglamento General de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio
de las Administraciones Publicas, en aquellos preceptos que resulten de
aplicacion general o constituyan legislacion basica de conformidad con lo
dispuesto en la disposicion final Unica de dicha norma.

- Real Decreto 1372/1986, de 13 de junio, por el que se aprueba el
Reglamento de Bienes de las Entidades Locales.

- Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se
aprueba el texto refundido de las disposiciones legales vigentes en materia
de Régimen Local.

- Con caracter supletorio se aplicardn el resto de preceptos de la
mencionada Ley 33/2003 de Patrimonio de las Administraciones Publicas,
asi como del Real Decreto 1373/2009.

Resultaran de aplicacién los principios de la Ley de Contratos del Sector
Publico para resolver dudas y lagunas que pudieran presentarse, en virtud
de lo sefalado en el articulo 4 de la citada Ley 9/2017, de 8 de noviembre,
de Contratos del Sector Publico.

Asimismo, resultara de aplicacién lo dispuesto en la disposicién adicional
segunda apartado 9 de la Ley de Contratos del Sector Publico en tanto hace
referencia al régimen competencial local en la materia.

Por otro lado, debe indicarse asimismo que la propia normativa patrimonial
se remite en materia de enajenacion de bienes patrimoniales a la normativa
de contratacién publica. Asi lo hace el articulo 112.1 del Reglamento de
Bienes de las Entidades Locales al establecer que las enajenaciones de
bienes patrimoniales se regiran en cuanto su preparacion y adjudicacion por
la normativa reguladora de la contratacion de las Corporaciones locales.

En este sentido han sido numerosos los pronunciamientos —no siempre
coincidentes- de los 6rganos consultivos en materia de contratacion en
relacion con el alcance de la aplicacién de la normativa de contratacion
publica a los negocios juridicos patrimoniales.

Citamos solo algunos de ellos.

El Informe 25/2008, de 29 de enero de 2009, de la Junta Consultiva de
Contratacion del Estado sefiala que resultan de aplicacion las normas
relativas a la contratacién publica para la preparacion y adjudicacion de los
contratos patrimoniales cuando la normativa patrimonial establezca dicha
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remision.

Por su parte, la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de Aragon,
en su informe 4/2009, de 15 de abril de 2009, sefiala que en la medida en
gue los contratos patrimoniales, con caracter general, han sido excluidos de
la aplicacion de la Ley de Contratos del Sector Publico, los reenvios
normativos efectuados por la legislacion patrimonial a la normativa de
contratacion publica resultan en la practica carentes de efectividad. Por este
motivo no considera de aplicacion a los contratos patrimoniales de las
entidades locales las normas sobre capacidad y solvencia establecidas en la
Ley de Contratos del Sector Publico, las prohibiciones de contratar, el
régimen de garantias previsto en la citada norma o el régimen juridico de los
contratos menores.

La Junta Consultiva de Contratacion del Estado en su informe 47/2011, de 1
de marzo de 2011, sefial6 que no pueden aplicarse los procedimientos
propios de la normativa contractual (como el procedimiento negociado y el
contrato menor) sino que deben utilizarse los propios de la normativa
patrimonial (la subasta, el concurso o la adjudicacion directa).

En el informe 2/2020, de 16 de marzo de 2020, la Junta Consultiva de
Contratacién del Estado concluyé que dado que el contrato sometido a
consulta (en ese caso la adquisicion de un inmueble) es un contrato no
regulado en la Ley de Contratos del Sector Publico, debe aplicarse la
normativa propia de los contratos patrimoniales.

La Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de Murcia en su informe
1/2010, de 29 de abril de 2010, concluye que la preparacion, adjudicacion,
efectos y extincion de los negocios patrimoniales se rige por las previsiones
establecidas en la normativa patrimonial al ser negocios excluidos del
ambito de aplicacion de la normativa en materia de contratacion publica.

El informe 6/2014, de 28 de abril de 2015, de la Comision Consultiva de
Contratacion Publica de Andalucia, sefiala que toda remision que hace la
legislacidon patrimonial a la legislacion aplicable en materia de contratacion
debe entenderse plenamente vigente.

Asimismo, en el informe 12/2019, de 9 de junio de 2021, de esta Comision
Consultiva de Contrataciébn Publica de Andalucia se sefiala que deben
aplicarse las reglas sustantivas, materiales y procedimentales previstas en
la legislacién patrimonial, teniendo validez las remisiones que se hacen a la
legislacion contractual.

Segundo. - Por lo que respecta a los requisitos previos para la
enajenacion de un bien inmueble el primero de ellos sera que este ostente la
calificacion de bien patrimonial, debidamente inscrito con tal naturaleza tanto
en el inventario de bienes de la Administracion correspondiente como en el
Registro de la Propiedad (articulos 6, 35 y 36 del Reglamento de Bienes de
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las Entidades Locales). En el presente supuesto el bien denominado “casilla
de camineros en Andavias”, inicialmente calificado como bien de dominio
publico, ha sido objeto de desafectacion mediante acuerdo del Pleno
Corporativo de esta Diputacion de fecha 11 de junio de 2021.

El citado bien consta actualmente inscrito en el Inventario de Bienes de esta
Diputacion, asi como en el Registro de la Propiedad con el caracter de bien
patrimonial y asi se ha acreditado en el presente expediente.

Ademas, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 113 del Reglamento
de Bienes de las Entidades Locales, antes de iniciarse los tramites
conducentes a la enajenacién del inmueble se procederd a depurar la
situacion fisica y juridica del mismo, practicAndose su deslinde si fuese
necesario, e inscribiéndose en el Registro de la Propiedad sino lo estuviese.

Por otro lado, y por lo que respecta a la justificacion del expediente, a tenor
de lo previsto en el articulo 131.1 de la Ley de Patrimonio de las
Administraciones Publicas (que no tiene caracter basico ni es de aplicacion
general) sera preciso justificar que el bien no es necesario para el ejercicio
de las competencias y funciones propias de esta Diputacion.

Sefiala asimismo el articulo 138.1 (tampoco este tiene caracter basico ni es
de aplicacion general) que el expediente de enajenacion de bienes
inmuebles se iniciara justificando debidamente en el expediente que el bien
o derecho no es necesario para el uso general o el servicio publico ni resulta
conveniente su explotacion. El acuerdo de incoacion del procedimiento
llevara implicita la declaracién de alienabilidad de los bienes a que se
refiera.

A estos efectos consta en el expediente el informe del Jefe del Area de
Obras de esta Diputaciéon de fecha 21 de marzo de 2024 en el que concluye
gue las instalaciones denominadas Casilla de Camineros en Andavias no
prestan ningln servicio actual al Area de Obras, ni esta previsto que lo
hagan en un futuro por lo que no existente inconveniente en proceder a su
venta.

Por otro lado, y tal y como dispone el articulo 118 del Reglamento de Bienes
de las Entidades Locales es requisito previo de toda venta o permuta de
bienes patrimoniales la valoracion técnica de los mismos que acredite de
modo fehaciente su justiprecio.

A estos efectos el articulo 114.1 de la Ley de Patrimonio de las
Administraciones Publicas (que no resulta de aplicacion general ni tiene
caracter basico, sino que se aplicard supletoriamente) sefiala que dichas
valoraciones deben explicitar los parametros en que se fundamentan.

En el presente expediente consta el informe de valoracioén suscrito por el
Jefe de la Seccion de Mantenimiento de esta Diputacién en fecha 6 de
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marzo de 2024 en la que se determinan los aspectos que motivan la
valoracion efectuada.

Tercero. - El articulo 8.1 de la Ley de Patrimonio de las
Administraciones Publicas, que tiene el caracter de legislacion bésica,
establece los principios a los que debe ajustarse la gestion y administracion
de los bienes y derechos patrimoniales, entre los que se encuentra la
publicidad, transparencia, concurrencia y objetividad en la adquisicion,
explotacion y enajenacion de estos bienes.

El articulo 30.2 de la citada Ley, que resulta de aplicacién general, sefala
gue los bienes y derechos patrimoniales podran ser enajenados siguiendo el
procedimiento y previo el cumplimiento de los requisitos legalmente
establecidos.

La regulacién de la enajenacion de bienes inmuebles contenida en la citada
Ley de Patrimonio no constituye normativa basica ni es de aplicacion
general.

Por lo que respecta a la forma de adjudicacion, el articulo 80 del Real
Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el texto
refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen
Local, sefiala que las enajenaciones de bienes patrimoniales habran de
realizarse por subasta publica con la excepcion de la enajenacién mediante
permuta con otros bienes de caracter inmobiliario.

El articulo 112.2 del Reglamento de Bienes de las Entidades Locales
también sefiala la subasta como forma general de adjudicacion.

Dado que en el presente expediente se utilizara la subasta publica como
forma de adjudicacion no se entrard en mayores consideraciones en cuanto
a la aplicabilidad, no siempre pacifica, de otras formas de adjudicacion
previstas en el articulo 137.1 de la Ley de Patrimonio de las
Administraciones Publicas (que no es de aplicacion general ni tiene caracter
basico) como son el concurso y la adjudicacion directa.

El articulo 137.2 de la Ley de Patrimonio de las Administraciones Publicas
(que no es de aplicacion general ni tiene caracter basico, sino que se
aplicaria con caracter supletorio) dispone que la subasta podra celebrarse al
alza o a la baja, y, en su caso, con presentacion de posturas en sobre
cerrado; podra acudirse igualmente a sistemas de subasta electronica. La
modalidad de la subasta se determinara atendiendo a las circunstancias de
la enajenacion y la adjudicacion se efectuara a favor de quien presente la
oferta econémica mas ventajosa.

Establece asimismo dicho precepto que en el caso de que la adjudicacion
resultase fallida por no poder formalizarse el contrato por causa imputable al
adjudicatario, podra realizarse la enajenacién a favor del licitador que
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hubiese presentado la siguiente oferta mas ventajosa o procederse a la
enajenacion directa del bien.

Sin embargo, debemos indicar que lo anterior no se ha planteado como una
cuestion pacifica. Asi, en la Sentencia del Tribunal Supremo de 25 de enero
de 2006 se admite la adjudicacion directa de una parcela municipal tras
declarar desiertas dos subastas previas. Por el contrario, dicha enajenacién
directa no se admite por la Direccion General de los Registros y del
Notariado en distintas resoluciones: resolucion de 3 de enero de 2005,
resolucion de 25 de marzo de 2008 o resolucion de 13 de mayo de 2009.

El apartado sexto del articulo 137 de la Ley de Patrimonio de las
Administraciones Publicas (que no tiene caracter basico ni es de aplicacion
general, sino que resultara de aplicacibn supletoria) sefiala que la
participacion en procedimientos de adjudicacion de inmuebles requerira la
constitucién de una garantia de un 5 por 100 del valor de tasacion de los
bienes. En casos especiales, atendidas las caracteristicas del inmueble y la
forma o circunstancias de la enajenacién, el érgano competente para la
tramitacion del expediente podré elevar el importe de la garantia hasta un 10
por 100 del valor de tasacion.

La garantia podra constituirse en cualquier modalidad prevista en la
legislacion de contratos del sector publico, depositandola en la Caja General
de Depodsitos 0 en sus sucursales de las Delegaciones de Economia y
Hacienda. En caso de que asi se prevea en los pliegos, la garantia también
podra constituirse mediante cheque conformado o cheque bancario, en la
forma y lugar que se sefialen por el 6rgano competente para tramitar el
expediente.

Cuando asi se prevea en el pliego, la acreditacion de la constitucion de la
garantia podra hacerse mediante medios electronicos, informaticos o
telematicos.

La garantia constituida en efectivo o en cheque conformado o bancario por
el adjudicatario se aplicara al pago del precio de venta.

Por lo que respecta al procedimiento, en virtud de lo indicado en el articulo
138.2 de la Ley de Patrimonio de las Administraciones Publicas (que no es
de aplicacion general ni tiene caracter basico) el tipo de la subasta se fijara
por el érgano competente para la enajenacion de acuerdo con la tasacion
aprobada. Dispone asimismo dicho precepto que, en todo caso, los pliegos
haran referencia a la situacion fisica, juridica y registral de la finca.

El articulo 138.3 de la Ley de Patrimonio de las Administraciones
Publicas (que no es de aplicacion general ni tiene caracter basico sino que
resultara de aplicacion supletoria) sefiala que la convocatoria del
procedimiento de enajenacién se publicara gratuitamente en el "Boletin
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Oficial del Estado" y en el de la provincia en que radique el bien y se remitira
al ayuntamiento del correspondiente término municipal para su exhibicion en
el tablén de anuncios, sin perjuicio de la posibilidad de utilizar, ademas,
otros medios de publicidad, atendida la naturaleza y caracteristicas del bien.

La Direccion General del Patrimonio del Estado podra establecer otros
mecanismos complementarios tendentes a difundir informacion sobre los
bienes inmuebles en proceso de venta, incluida la creacién, con sujecion a
las previsiones de la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de
Proteccion de Datos de Caracter Personal, de ficheros con los datos de las
personas que voluntaria y expresamente soliciten les sea remitida
informacion sobre dichos bienes.

Cuarto. - El articulo 113.1 de la Ley de Patrimonio de las
Administraciones Publicas (que no tiene caracter basico ni es de aplicacién
general, sino que se aplicara supletoriamente) sefiala que, con las
salvedades establecidas en el apartado siguiente, los negocios juridicos de
adquisicibn o enajenacion de bienes inmuebles y derechos reales se
formalizaran en escritura publica.

Atendiendo a lo previsto en el articulo 109.1 del Reglamento de Bienes de
las Entidades Locales, de la presente enajenacién debera darse cuenta al
organo competente de la Comunidad Auténoma.

De conformidad con lo sefialado en el articulo 346.3 de la Ley de la Ley de
Contratos de las Administraciones Publicas, al tratarse de un contrato
excluido de dicha Ley, este contrato queda exceptuado de la obligacién de
comunicarlo al Registro de Contratos del Sector Publico.

Segun el articulo 110.3 de la Ley de Patrimonio de las Administraciones
Publicas (que resulta de aplicacion general) el orden jurisdiccional civil sera
el competente para resolver las controversias que surjan sobre este contrato
entre las partes. No obstante, se consideraran actos juridicos separables los
gue se dicten en relacion con su preparacion y adjudicacion y, en
consecuencia, podran ser impugnados ante el orden jurisdiccional
contencioso-administrativo de acuerdo con su normativa reguladora.

De conformidad con lo sefalado en el articulo 5 del Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
de Haciendas Locales, los ingresos procedentes de la enajenacion o
gravamen de bienes y derechos que tengan la consideracion de
patrimoniales no podran destinarse a la financiacion de gastos corrientes,
salvo que se trate de parcelas sobrantes de vias publicas no edificables o de
efectos no utilizables en servicios municipales o provinciales.

Quinto.- De conformidad con la disposicién adicional segunda, nimero
9 de la Ley de Contratos del Sector Publico, corresponde a los Alcaldes y a
los Presidentes de las Entidades Locales la competencia para la celebracién
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de los contratos privados, asi como la adjudicacién de concesiones sobre los
bienes de las mismas y la adquisicion de bienes inmuebles y derechos
sujetos a la legislacion patrimonial cuando el presupuesto base de licitacion,
en los términos definidos en el articulo 100.1, no supere el 10% de los
recursos ordinarios del presupuesto ni el importe de tres millones de euros,
asi como la enajenacion del patrimonio cuando su valor no supere el
porcentaje ni la cuantia indicados.

De conformidad con lo indicado en dicha disposicion adicional segunda, en su
apartado 10, corresponde al Pleno la competencia para celebrar contratos
privados, la adjudicacion de concesiones sobre los bienes de la Corporacion
y la adquisicion de bienes inmuebles y derechos sujetos a la legislacion
patrimonial, asi como la enajenacién del patrimonio cuando no estén
atribuidas al Alcalde o al Presidente, y de los bienes declarados de valor
histérico o artistico cualquiera que sea su valor.

Determina asimismo el articulo 114 del Reglamento de Bienes de las
Entidades Locales que las enajenaciones de bienes cuyo valor exceda del 10
por 100 de los recursos ordinarios del presupuesto deberan ser acordadas
con el voto favorable de la mayoria absoluta del numero legal de miembros
de la Corporacion.

A la vista de lo anterior, el érgano competente en el presente caso sera el
Presidente de la Diputacién si bien, mediante Decreto de Presidencia numero
2023-4230 de 28 de junio de 2023, la competencia para la adquisicion y
enajenacion de bienes inmuebles sujetos a la legislacion patrimonial ha sido
delegada en la Junta de Gobierno.

Por todo lo expuesto, se adopta el siguiente:

ACUERDO

1°.- Aprobar el expediente 1752/2024 (0008/24/0908) relativo a la enajenacién
mediante subasta publica del bien patrimonial denominado Casilla de
Camineros en Andavias.

2°.- Aprobar el pliego regulador de la subasta que consta en el expediente.

3°.- Aprobar la tasacion pericial de dicho bien inmueble contenida en el
expediente por un importe de 9.814€.

4°.- Cumplir los demas tramites de impulso hasta la formalizacion del
contrato.
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Y para que conste, a los efectos oportunos en el expediente de su razon,
de orden y con el V.° B.° del Presidente, con la salvedad prevista en el articulo
206 del Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de
las Entidades Locales aprobado por Real Decreto 2568/1986, de 28 de
noviembre, se expide la presente.

DOCUMENTO FIRMADO ELECTRONICAMENTE
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