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INFORME JUSTIFICATIVO DE LA ELECCION DEL PROCEDIMIENTO DE
CONTRATACION, LOS CRITERIOS DE SOLVENCIA, LOS CRITERIOS DE
ADJUDICACION Y LAS CONDICIONES ESPECIALES DE EJECUCION.

1. Eleccidén procedimiento contratacion:

Con fecha 22/01/2020, la Direccién General del Instituto para la diversificacién y
ahorro de energia (IDAE), emite resolucién por la que se estima favorablemente la
solicitud de ayuda al Ayuntamiento de Carballo, formulada en el contexto del Real
Decreto 616/2017 de 18 de Junio, por el que se regula la concesién directa de
subvenciones a proyectos singulares de entidades locales que favorezcan el paso a
una economia baja en carbono, en el marco del Programa operativo FEDER de
crecimiento sostenible 2014-2020 (BOE n.2 144 de fecha 17/06/2017), modificado
por el Real Decreto 1516/2018 de 28 de diciembre (BOE n.2 314 de 29 de diciembre
de 2018) y el Real Decreto 316/2019 de 26 de abril (BOE n.2 130 de 30 de abril de
2019).

El proyecto que obtiene la resolucién favorable de subvencién es el siguiente: CICL-
ANDO CARBALLO, movilidad ciclista y peatonal en el Ayuntamiento de Carballo.

El objeto del proyecto es la implantacién de un plan de movilidad urbana sostenible,
en el que se fomenta la movilidad peatonal y ciclista para los desplazamientos por
trabajo, estudios y ocio, con la construccién de infraestructuras que permitan
realizar esos desplazamientos en condiciones de seguridad y comodidad. Asi se
pretende reducir el uso del vehiculo privado en zona urbana para este tipo de
desplazamientos, y con ello disminuir las emisiones de CO2 a la atmdsfera.

El Ayuntamiento de Carballo, propone en el proyecto “Cicl-ando Carballo”, la
ejecucién de 9 sendas:

1. Continuidad senda ciclo-peatonal: Avda. Bértoa-Poligono Industrial Bértoa.

2. Conexién Poligono Industrial Bértoa-Carretera Carballo-Razo (DP-1902).

3. Conexidn carril bici existente en Avda. Razo (DP-1902) con carril bici existente
entre C/Poniente y C/Fabrica y Av Malpica (AC414).

4. Mejora del carril bici ya existente entre las C/Poniente-C/Fabrica y Av Malpica (AC
414).

5. Conexidn casco urbano-Colegio Artai.

6. Senda ciclo-peatonal de regreso complementaria al carril bici Av Razo (DP 1902)
7. Senda ciclo-turistica Carballo-Razo.

8. Conexidn casco urbano-senda ciclo-peonil Av. Bértoa.

9. Senda perimetral poligono Bertoa.
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Cada uno de los lotes relacionados, tiene su propia individualidad, pues pueden
entrar en fase de ejecucién de forma independiente y son susceptibles de
utilizacién o aprovechamiento separado, existiendo no obstante entre ellos una
unidad operativa o sustancial que da lugar a que por razones de indole préctica se
puedan agrupar para su licitacién conjuntamente. La divisién en lotes, ademas de lo
previsto en la LCSP, se configura instrumentalmente para facilitar el acceso de las
PYMES a los contratos publicos como uno de los principios rectores de la
contratacién publica estratégica (art. 1.3 LCSP).

La naturaleza de las obras que se van a ejecutar demanda que su ejecucién se
realice en un determinado ambito temporal, para dar respuesta a lo especificado en
los PPT y en la subvencién concedida. Esta divisién en lotes, mediante agrupacién
de unidades funcionales independientes se realiza por las siguientes razones:

a) Favorecer la competencia entre los empresarios y profesionales dedicados a
estas actividades.

b) Consequir una efectiva y agil respuesta en la ejecucién de cada lote.

c) Favorecer la actividad econémica de la pequefia y mediana empresa.

d) Compatibilizar transparencia, concurrencia publica, economia, eficiencia y
sostenibilidad de las PYMES.

De acuerdo con estas razones, se ha decidido la agrupacion de lotes por razones de
funcionalidad y conexién, licitdndose en este expediente los lotes que
coinciden con las sendas numeros uno, tres y cuatro. Asimismo, se ha
decidido no limitar la licitacién al nimero de lotes a los que se puede concurrir, ya
sea de forma individual o en unién temporal.

Con la finalidad de garantizar una ejecucién eficiente, dada la extensién de la Red
Ciclando Carballo, favoreciendo la actividad econdmica de la pequefia y mediana
empresa, un mismo licitador no podra ser adjudicatario de mas de un lote, salvo
que alguno pudiera quedar desierto.

Esta contratacién de obras se llevard a cabo mediante el procedimiento abierto,
fijando varios criterios de adjudicacién basados en el principio de mejor relacién
calidad-precio, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 131, 156 y siguientes de
la Ley de Contratos del Sector Plblico, por la que se trasponen al ordenamiento
juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y
2014/24/UE de 26 de febrero de 2014. Se ha escogido el procedimiento abierto por
ser uno de los procedimientos ordinarios establecidos por la ley (junto con el
restringido) y por ser el que goza, de mas transparencia y ser capaz de atraer una
mayor concurrencia competitiva, procurando con ello cumplir los principios
enunciados en el articulo 1.1 de la LCSP.
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2. Eleccidn criterios de solvencia:

Una vez enmarcado el procedimiento, en cumplimiento del articulo 116.4,
corresponde explicar las razones que han justificado la eleccién de los criterios de
solvencia técnica, econémica y financiera, de los criterios de adjudicacién, igual que
su ponderacidn, y de las condiciones especiales (art. 202 LCSP).

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 87 y 88 de la LCSP, se ha optado
por exigir la acreditacién de la solvencia econémica a través de la presentacion del
volumen anual de negocios, mientras que para la solvencia técnica y profesional se
ha decidido utilizar la opcién prevista en las letra a) del articulo 88.1 de la LCSP.

En el primer caso, dentro de los tres ultimos afios, el volumen anual de negocios del
mayor afilo debe alcanzar por lo menos una vez y media el valor estimado del
contrato atendiendo al lote o lotes a los que se licite (LOTE UNO: 345.121,66 €,
LOTE DOS: 119.999,23 €, LOTE TRES: 221.188,18 €). Se ha fijado este umbral por
considerar que permite garantizar al mismo tiempo una aptitud suficiente por parte
de los potenciales licitadores interesados en el contrato y un acceso no restrictivo
de la licitacién. Teniendo en cuenta el presupuesto del contrato, es una cifra
proporcional al objeto del contrato, procurando el debido equilibrio entre sus
intereses y el subyacente dentro del propio contrato.

En cuanto a la solvencia técnica y profesional, se ha decidido emplear el criterio de
la relacién de las principales obras realizadas de igual o similar naturaleza a las del
objeto del contrato en curso de los Ultimos cinco afios.

Las nuevas exigencias derivadas de la LCSP respecto a las empresas de nueva
creacién, hace necesario considerar mas de un criterio de solvencia al margen del
indicado en el articulo 88.1.A, para asi poder preservar la funcién que posee la
solvencia técnica o profesional dentro del procedimiento de contratacién vy
garantizar la libre concurrencia. Tal y como dispone el articulo 88.2 de la LCSP, en
los contratos cuyo valor estimado sea inferior a 500.000 € cuando el contratista sea
una empresa de nueva creacién, entendiendo por tal aquella que tenga una
antigliedad inferior a cinco afos, su solvencia técnica se acreditard por uno o varios
de los medios a que se refieren las letras b) a f) del citado articulo, sin que en
ningun caso sea aplicable lo establecido en la letra a), relativo a la ejecucién de un
nuimero determinado de obras. De este modo, coexisten de forma arménica tanto
los fines de la ley como el resto de intereses en juego.
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Centrando la atencién en el criterio referido, la exigencia de haber realizado en el
plazo de los Ultimos cinco afios, obras de igual naturaleza, avaladas por certificados
de buena ejecucién, por un importe acumulado igual o superior al 70% del valor
estimado del contrato de cada uno de los lotes a los que se licite (LOTE UNO:
161.056,77 €, LOTE DOS: 55.999,64 €, LOTE TRES: 103.221,15 €) responde de
manera adecuada al objeto del contrato, sin llegar a ser restrictiva la exigencia para
los licitadores. De cara a acreditar este requisito de solvencia, se ha considerado
gue una relacién de los trabajos indicando el importe, la fecha y el destinatario es
una buena forma de obtener la informacién precisa que corrobore la buena
ejecucion de las obras alegados.

3.- Propuesta de criterios de adjudicacion:

En cuanto a los criterios de adjudicacién se ha optado por los siguientes:
A.- Criterios que dependen de un juicio de valor (total hasta 45 puntos)

1.- Programa de trabajo: hasta 20 puntos
Se valorara:

.1 andlisis correcto del &mbito de actuacion

.2 andlisis correcto de posibles afecciones al territorio, servicios
pre-existentes o personas

.3 descripcién técnica adecuada de los trabajos a realizar

.4 disposiciéon adecuada de elementos auxiliares en la parcela o
borde de la carretera (casetas de obra, grlas, contenedores,

maquinaria, etc)
.5 circulacién apropiada de personal y maquinaria por la obra

.6 calidad suficiente de los materiales a emplear en obra
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.7 coherencia de los diagramas de Gantt y PERT.

.8 adecuacién de los medios humanos asignados a la obra, por
encima de los minimos indicados en el proyecto o en el pliego
de cldusulas administrativas particulares

.9 adecuacion de los medios materiales asignados a la obra por
encima de los minimos indicados en el proyecto o en el pliego
de clausulas administrativas particulares

2.- Esquema del Plan de seguridad y salud: hasta 10 puntos

3.- Plan de control de calidad: hasta 9 puntos

Se valorara:

.10 suficiencia del control de calidad en la recepcién de materiales

en obra
.11 suficiencia do control de calidad en los procesos constructivos

.12 adecuacion de la  estructura  técnico-administrativa
responsable, en la empresa y en la obra

4.- Programa de actuacion medioambiental:hasta 6 puntos

Se valorara
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.13 analisis correcta de la relacién de la obra con el medio
ambiente

.14 andlisis correcta de las posibles afecciones ambientales

.15 descripcién ajustada de las medidas de control y correccién
previstas

.16 adecuacién de las medidas de reciclaje de residuos sélidos y
liquidos

.17 justificacién de la certificacién ambiental de los materiales a
emplear

.18 ajuste de las medidas de ahorro energético a adoptar

.19 ajuste de las medidas de recuperacién y regeneracién
ambientales a adoptar al final de la obra

.20 ajuste de otras medidas destinadas a minorar el impacto
ambiental de los trabajos a realizar

.21 descripciéon adecuada de los vertederos y centros de gestién
de residuos

.22 ajuste de los medios humanos asignados a la gestién
ambiental, en la empresa e en la obra

B.- Criterios que dependen de una formula aritmética (hasta 52 puntos)

1. Oferta econémica:hasta 52 puntos

De acuerdo con la férmula elaborada, a peticién de la Diputacién Provincial de A
Corufia, por la Facultad de Matematicas de la USC y cuyo desglose, explicacién
de la formula y aplicacién para su conocimiento figura en el siguiente enlace:
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https://www.dacoruna.gal/valoracion/

Suma de criterios valorables mediante juicio de valor y criterios valorables
mediante formulas aritméticas: 97 puntos.

En cuanto a los criterios valorables mediante juicio de valor, se ha otorgado una
importancia significativa, a aquellos aspectos vinculados con la propuesta funcional,
buscando una oferta que sea atractiva bajo pardmetros de calidad de la prestacién
y no solo de precio. Con ello, se ahonda en los nuevos perfiles de la contratacién
apuntados por el articulo 131.2 de la LCSP, donde la mejor oferta no es
necesariamente la mas barata sino aquella que posee la mejor relacién calidad-
precio. Asimismo, los criterios de valoraciéon relativos a la oferta econdmica
consiguen un buen equilibrio entre las dos vertientes. Una oferta bien puntuada
conforme a los criterios de valoracién mediante juicio de valor y oferta econémica
conjugara una buena prestacién con un menor coste del servicio.

La féormula usada para valorar la oferta econémica, ha sido escogida por haber
demostrado en el pasado su buen rendimiento conforme a los pardmetros que
deben inspirar el disefio de este tipo de férmulas.

4.- Eleccion condiciones especiales ejecucion:

Se propone incluir en el PCA la siguiente: “Que la empresa adjudicataria informe a
las personas afectadas, de las alteraciones en el trafico de vehiculos y las que
puedan ocasionarse en la via publica, como consecuencia de la ejecucién de la
obra. Previa peticién de los usuarios con diversidad funcional, esta informacién
debera facilitarse a estas personas en el soporte solicitado para garantizar el
acceso de todos a la informacidn. Para dar cumplimiento a esta condicién especial
de ejecucidén, la empresa adjudicataria debera indicar al inicio de la ejecucién del
contrato los medios por los que va a facilitar la informaciéon a las personas
afectadas. Antes de la finalizacién del contrato, la empresa adjudicataria debera
aportar a la persona responsable del contrato un informe detallado sobre las
actuaciones realizadas, su alcance y sus destinatarios”.

La condicién especial de ejecucién incluida en el pcap va encaminada a hacer
efectiva la potencialidad adicional que posee la contratacién publica para
desarrollar politicas publicas. Teniendo en cuenta las caracteristicas del contrato, y
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del sector relacionado con él, se ha considerado reforzar la seguridad para peatones
y trafico de vehiculos a través de estas condiciones.

Firmado digitalmente en la fecha que figura al margen.
Fdo.: Milagros Lantes Seara
LA CONCEJALA DE CONTRATACION
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