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El Excmo. Sr. Vicepresidente del Consejo de Administracion de la Sociedad de Desarrollo de Ceuta S.A. PROCESA,
al amparo de los articulos 19 y 23 de los Estatutos de la Sociedad, ha resuelto dictar con esta fecha la siguiente

RESOLUCION
- ANTECEDENTES DE HECHO-

Segun lo establecido en el informe de la Presidencia del Consejo de Administracion de PROCESA, de fecha 17 de
diciembre de 2018, la ciudad de Ceuta tiene unos evidentes condicionantes que dificultan su desarrollo econémico y
social: la escasez de recursos basicos naturales, la separacion fisica del resto del territorio nacional y su condicion
de frontera terrestre con Marruecos.

La existencia de un entorno cambiante, ha hecho que la economia de la ciudad haya ido adaptandose a las distintas
circunstancias, si bien de una manera poco sistematica y planificada, con una permanente apelacion a la necesidad
de “‘cambiar el modelo economico” de la misma, sin que dicha afirmacion genérica haya cristalizado en propuestas
concretas. En el momento actual, la economia de la Ciudad depende basicamente, de dos sectores: la
administracion y el comercio.

Para la superacion de dichos condicionantes, la ciudad cuenta con un Régimen Econémico y Fiscal Especial y con
las ayudas procedentes de los fondos estructurales de la Union Europea (FEDER y FSE). Sin embargo, la accion
conjunta de dichos factores dinamizadores no ha logrado impulsar un desarrollo del sector privado capaz de generar
empleo suficiente para absorber a una poblacion creciente, tanto por razones migratorias como vegetativas.

Existen experiencias comparadas de ciudades que, enfrentadas a graves problemas estructurales, fueron capaces
de poner en marcha un planteamiento estratégico que orientara los esfuerzos de los distintos sectores e
interlocutores implicados, de manera que su actuacion conjunta y coordinada permitiese superar las situaciones de
crisis. La formula habitual para dichas actuaciones ha sido la elaboracion de planes estratégicos: en los mismos se
trata de, partiendo de un conocimiento y analisis profundo de la realidad de una ciudad, disefiar de manera
cqordmada y sistematica, con la participacion y consenso de todos los sectores, el futuro inmediato de la misma,
oncretando-e ro en una propuesta de programas, lineas y actuaciones estratégicas, asi como, mediante
ecanismos “ad hoc!, el seguimiento permanente del desarrollo de dicha propuesta y de sus modificaciones y
aptaciones, en funcion del tiempo y las circunstancias. En Ceuta se elaboré en 1996 un Plan Estratégico, algunas

cuyas propuestas son hoy dia realidad, mientras que otras, por distintas razones, no pudieron ponerse en

marcha. Posteriormente, en la actual década, la denominada “Mesa por la Economia” elabord un documento de

opciones estratégicas con idéntica finalidad.

Trascurridos mas de 20 afios desde el Plan inicial, se estima necesario realizar la contratacion de los servicios de
elaboracion de un plan de captacion de inversiones estratégicas en Ceuta, siguiendo la metodologia habitual de los
planes estratégicos de ciudad, y centrando los esfuerzos en la atraccion de proyectos empresariales que lleven
aparejada la generacion de riqueza y la creacion de empleo.

El presupuesto para la presente contratacion asciende a la cantidad 98.300,30 euros, méas el 6% de IPSI, que
suponen 5.898,02 euros, lo que hace un total de 104.198,32 euros, impuestos y gastos incluidos, y su plazo de
ejecucion se estima en 3 meses a contar desde el dia siguiente al de la firma del contrato. Dicha cantidad sera
financiada con cargo al vigente Estado de Gastos e Ingresos de PROCESA.
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El contrato se adjudicara por procedimiento abierto SIMPLIFICADO en aplicacion de los articulos 131.2 y 159,
excepto apartado 6, de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen
al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de
26 de febrero de 2014 (en adelante LCSP), por lo que todo empresario interesado podra presentar una proposicion,
quedando excluida toda negociacion de los términos de contrato con los licitadores, y ofreciendo asi posibilidad para
que puedan ofertar el mayor niumero posible de empresas.

Para la valoracion de las proposiciones y la determinacién de la mejor oferta calidad-precio deberéa de atenderse a
varios criterios directamente vinculados al objeto del contrato, de conformidad con el articulo 131 y 145.3 de la
LCSP, que establece la obligatoriedad de la aplicacion de méas de un criterio de adjudicacion para los contratos de
servicios de caracter intelectual. En estos contratos el precio no podra ser el nico factor determinante de la
adjudicacion. La tramitacion sera ordinaria

-CONSIDERACIONES JURIDICAS-

El articulo 3° de los Estatutos Sociales de PROCESA SOCIEDAD DE DESARROLLO DE CEUTA S.A., al enumerar
las actividades comprendidas en el objeto social, sefiala entre las mismas “la elaboracion de estudios, planes y
programas relacionados con el desarrollo econémico y social de Ceuta, asi como el apoyo y asesoramiento a la
Ciudad Autonoma de Ceuta en dicha materia”.

Respecto a la adjudicacion de contratos del sector publico por poderes adjudicadores que no tengan el carécter de
Administraciones Publicas, establece el articulo 318 de la LCSP que en la adjudicacion de contratos no sujetos a
regulacion armonizada se aplicaran las siguientes disposiciones: b) Los contratos de (...) servicios y suministros de
valor estimado superior a 15.000 euros e inferior a 221.000 euros, se podran adjudicar por cualquiera de los
procedimientos previstos en la Seccién 2.2 del Capitulo | del Titulo | del Libro Segundo de la presente Ley, con
excepcion del procedimiento negociado sin publicidad, que Ginicamente se podra utilizar en los casos previstos en el
articulo 168.

Segun dispone el articulo 26 de la LCSP, tendran la consideracion de contratos privados los celebrados por
entidades del sector p e siendo poder adjudicador no retinan la condicion de Administraciones Publicas. Los
contfgtos privados que celebren los poderes adjudicadores que no pertenezcan a la categoria de Administraciones
Publigas mencionados en |a letra b) del apartado primero del presente articulo, cuyo objeto esté comprendido en el
ambito de la presente Ley, se regiran por lo dispuesto en el Titulo | del Libro Tercero de la misma, en cuanto a su
preparacion y adjudicacion.

~ En cuanto a sus efectos y extincion les seran aplicables las normas de derecho privado, y aquellas normas a las que

se refiere el parrafo primero del articulo 319 en materia medioambiental, social o laboral, de condiciones especiales
de ejecucion, de modificacion del contrato, de cesién y subcontratacion, de racionalizacion técnica de la
contratacion; y la causa de resolucion del contrato referida a la imposibilidad de ejecutar la prestacion en los
terminos inicialmente pactados, cuando no sea posible modificar el contrato conforme a los articulos 204 y 205.

Determina el art. 17 de la LCSP, que son contratos de servicios aquellos cuyo objeto son prestaciones de hacer
consistentes en el desarrollo de una actividad o dirigidas a la obtencién de un resultado distinto de una obra o
suministro, incluyendo aquellos en que el adjudicatario se obligue a ejecutar el servicio de forma sucesiva y por
precio unitario. No podran ser objeto de estos contratos los servicios que impliquen ejercicio de la autoridad
inherente a los poderes publicos.

Segun establece el articulo 28 de la LCSP, las entidades del sector publico no podrén celebrar otros contratos que
aquellos que sean necesarios para el cumplimiento y realizacion de sus fines institucionales. A tal efecto, la
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naturaleza y extension de las necesidades que pretenden cubrirse mediante el contrato proyectado, asi como la
idoneidad de su objeto y contenido para satisfacerlas, cuando se adjudique por un procedimiento abierto, restringido
0 negociado sin publicidad, deben ser determinadas con precision, dejando constancia de ello en la documentacion
preparatoria, antes de iniciar el procedimiento encaminado a su adjudicacion.

Asimismo, para celebrar contratos con el sector publico, los contratistas deberan tener plena capacidad de obrar, no
estar incursas en alguna prohibicion de contratar, y acreditar su solvencia econdmica y financiera y técnica o
profesional o, en los casos en que asi lo exija esta Ley, se encuentren debidamente clasificadas. Los empresarios
deberan contar, asimismo, con la habilitacion empresarial o profesional que, en su caso, sea exigible para la
realizacion de la actividad o prestacién que constituya el objeto del contrato.

Elart. 77 de la LCSP dispone que para los contratos de servicios no sera exigible la clasificacion del empresario. En
el anuncio de licitacion o en la invitacién a participar en el procedimiento y en los pliegos del contrato se
estableceran los criterios y requisitos minimos de solvencia econémica y financiera y de solvencia técnica o
profesional tanto en los términos establecidos en los articulos 87 y 90 de la Ley como en términos de grupo o
subgrupo de clasificacion y de categoria minima exigible, siempre que el objeto del contrato esté incluido en el
ambito de clasificacion de alguno de los grupos o subgrupos de clasificacion vigentes, atendiendo para ello al codigo
CPV del contrato, seglin el Vocabulario comun de contratos publicos aprobado por Reglamento (CE) 2195/2002, del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de noviembre de 2002. Para poder obtener tal clasificacion es preciso,
ademas, que las normas que la regulan prevean la existencia de un grupo y un subgrupo bajo el cual incluir la figura
contractual pretendida. A este respecto, el art. 37 del Reglamento General de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas, no contempla entre los diferentes grupos y subgrupos que establece, ninguno bajo cuyos
epigrafes pueda subsumirse la figura de este contrato ni existe correspondencia entre subgrupos de clasificacion y
codigos CPV segun prevé el Anexo 2 del Reglamento.

Elart. 116 de la LCSP dispone que la celebracion de contratos por parte de las Administraciones Publicas requerira
la previa tramitacion del correspondiente expediente, que se iniciara por el érgano de contratacién motivando la
necesidad del contrato en los términos previstos en el articulo 28 de esta Ley y que debera ser publicado en el perfil
de contratante. Al expediente se incorporaran el pliego de clausulas administrativas particulares y el de

fescripciones téeni hayan de regir el contrato y |a fiscalizacion previa de la intervencion, en su caso, en los
rminos previstos en la Ley47/2003, de 26 de noviembre. En el expediente se justificara adecuadamente:

) La eleccion del procedimiento de licitacion.
b) La clasificacion que se exija a los participantes.

c) Los criterios de solvencia técnica o profesional, y econémica y financiera, y los criterios que se tendran en
consideracion para adjudicar el contrato, asi como las condiciones especiales de ejecucion del mismo.

d) El valor estimado del contrato con una indicacion de todos los conceptos que lo integran, incluyendo siempre los
costes laborales si existiesen.

e) La necesidad de la Administracion a la que se pretende dar satisfaccion mediante la contratacion de las
prestaciones correspondientes; y su relacién con el objeto del contrato, que debera ser directa, clara y proporcional.

f) En los contratos de servicios, el informe de insuficiencia de medios.

g) La decision de no dividir en lotes el objeto del contrato, en su caso.

Completado el expediente de contratacion, - segun el art. 117 LCSP- se dictara resolucion motivada por el 6rgano
de contratacion aprobando el mismo y disponiendo la apertura del procedimiento de adjudicacion. Dicha resolucion
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implicara también la aprobacion del gasto, salvo en el supuesto excepcional de que el presupuesto no hubiera
podido ser establecido previamente, o que las normas de desconcentracién o el acto de delegacion hubiesen
establecido lo contrario, en cuyo caso debera recabarse la aprobacion del rgano competente. Esta resolucion
debera ser objeto de publicacion en el perfil de contratante.

En cuanto al procedimiento de adjudicacion de los contratos, sefiala la LCSP en el art. 131, que la adjudicacion se
realizara, ordinariamente utilizando una pluralidad de criterios de adjudicacion basados en el principio de mejor
relacion calidad-precio, y utilizando el procedimiento abierto o el procedimiento restringido, salvo los contratos de
concesion de servicios especiales del Anexo IV, que se adjudicaran mediante este ultimo procedimiento. En los
supuestos del articulo 168 podra seguirse el procedimiento negociado sin publicidad; en los casos previstos en el
articulo 167 podra recurrirse al dialogo competitivo o a la licitacién con negociacién, y en los indicados en el articulo
177 podra emplearse el procedimiento de asociacion para la innovacion.

El art. 145 LCSP prevé la aplicacion de mas de un criterio de adjudicacion, en todo caso, en la adjudicacion de los
Contratos de prestacion de servicios que tengan por objeto prestaciones de caréacter intelectual.

En el procedimiento abierto todo empresario interesado podra presentar una proposicion, quedando excluida toda
negociacion de los términos del contrato con los licitadores. Segun lo previsto en el Articulo 159 LCSP los 6rganos
de contratacion podran acordar la utilizacion de un procedimiento abierto simplificado en los contratos de obras,
suministro y servicios, con las especificaciones previstas en el mismo, cuando se cumplan las dos condiciones
siguientes:

N a) Que su valor estimado sea igual o inferior a 2.000.000 de euros en el caso de contratos de obras, y en el caso de
contratos de suministro y de servicios, que su valor estimado sea igual o inferior a 100.000 euros.

b) Que entre los criterios de adjudicacion previstos en el pliego no haya ninguno evaluable mediante juicio de valor

0, de haberlos, su ponderacion no supere el veinticinco por ciento del total, salvo en el caso de que el contrato tenga
~ por objeto prestaciones de caracter intelectual, como los servicios de ingenieria y arquitectura, en que su
~ponderacion no podra superar el cuarenta y cinco por ciento del total.

- cuanto a la compet;cime conformidad con lo previsto en los articulos 19 y 23.a) de los Estatutos de
ROCESA, el Presidente del Consejo de Administracion tiene las competencias relativas a la celebracion de
ontratos de toda naturaleza necesarios para la consecucion de los fines sociales, recogiendo dicho articulo la
acultad del mismo de ordenacion de pagos, conforme a lo dispuesto en las bases de ejecucion del estado de gastos

! e ingresos de la sociedad para cada ejercicio. ejercicio Igualmente, dicho articulo establece que el Vicepresidente

sustituye al Presidente, en todas sus atribuciones, en los casos de vacante, ausencia o enfermedad.

En su virtud, esta Vicepresidencia HA RESUELTO lo siguiente:
-PARTE DISPOSITIVA-

1°.- Aprobar el expediente de contratacion de la prestacion de servicios para elaborar un plan de captacion de
inversiones estratégicas en Ceuta, siguiendo la metodologia habitual de los planes estratégicos de ciudad, y
centrando los esfuerzos en la atraccion de proyectos empresariales que lleven aparejada la generacion de riqueza y
la creacion de empleo. Aprobar asimismo el pliego clausulas administrativas particulares y pliego de prescripciones
técnicas que han de regir la presente contratacion.

2°.- Aprobar y autorizar el gasto correspondiente, cuyo presupuesto no podra superar la cantidad de ciento cuatro
mil ciento noventa y ocho euros con treinta y dos céntimos (104.198,32 euros), impuestos y gastos incluidos, que se
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financiaran con cargo al vigente Estado de Gastos e Ingresos de PROCESA.

3°.- Incoacion del expediente de licitacion, que debera realizarse mediante procedimiento abierto simplificado, asi
como dar publicidad en legal forma al mismo.

Doy fe:
LA SECRETARIA DEL CONSEJO EL VICFF«ESID_ENTE DEL CONSEJO.

e DoloreF Pastilla Gomez|.
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