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1. MARCO GENERAL

Entidad contratante

Fundacion Internacional y para Iberoamérica de Administracion y Politicas Publicas,
F.S.P. (en adelante, “FIIAPP” o “la Entidad”).

A) IDENTIFICACION Régimen juridico
aplicable

La Entidad es una entidad del sector publico fundacional estatal, con personalidad
juridica propia y plena capacidad de obrar.

Su condicién subjetiva viene a determinar el marco juridico aplicable a sus
procedimientos de contratacion en atencién a su consideracion como poder
adjudicador de conformidad con lo previsto en el articulo 3.e de la Ley 9/2017, de 8
de noviembre, de Contratos del Sector Publico (en adelante, LCSP), por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafol las Directivas del Parlamento Europeo
y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014. Esta
consideracion como poder adjudicador determina la aplicacion imperativa del marco
juridico determinado el Titulo | del Libro Tercero de la citada norma.

El contenido de la presente memoria se ajusta a lo dispuesto en la referida LCSP y a
la doctrina del Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales sobre el
clausulado minimo a recoger en el documento (por todas, resolucién n° 1231/2019).

N° de expediente

DEMA-2022-054

Instrumento de
< financiacion / | Development Cooperation Instrument 2014-2020
Ll L] Partida 2020/418-406
presupuestaria
DE PR E I Desarrollo Econémico y Medio Ambiente
proponente
C) GESTION | Responsable  del Elsa Velasco
INTERNA contrato
Fecha —de a1 14/10/2022
memoria
2. OBJETO DEL CONTRATO
Tipo de contrato Servicios

Objeto del contrato

Servicios de Consultoria para la definiciéon de escenarios; proyeccidon de emisiones
antropogénicas y absorciones por sumideros de gases de efecto invernadero (GEI)
y modelacién de acciones de mitigacion para la Estrategia Nacional Socioeconémica
Inclusiva Baja en Emisiones y Resiliente al Cambio Climatico de Panama al Afio 2050.

Necesidades que
satisfacer

A)  DESCRIPCION
DEL OBJETO DEL

- Definicién de escenarios de mitigacion de GEI nacionales en Panama sobre la
base de:
o Proyecciones de emisiones antropogénicas
o Absorciones por parte de los sumideros de carbono.
- Diagnéstico de la informacién nacional existente, definicion de linea de base y
anos de referencia;

CONTRATO - Definicién de sectores de emisiones de GEl, y definicion de actores nacionales y
regionales que tengan competencias en acciones de mitigacion o desarrollo
socioeconémico.

- Definicion de areas y sectores afectados por la toma de decisiones.
- Verificacién de cumplimiento de criterios de calidad definidos por el IPCC.
- Interlocucién con el equipo del Ministerio de Ambiente de Panaméa (MiAmbiente)
encargado de la redaccion de la Estrategia de Desarrollo Baja en Carbono
(EDBC).
- Coordinacién de insumos de proyeccion financiera (Lote 2).
- Realizacion de un taller de capacitacion para el personal de MiAmbiente.
FeelilllsEeleh [eiar No se prevé la lotificacién del contrato.
por lotes
Limitacion de n° de .
No aplica por no ser un contrato con lotes.
lotes que ofertar
Lliitzelan €0 1 €2 No aplica por no ser un contrato con lotes

B) LOTES lotes que adjudicar )

Justificacion de no | Larealizacién independiente de las diversas prestaciones comprendidas en el objeto

licitar lotes del contrato dificultaria la correcta ejecucién del mismo desde el punto de vista
técnico.

Detalle de la | De las prestaciones previstas en este contrato se desprende una unidad indivisible

justificacion que exige que sean realizadas sucesiva y coordinadamente por la misma persona.
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3. JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD DEL CONTRATO

NECESIDAD
CONTRATO

DEL

Justificacion de la
necesidad del
contrato

El departamento proponente del contrato considera necesaria la tramitacion y
formalizacion del correspondiente expediente, de conformidad con la LCSP, por la
falta de disponibilidad de los medios que se pretenden contratar.

A estos efectos, este contrato permitird desarrollar la asistencia técnica precisa y
eficaz para la consecucion de los fines y el cumplimiento de las obligaciones propias
del programa previsto en el apartado que describe las necesidades a satisfacer en
el cuadro "Objeto del contrato".

En orden a sus fines fundacionales, la FIIAPP F.S.P. participa en el programa
EUROCLIMA+ 2020, un programa regional de cooperacién delegada de la UE para
apoyar la sostenibilidad ambiental y las medidas de mitigacion y adaptacion a los
efectos del cambio climatico en 18 paises de América Latina. La FIIAPP F.S.P. lidera
las lineas de accion 1. Fortalecimiento de las politicas, planes e instituciones
relacionados con el clima; 3. Mejora de la transparencia y la rendicion de cuentas de
la politica climatica y la implementacion de la NDC; 5. Fortalecimiento de las
capacidades para la accion para el empoderamiento climatico (articulo 13 del
Acuerdo de Paris), en cinco areas prioritarias: educacién, capacitacion,
sensibilizacion publica, participacién y acceso publicos a la informacion, y 6.
Capacidad de los gobiernos para integrar la perspectiva de género y la participacion
de los grupos vulnerables, como los pueblos indigenas, en las politicas, los planes
de accién y otras medidas relacionadas.

La FIIAPP ha liderado el proceso de Didlogo con Panama, que ha resultado en la
creacion de 9 acciones nuevas, de las cuales la Fundacion implementa y ejecuta 5.
La accién 1 requiere de la contratacion de personal técnico capacitado para
desarrollar las tareas especificadas en el objeto de este contrato y la elaboracion de
los productos que se requieren. Panama es uno de los escasos paises del mundo
que presentan un balance negativo de emisiones de gases de efecto invernadero,
con riesgo a medio plazo de revertir esa tendencia. Para mantener los compromisos
climaticos establecidos mediante el Acuerdo de Paris, Panama debe presentar una
estrategia a largo plazo para el afio 2050 que preserve esa condicion y mejore la
capacidad de resiliencia del pais. Por ello, al apoyo iniciado desde FIIAPP y el
Programa Euroclima se deben sumar insumos especificos de desarrollo y
capacitacion de escenarios de mitigacion de emisiones contando con todos los
sectores del pais, en términos cuantitativos. Igualmente seré necesario capacitar a
los actores gubernamentales implicados en esta Estrategia para dar seguimiento y
continuidad a la visién a 2050 que se plantea la estrategia en visperas de su creacion.

Por cuanto antecede, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 28 de la LCSP,
se hace constar la idoneidad y contenido del contrato proyectado para satisfacer las
necesidades descritas, siendo pertinente, por tanto, la tramitacion del
correspondiente expediente de contratacion.

Informe de
insuficiencia de
medios

Conforme dispone el articulo 30.3 LCSP, se deja constancia de que la Entidad no
dispone de las capacidades de medios humanos complementarias requeridas para
la satisfaccion de las prestaciones del presente contrato. Por tanto, se debe recurrir
al mercado.

4. DURACION DEL CONTRATO

Plazo inicial Desde la formalizacién
A) DURACION Numero de meses i n:jeses.” — — — | : — —
INICIAL Justificacion del a duracion inicial del contrato viene motivada por la propia naturaleza de éste y por

plazo

su objeto, siendo necesaria la estabilidad y continuidad de la prestacion durante el
tiempo requerido a fin de cumplir con las necesidades a satisfacer.

Previsién de
prérrogas

Si, automatica para el contratista.

N° de prérrogas

1.

Duracion de cada

B) REGIMEN DE prérroga 2 meses.

PRORROGAS Justificacion de la | La existencia del régimen de prérrogas previsto para el presente contrato viene
prevision de | determinada por la necesidad de mantener, si fuera necesario para la consecucion
prérrogas de los fines de la institucién, la cobertura adecuada de su ejecucion por un tiempo

mayor.

%)) AL DURACION 6 meses
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5. PRESUPUESTO BASE DE LICITACION Y VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

PBL (sin IVA) 20.000 €
PBL (con IVA) 24.200 €
S|steme_1 L € Precios Unitarios referidos a las diferentes prestaciones o a las unidades que se
determinacién de . . .
precios entreguen o se ejecuten cuando se conocen las necesidades a satisfacer.
Segun precios de mercado.
Determinacién del presupuesto conforme a precios unitarios
Precio u?ifacrli':) Precio Precio
ftem N° de unitario, con ’ | total, sin total,
items sin IVA, IVA, por con IVA,
. IVA, por . .
por item . item por item
item
Producto 1 1 3.000 € 3.630 € 3.000 € 3.630 €
Producto 2 1 5.000 € 6.050 € 5.000 € 6.050 €
A) PRESUPUESTO Producto 3 : 1 7.000 € 8.470 € 7.000 € 8.470 €
BASE DE Bolsa viajes 5.000 € 6.050 € 5.000 € 6.050 €
LICITACION . » (no ofertable)
Justificacion Total 20.000 € 24.200 €
determinacién de
precios Los licitadores no deberan presentar ninguna oferta econdmica por el concepto de
bolsa de viaje.
Las reglas de utilizacion de esta Bolsa seran las siguientes:
- La persona adjudicataria podra ser requerida para eventuales
desplazamientos a Ciudad de Panama (Panama) hasta agotar el montante previsto
en la Bolsa de viajes.
- El transporte sera organizado y abonado por EUROCLIMA+ 2020 por
adelantado y sera siempre en clase turista,
- El alojamiento y manutencién seran organizados por la persona
adjudicataria y a tal fin tendra derecho a percibir una compensacioén de 230 € por
noche en destino que sera abonada a la finalizacion del desplazamiento.
- En ningin caso se requerira el desplazamiento cuando los fondos
disponibles en esta partida sean insuficientes.
VEC (sin IVA) 20.000
VEC (con IVA) 24.200
B) VALOR \%’gm“e”tes del | Coincide con el PBL.
ESTIMADO DEL Presupuesto de
CONTRATO prérroga (sin IVA) 0 € (en ningun caso la prérroga supondra un aumento del VEC)
Presupuesto de _— . .
prérroga (con IVA) 0 € (en ningun caso la prérroga supondra un aumento del VEC)

6. CRITERIOS DE SOLVENCIA*

Exencion de las
solvencias

Contrato tramitado via procedimiento abierto simplificado abreviado (PASA), conforme al articulo 159.6

LCSP

Contrato de valor estimado inferior a 35.000,00 € (suministros y servicios), conforme al articulo 11.5

RLCSP

7.  ADSCRIPCION DE MEDIOS

ADSCRIPCION
MEDIOS

DE

Medios personales

Se adscriben a la ejecuion del contrato los sigueientes medios.

Se requerira la adscripcion, durante toda la ejecucién del contrato, de un equipo

técnico de trabajo compuesto por 1 profesional que cumpla los siguientes requisitos

minimos:

- Licenciatura o Grado en Ciencias Ambientales, o Bioldgicas, ciencias fisicas o
quimicas o economia, Ingenierias o titulaciones afines.

- Posgrado (minimo 1 afio) en andlisis de datos, ciencias ambientales, o
climaticas. proyecciones de escenarios socioecondémicos de mitigacion de
gases de efecto invernadero.

- Al menos 2 afios de experiencia en proyecciones de escenarios
socioeconémicos de mitigacion de gases de efecto invernadero;

- Al menos 2 afios de experiencia en gestion de datos y estadistica con
programas estadisticos o de computacion (R, Python, Matlab, Julia o afines)

El propuesto adjudicatario acreditarda el cumplimiento de los requisitos de

adscripcion de medios mediante CV.

Medios materiales

No aplica.
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8. CRITERIOS DE ADJUDICACION*

A) DISTRIBUCION DE
PUNTOS

Criterios subjetivos

30%

Criterios objetivos

70%

B) CRITERIOS
SUBJETIVOS * *

Criterios:

N° y descripcién

Forma de valoracion

Ponderacién

Cs1.

Exhaustividad
conforme a

indicados a continuacién

Se valorara el grado de detalle en el andlisis de
todos los elementos solicitados por la FIIAPP,
los parametros de ponderacién

15

CSs2.

argumentacion técnica

Solidez de la

parametros  de
continuacion

ponderacién

Se valorara que la oferta técnica realiza un analisis
critico basado en datos objetivos y cuantificados, y
estd basada en el conocimiento generado las
estrategias climaticas a largo plazo, conforme a los

indicados a

Parametros de ponderacion *:

CS1. Exhaustividad

Consideracién

Puntuacion

La oferta técnica contiene todos los elementos requeridos,
debidamente redactados y presenta otros elementos
valorados pertinentes, ajustandose a la extensién requerida.

Muy alta

15

La oferta técnica

Contiene todos los elementos requeridos, debidamente
redactados, pero no presenta otros elementos valorados
pertinentes, o bien carece de uno o mas de los elementos
requeridos, pero presenta otros elementos valorados
pertinentes,

Contiene elementos requeridos o valorados pertinentes que
no estan debidamente redactados

Supera la extension maxima requerida.

Alta

10

La oferta técnica

Contiene todos los elementos requeridos, debidamente
redactados, pero no presenta otros elementos valorados
pertinentes

Contiene elementos requeridos o valorados pertinentes que
no estan debidamente redactados

Supera la extension maxima requerida.

Media

La oferta técnica

Carece de uno o mas de los elementos requeridos, sin
presentar otros elementos valorados pertinentes,

Carece de dos o mas de los elementos requeridos, pero
presenta otros elementos valorados pertinentes

Contiene elementos requeridos o valorados pertinentes que
no estan debidamente redactados

Supera la extension maxima requerida.

Baja

La oferta técnica

No contiene ninguno de elementos requeridos

No presenta otros elementos valorados pertinentes
No se ajusta a la extensién requerida

Muy baja

CS2. Exhaustividad

Consideracién

Puntuacion

Todas las valoraciones criticas expuestas en el documento
estan sustentadas en argumentos técnicos.

Alta

15

Al menos una de las valoraciones criticas expuestas en el
documento no estd sustentada en datos o estudios
referenciados.

Media

10

Ninguna de las valoraciones criticas esta sustentada en datos
o estudios referenciados.

Baja

No existen elementos en el documento que puedan

considerarse valoraciones criticas.

Muy baja

Documentacioén que aportar:
El/la licitador/a aportara una oferta técnica consistente en un anélisis critico de la funcionalidad de la “Carbon
Calculator” desarrollada por el Reino Unido (https://www.gov.uk/guidance/carbon-calculator) en el que se
valoren y analicen criticamente al menos los siguientes elementos:

La oferta técnica debera contar, al menos, con los siguientes elementos:
Valoracion general del andlisis de contexto efectuado en los apartados mencionados;

Valoracion del uso de indicadores cuantitativos en los apartados mencionados;

Valoracion de la capacidad de describir lineas de base;

Valoracion de la capacidad de describir factibilidad de las acciones implementadas.

4
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. Valoracion de la descripcion de las acciones.

. Valoracién de la informacién de impactos socioecondémicos.

. Valoracién de la capacidad de descripcion de actuaciones en los sectores de cambios de usos
del suelo.

. Valoracion de la utilidad para tomadores de decisiones.

. Propuestas de mejora y extension.

La oferta técnica podra ser redactada en espafol o inglés y tendra una extensiéon maxima de 3.500 palabras,
incluyendo el texto incrustado como iméagenes y tablas, y excluyendo bibliografia referenciada que se pueda
referenciar, indices y portadas. Si se supera este limite, no se tendra en consideracion la informacién

contenida en las paginas siguientes.

Si se revela en este documento CUALQUIER dato relativo a los criterios de adjudicacion a entregar
en el Sobre 3, la oferta sera excluida sin subsanacion posible

C) CRITERIOS
OBJETIVOS *

N° y descripcién Forma de valoracion Ponderacién
1. Oferta econ6mica
Férmula:

Se dara mayor puntuacion a la oferta con | Clasificacion =P - A/B
el precio mas bajo en funcién del
sumatorio resultado de lo ofertado para | Donde:
cada item segin el desglose de . P: puntuacion maxima

. - Hasta 30
puntuaciones que se establece en el para este criterio
modelo de oferta econdmica, de las . A: oferta mas baja puntos.
ofertas validamente emitidas. . B: oferta para evaluar
El calculo del resto de puntuaciones se | Documentacién a aportar: Anexo Il
hara de acuerdo con la siguiente férmula cce
redondeandose de conformidad con los
criterios fijados en el pliego modelo
2. Calidad del personal adscrito a la | 4 puntos por cada afio adicional de
ejecucion del servicio. Experiencia | experiencia profesional en
adicional al minimo exigido (2 afos) en | proyecciones de escenarios Hasta 20
proyecciones de escenarios | socioecondmicos de mitigacion de puntos
socioeconémicos de mitigacion de gases | GEI
de efecto invernadero Documentacién a aportar: Anexo Il

CCcP

3. Calidad del personal adscrito a la | 4 puntos por cada afo adicional de
ejecucion  del servicio. Experiencia | experiencia profesional en gestion de
adicional al minimo exigido (2 afios) en | datos y estadistica con programas Hasta 20
gestion de datos y estadistica con | estadisticos o de computacion. puntos
programas estadisticos o de computacion | Documentacion a aportar: Anexo Il
(R, Python, Matlab, Julia o afines). CCP

D) JUSTIFICACION
DE LOS CRITERIOS

La eleccion de criterios de adjudicacion para el presente contrato se ha realizado sobre la base de su
necesaria vinculacion con el objeto de este, resultando ser idéneos para evaluar en términos proporcionados
y objetivos la calidad-precio de las propuestas. Ademas, en este sentido, la férmula elegida para valorar el
precio permite el reparto de la puntuacién en liza en atencién al ahorro que cada proposicién supone para
la Entidad, elemento sustancial para una eficaz gestion de los recursos de la Fundacion.

9. CONDICIONES ESPECIALES DE EJECUCION DEL CONTRATO

CONDICIONES
ESPECIALES DE
EJECUCION

El contratista debe
elegir cumplir una de
cada tipo de entre las
siguientes.

Caracter social

Realizacion de acciones de sensibilizacion y formacién con la plantilla adscrita a su
ejecucion

Adopcion de medidas especificas tendentes a promover la igualdad efectiva entre
mujeres y hombres

Caracter
medioambiental

Uso de las energias renovables

Efectos

Se considerara falta grave el incumplimiento de las condiciones especiales de
ejecucion, y como consecuencia, el érgano de contratacion podra optar por la
resolucion del contrato o establecer penalidades de hasta un 10 % del precio del
contrato, IVA excluido, como tipifica el articulo 202.3 de la LCSP. El adjudicatario
debera remitir en la fecha de vencimiento de cada anualidad del Contrato, los
documentos que justifiquen el cumplimiento de las presentes condiciones. Dicha
notificacién se efectuara por parte del adjudicatario al Responsable del Contrato al
que correspondera supervisar su ejecucion y adoptar las decisiones y dictar las
instrucciones necesarias con el fin de asegurar la correcta realizaciéon de la
prestacion pactada.

5




FUNDACION INTERNACIONAL Y PARA IBEROAMERICA DE ADMINISTRACION Y POLITICAS PUBLICAS, FSP

& FIIAPP =

COOPERACION ESPANOLA

DEMA-2022-054

Servicios de consultoria para la definicion de escenarios; proyeccion
de emisiones antropogénicas y absorciones por sumideros de gases
de efecto invernadero (GEI) y modelacion de acciones de mitigacion
para la Estrategia Nacional Socioeconémica Inclusiva Baja en
Emisiones y Resiliente al Cambio Climatico de Panama al Afio 2050.

202500 Euroclima+ 2020

10. PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION Y JUSTIFICACION DE SU EMPLEO

PROCEDIMIENTO DE
ADJUDICACION Y
JUSTIFICACION  DE

Procedimiento

Procedimiento abierto, lo que se justifica por ser uno de los procedimientos
ordinarios de la LCSP y no concurrir circunstancias que recomienden el uso del
procedimiento restringido ni el negociado.

SU EMPLEO Tramitacion Ordinaria.
11. GARANTIAS
No es necesaria.
TIPOS Bl Econdmica Justificacion de la no peticién de garantia econémica’
GARANTIAS Es potestativo en PANAPs
Técnica No es necesaria.
12. FACTURACION
A) TIPO DE | Tipologia Pagos parciales
FACTURACION
Periodicidad Hitos de pago

B) HITOS DE PAGO

Primer pago: 3.000 €, tras la entrega y validacion del Producto 1
Segundo pago: 5.000 €, tras la entrega y validacion del Producto 2

Tercer pago: 7.000 €, tras la entrega y validacién del Producto 3

13. PENALIZACIONES

Demora en la

Si. Las siguientes:
Por retraso de méas de 5 dias habiles en la entrega de un producto, FIIAPP estara

PENALIZACIONES

prestacion habilitada a penalizar al adjudicatario/a con una cuantia correspondiente al 5% del
precio del producto, que se devengara directamente de la siguiente factura.
Si. Las siguientes:
Ejecucién S_i tras yna sggunda revisiér? ;_)or las per_sonas res_ponsables en FIIAPP, el p_r(_)ducto
. sigue sin satisfacer los requisitos de calidad previstos, la FIIAPP estara habilitada a

penalizar al adjudicatario/a con una cuantia correspondiente al 5% del precio del
producto, que se devengara directamente de la siguiente factura.

14. TRATAMIENTO DE DATOS

TRATAMIENTO  DE

Existencia de
cesion de datos

Si hay cesion de datos al contratista.

DATOS

Datos tratados

Nombre y apellidos de personal en plantilla y/o vinculado con la Entidad.

Tipos de

tratamientos

Recogida.

15. MESA DE CON

TRATACION

MIEMBROS QUE

Vocal técnico

Alejandro Gonzélez

DETERMINAR

Vocal econémico

Susana Dobado

! Conforme al art. 107.1 LCSP, en que se reconoce la posibilidad al érgano de contratacién de eximir al adjudicatario de la obligacién de
constituir garantia definitiva, si se ha adoptado esta decision sobre la base de los siguientes:

a) El Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales (por todas, resolucién 448/2013), apunta el caracter abierto de las
circunstancias que justifiquen esta decision.
b) En el presente expediente el abono de la prestacién se realizara siempre y cuando haya conformidad previa del contrato por parte de
la Entidad, por lo que el contratista no vera retribuidos sus servicios en modo alguno si existe una ejecucién defectuosa de los trabajos a
contratar o si hay retrasos en el desarrollo de las actuaciones.

c) En relacién con lo anterior, se ha establecido un régimen de penalidades especifico que, sin perjuicio de lo previsto con caracter general
en la LCSP, permitira detraer de la facturacion las cuantias que en su caso procedieran para asegurar el adecuado cumplimiento del

contrato.

d) Finalmente, media un suficiente afianzamiento de las responsabilidades del contratista via seguro de responsabilidad civil profesional

(en los términos previstos a tal efecto en el CCP).
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Norberto Nebot (Técnico Juridico EUROCLIMA+)

DEMA-2022-054

Servicios de consultoria para la definicion de escenarios; proyeccion
de emisiones antropogénicas y absorciones por sumideros de gases
de efecto invernadero (GEI) y modelacion de acciones de mitigacion
para la Estrategia Nacional Socioeconémica Inclusiva Baja en
Emisiones y Resiliente al Cambio Climatico de Panama al Afio 2050.
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Objeto de licitacion

Servicios de consultoria para la definicion de escenarios;
proyeccién de emisiones antropogénicas y absorciones por
sumideros de gases de efecto invernadero (GEI) y modelacién
de acciones de mitigacion para la Estrategia Nacional
Socioecondmica Inclusiva Baja en Emisiones y Resiliente al

Cambio Climatico de Panama al Afio 2050

N° de expediente

CM-DEMA-2022-084

Plazo del contrato

4 meses, desde la adjudicacion (+1 prérroga de 2 meses mas,

sin incremento de importes)

Importe maximo del contrato

20.000,00 € (sin IVA)

Anualidades de ejecucion

Linea presupuestaria del
proyecto a la que se consigna
el compromiso

ACTIVIDADES

En Madrid, a 13 de octubre de 2022,

DOBADO Firmado
digitalmente por
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DN - DNI 34768666A
Fecha: 2022.10.13
34768666A  15:26:14 +02'00'

Susana Dobado Gonzalez

Gestora Econémica EUROCLIMA+ 2020

" De acuerdo con lo previsto en el articulo 35.1.1) de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del

Sector Publico.




