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FERNANDO ORTEGA FERNANDEZ

INFORME-PROPUESTA DEL SERVICIO DE CONTRATACION

PROPUESTA DE INICIO DE EXPEDIENTE DE MODIFICACION DEL
CONTRATO DE SUMINISTRO DE CHALECOS DE AUTOPROTECCION
PARA LA POLICIA LOCAL DEL AYUNTAMIENTO DE ALBACETE. (EXPTE.
128/18. SEGEX 102821H)

I. Antecedentes:

Primero.- Con fecha 27 de mayo de 2020 fue suscrito entre el Ayuntamiento
de Albacete y la mercanti EQUIPAMIENTOS SDAL, S.L., con N.LF.
B81993222, contrato de suministro de chalecos de autoproteccidon para la
Policia Local del Ayuntamiento de Albacete, Expdte. 128/18 (C6digo SEGEX
102821H).

El precio y plazo del contrato formalizado, segun su Clausula Segunda, es el
siguiente:
SEGUNDA..- PRECIO.- El precio del contrato:
Lote n°1 Chalecos masculinos

Prendas a adquirir Precio Unitario (€) Total (€)
IVA 21% 127,79 € 23.896,73 €
TOTAL 137.699,32 €
Lote n°2 Chalecos femeninos
Prendas a adquirir Precio Unitario (€) Total (€)
T e con U
IVA 21% 127,79 € 2.044,64 €
TOTAL 11.781,76 €

A) Peso de los paneles balisticos con su funda protectora: 2200 gramos.
B) Plazo de entrega de los chalecos: una vez formalizado el contrato en cada uno de los
Lotes, el contratista dispondréa de los siguientes plazos:
a. 20 dias naturales para toma de tallas de cada lote a realizar en la Jefatura de
Policia Local de Albacete.
b. 4 meses como maximo desde la finalizaciéon de la toma de tallas para servir
del producto completamente terminado.
c. 1 mes desde que se sirva el producto para posibles cambios.

De acuerdo con la Clausula Sexta del contrato, consta la constitucion de la
garantia definitiva por el contratista:
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SEXTA .- El contratista, en la representacion que ostenta ha constituido una garantia
definitiva por importe:

- Lote 1 (chalecos masculinos): 5.690,12.- €, en documento OCVD con numero de
operaciéon 202000007554.

- Lote 2 (chalecos femeninos): 486,85.- € en documento OCVD con nimero de
operacién 202000007730.

Segundo.- Con fecha 25 de septiembre de 2020, el Servicio Promotor del
contrato, Policia Local — Secretaria Jefatura, insta el inicio de expediente de

modificacion del contrato, y citamos literalmente su informe:

INFORME SOLICITUD MODIFICACION EXPEDIENTE N° 128/18, SEGEX N°  102821-H,
SUMININSTRO DE 203 CHALECOS DE AUTOPROTECCION PARA LA POLICIA LOCAL DE
ALBACETE.

En noviembre de 2018 se inicid el contrato de referencia para el suministro de 203 chalecos de
autoproteccion en dos lotes diferenciados para hombre y mujer, en concreto 187 chalecos
masculinos y 16 femeninos. En el transcurso del tiempo de tramitacion del expediente, hasta
que se ha asignado el contrato, en el &mbito de la Plantilla han sucedido numerosas jubilaciones
a la par que diferentes incorporaciones de nuevos agentes, lo que han modificado el nimero de
agentes masculinos y femeninos de los que actualmente se compone la Plantilla de Policia Local.
Dado que se ha realizado un solo contrato con la misma empresa al haber resultado adjudicataria
de los dos lotes, y puesto que solo existe un unico RC, y que la cantidad de chalecos total no
varia ni tampoco la cuantia econémica total, solicito: Que se realice la modificaciéon de contrato
que corresponda para adaptar los lotes de los chalecos a la realidad de la plantilla actual, 180
chalecos masculinos y 23 chalecos femeninos. Lo que comunico a los efectos que procedan.

Tercero.- Con fecha 1 de octubre de 2020, el Servicio Promotor del contrato,
Policia Local — Secretaria Jefatura, insta la ampliacién del plazo de ejecucién

del contrato, y citamos literalmente su informe:

Visto el escrito remitido por D. Gabriel Pefia Ponce de Ledn, en representacion de la empresa

SDAL, S.L. (EQUIPAMIENTOS PARA DEFENSA Y SEGURIDAD, adjudicataria del contrato de
suministro de chalecos de autoproteccion para la Policia Local de Ayuntamiento de Albacete, en
el que justifica las razones de la imposibilidad del cumplimiento de plazo establecido en 4 meses,
solicitando la ampliacién del plazo de suministro, se informa:

El solicitante expone que la empresa Mehler Vario System y Equipamientos SDAL, como
representante exclusivo en Espafia, no han sido ajenas a las circunstancias sobrevenidas por la
pandemia del COVI-19, que ha causado a nivel mundial multitud de problemas en el normal
funcionamiento de los sistemas de produccion. En enero se detectaron los primeros casos y
determinados proveedores de las materias primas comenzaban a presentar dificultades para el
suministro. En los meses siguientes tuvo lugar la paralizacion de las lineas de produccién que
por un lado se vieron comprometidas, no solo, por el cese de la produccién, sino también por la
falta de suministro de materias primas con las que fabricar los sistemas de proteccion balistica.
Todo ello ha originado un légico retraso en la acumulacion de los distintos pedidos que fabrica
tenia programados.

Alega que el retraso en la entrega del suministro es fruto de un cimulo de circunstancias que
nadie podia prever y que ha afectado a todos los procesos necesarios para la fabricacion del
producto a nivel mundial.

Indicar que la toma de tallas se finaliz6 el dia 15 de junio de 2020.

Teniendo en cuenta las razones expuestas, la carta de compromiso del fabricante, asi como que
la ampliacién de plazo de la entrega de los chalecos de autoprotecciéon solamente supondria un
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retraso en la disposicion del recurso objeto del contrato, en un procedimiento que lleva en
tramitacion un amplio periodo de tiempo, por parte de este Servicio Promotor no existe
inconveniente en ampliar el plazo de entrega hasta el 30 de diciembre de 2020.

Cuarto.- Constaba en el expediente retenciéon de crédito numero
202000005183 de 14 de febrero de 2020, por importe 153.2004,37 €, para
hacer frente a los pagos correspondientes a dicho contrato. La modificaciéon
propuesta como manifiesta el Servicio Promotor no supone un incremento de
dicho gasto, ni variacion presupuestaria, puesto que existe una unica retencion
de crédito, aplicable a una Unica partida presupuestaria.

Il. Fundamentos de Derecho

Primero.- LEGISLACION APLICABLE: Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico
espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, en adelante LCSP, y Real Decreto
1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento general de
la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, en adelante RGLCAP.

Segundo.- No existe ni en el contrato, ni en el pliego regulador del contrato
ninguna modificacién prevista del contrato, pero respecto a las modificaciones
no previstas el pliego de clausulas administrativas del contrato en su clausula

42, establece lo siguiente:

Clausula 42.- Modificacion del contrato

(...) En lo que se refiere a las modificaciones no previstas en el presente pliego se estara a lo
previsto en el articulo 205 de la LCSP 2017. En tales casos las modificaciones acordadas por el
6rgano de contratacion seran obligatorias para los contratistas cuando impliquen, aislada o
conjuntamente, una alteracién en su cuantia que no exceda del 20 por ciento del precio inicial
del contrato, IVA excluido. Cuando de acuerdo con lo dispuesto en el apartado anterior la
modificacién no resulte obligatoria para el contratista, la misma solo seréd acordada por el 6rgano
de contratacion previa conformidad por escrito del mismo, resolviéndose el contrato, en caso
contrario (articulo 206 de la LCSP 2017). En estos supuestos antes de proceder a la modificacion
del contrato, debera darse audiencia al redactor del proyecto o de las especificaciones técnicas,
si estos se hubiesen preparado por un tercero ajeno al 6rgano de contratacion en virtud de un
contrato de servicios, para que, en un plazo no inferior a tres dias, formule las consideraciones
que tenga por conveniente.

Los supuestos que eventualmente podrian justificar una modificacion no prevista, siempre y
cuando esta cumpla todos los requisitos recogidos en el apartado primero de articulo 205 de la
LCSP 2017, son los siguientes:

a) Cuando deviniera necesario afladir obras, suministros o servicios adicionales a los inicialmente
contratados

b) Cuando la necesidad de modificar un contrato vigente se derive de circunstancias
sobrevenidas y que fueran imprevisibles en el momento en que tuvo lugar la licitacion del
contrato.

c) Cuando las modificaciones no sean sustanciales.
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(...) Las modificaciones del contrato deberan formalizarse y asimismo, con independencia de si
este esta o no sujeto a regulacién armonizada y de la causa que justifique la modificacién, debera
publicarse en todo caso un anuncio de modificacion en el perfil de contratante del 6érgano de
contratacion en el plazo de 5 dias desde la aprobacion de la misma.

Tercero.- La propuesta realizada por el Servicio Promotor, en la cual insta al
cambio de unidades a suministrar en los distintos lotes (chalecos masculinos y
femeninos), consecuencia de las variaciones producidas en la plantilla de la
Policia Local de Albacete, por las jubilaciones producidas y las incorporaciones
de los nuevos agentes, hecho que no pudo ser previsto en el momento de inicio
del expediente, afectando a la composicion de género de la plantilla de la
Policia Local de Albacete, y a las unidades a suministrar de chalecos
masculinos y femeninos objeto del contrato.

Cuarto.- El plazo de ejecucién del contrato, de conformidad a la clausula
segunda del contrato, establece un plazo maximo para el suministro de
chalecos de autoproteccion de 4 meses, a partir de la finalizacidon de la toma
de tallas, que ha finalizado el dia 15 de junio de 2020, segin ha manifestado el
Servicio Promotor en su informe emitido el dia 01 de octubre de 2020, transcrito
anteriormente en los antecedentes de hecho.

Segun ha manifestado el Servicio Promotor en el citado informe, por los motivos
expuestos, entre otros las circunstancias ocasionadas por el COVID-19 se ha
producido una demora en el suministro objeto del contrato, y consideran
conveniente la ampliacion del plazo de entrega de los chalecos de
autoproteccion hasta el dia 30 de diciembre de 2020.

Quinto.- Como consecuencia de la modificacion del contrato debera ser
reajustado el importe de las garantias definitivas constituidas en su dia por el
contratista en cada uno de los lotes:

- Lote 1 (chalecos masculinos): 5.690,12.- €, en documento OCVD con numero de
operacién 202000007554.

- Lote 2 (chalecos femeninos): 486,85.- € en documento OCVD con nimero de
operacién 202000007730.
El contratista no seria necesario que ingresara ningun importe adicional, pero
las garantias de cada uno de los lotes deberan ser reajustadas, quedando de
la siguiente manera:

- Lote 1 (chalecos masculinos): 5.477,12- €.

- Lote 2 (chalecos femeninos): 699,85- €.

Sexto.- En cuanto al procedimiento a seguir para las modificaciones de los
contratos, el articulo 102 del RGLCAP sefiala que cuando sea preciso introducir
alguna modificacion en el contrato, se redactara la oportuna propuesta
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integrada por los documentos que justifiquen, describan y valoren aquélla.
Asimismo, tanto el anterior precepto como el articulo 191 de la LCSP, disponen
que la aprobacién por el 6rgano de contratacion requerira la previa audiencia
del contratista (de cinco dias habiles, de conformidad con el articulo 97 del
citado Reglamento), el informe favorable de la Asesoria Juridica y la
fiscalizacion del gasto correspondiente.

Séptimo.- El plazo de ejecucion del contrato finalizaria el dia de la entrega del
suministro, estando préxima la finalizacién del plazo y teniendo en cuenta que
la tramitacion del expediente de modificacion del contrato, es previsible que no
se pudiera formalizar antes del dia 15 de octubre de 2020. Consideramos
necesaria la suspensiéon del plazo de ejecucion del contrato hasta que sea
formalizada la correspondiente modificacién del contrato o se resuelva el
correspondiente expediente.

Octavo.- De conformidad con la disposicién adicional segunda, apartado 4°, de
la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico las
competencias del 6rgano de contrataciéon se ejerceran por la Junta de Gobierno
Local, si bien, por acuerdo del érgano de contratacién (Junta de Gobierno
Local), en su sesion celebrada en fecha 27 de junio de 2019, se delega en la
Concejala con delegacion de Economia, Hacienda y Recursos Humanos el
inicio de los expedientes de contratacion y, consiguientemente, ha de hacerse
extensiva dicha delegacion a cualquier tramite de inicio de cualquier
procedimiento dentro del expediente de contratacion (modificados,
penalidades, resolucion, etc.)

Por lo expuesto, se PROPONE A LA CONCEJALA con delegacion de
Economia, Hacienda y Recursos Humanos que adopte la resoluciéon del
inicio de este expediente de modificacién contractual en los términos
siguientes:

Primero.- Iniciar el expediente de modificacion del contrato de suministro de
chalecos de autoproteccién para la policia local del Ayuntamiento de Albacete,
Expdte. 128/18 (Cédigo SEGEX 102821H).

Segundo.- Tramitar propuesta por parte del Servicio de Contratacion de
suspension del plazo de ejecucion del contrato hasta que sea formalizada la
modificacién del contrato o se resuelva el expediente correspondiente, para que
la Junta de Gobierno Local, que ostenta la competencia, adopte el acuerdo
pertinente.
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Tercero.- Otorgar a la mercantii EQUIPAMIENTOS SDAL, S.L., con N.LF.:
B81993222, un plazo de audiencia de cinco dias habiles a fin de que formule
las alegaciones que a su interés convenga en relacion con la modificacion del
contrato propuesta y, en su caso, si a bien lo tiene, de la conformidad a la
propuesta de modificacion planteada.

Cuarto.- Que los tramites que han de sustanciarse, con posterioridad a la
audiencia al contratista son los que seguidamente se sefalan:

Informe juridico del Titular de la Asesoria Juridica.

Fiscalizacion del gasto correspondiente por la Intervencion Municipal.
Propuesta de aprobacién de expediente de modificacion por Servicio
de Contratacion.

Dictamen de la Comision Informativa de Economia y Hacienda.
Aprobacion del expediente por el 6rgano de contratacion.
Notificacion de la aprobacién al contratista y requerimiento en el plazo
de 15 dias.

Formalizacién de la modificacién en documento administrativo.
Publicacion de un anuncio de modificacién en el perfil de contratante
en el plazo de 5 dias desde la aprobacion de la misma, que debera ir
acompafiado de las alegaciones del contratista y de todos los
informes que, en su caso se hubieran recabado con caracter previo a
su aprobacion.
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