La autenticidad de este documento puede ser comprobada mediante el codigo seguro de verificacion: 4RZTR477CI8KTCKKWR4G84R834

Verificable en https://sede.adif.gob.es/csv/valida.jsp

ML
<1

0]

'k

R

£
i

A

-

Ty
[

EL—I:‘
=
|

i

hodiF

CONSEJO DE ADMINISTRACION

ACUERDO DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION DE LA ENTIDAD PUBLICA
EMPRESARIAL ADMINISTRADOR DE INFRAESTRUCTURAS FERROVIARIAS
(ADIF)

D. GUILLERMO MARTiNEZ DE SIMON SANTOS, SECRETARIO DEL CONSEJO DE
ADMINISTRACION DE LA ENTIDAD PUBLICA EMPRESARIAL ADMINISTRADOR
DE INFRAESTRUCTURAS FERROVIARIAS (ADIF)

CERTIFICA:

Que el Consejo de Administracién de la entidad pdblica empresarial ADMINISTRADOR
DE INFRAESTRUCTURAS FERROVIARIAS (ADIF), en su sesiéon extraordinaria de 4 de
octubre de 2022, reunido a distancia, mediante correo electrénico y videoconferencia
(VF), para la votacién de los asuntos del Orden del dia objeto de deliberacién y voto, en
el punto uno del Orden del Dia, con los miembros presentes con derecho a voto que se
indican a continuacién, ha adoptado el acuerdo que se hace constar en el presente
certificado:

e MIEMBROS DEL CONSEJO DE ADMINISTRA;ION CON DERECHO A VOTO
PRESENTES EN LA SESION PARA LA ADOPCION DE ACUERDOS:

PRESIDENTA:
Sra. DAa. Maria Luisa Dominguez Gonzdlez (VF).

VOCALES PRESENTES:

Sra. DAa. Sonia Almela Martinez (VF).
Sr. D. Jorge Ballesteros Sadnchez (VF).
Sr. D. José Bravo Pérez (VF).

Sr. D. Jesus Miguel Fumanal Ords (VF).
Sr. D. Domingo Garcia Diez.

Sr. D. Rafael Garcia Martinez (VF).

Sr. D. Antonio Muruais Rodriguez (VF).
Sra. DAa. Maria Pilar Seisdedos Espinosa (VF).
Sra. DAa. Ana de Vicente Lancho.

Sra. DnAa. Silvia Zancajo Garcia (VF).

e ACUERDO ADOPTADO:

1. PROPUESTA SOBRE LA ADOPCION DE MEDIDAS PARA LA EJECUCION DE
LAS RESOLUCIONES DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO CENTRAL DE
RECURSOS CONTRACTUALES (TACRC), DICTADAS EN LOS RECURSOS
PRESENTADOS POR LA CONFEDERACION NACIONAL DE LA
CONSTRUCCION (CNC), CONTRA LOS PLIEGOS DE LICITACION DE
CONTRATOS DE OBRAS, COMPETENCIA DEL CONSEJO DE
ADMINISTRACION.



hodiF

CONSEJO DE ADMINISTRACION

En consecuencia, no habiéndose declarado por ninguno de los miembros
del Consejo de Administracion la existencia de causa alguna que pueda
suponer conflicto de interés, y de acuerdo con las votaciones de los
miembros del Consejo de Administracion recibidas por correo electrénico,
que se incorporan al expediente de la sesion, el Consejo de Administracion,
por unanimidad de los miembros presentes con derecho a voto, adopta el
siguiente acuerdo:

“ACUERDO DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION DE LA ENTIDAD PUBLICA
EMPRESARIAL ADMINISTRADOR DE INFRAESTRUCTURAS FERROVIARIAS
(ADIF) SOBRE LA ADOPCION DE MEDIDAS PARA LA EJECUCION DE LAS
RESOLUCIONES DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO CENTRAL DE RECURSOS
CONTRACTUALES (TACRC), DICTADAS EN LOS RECURSOS PRESENTADOS POR
LA CONFEDERACION NACIONAL DE LA CONSTRUCCION (CNC), CONTRA LOS
PLIEGOS DE LICITACION DE CONTRATOS DE OBRAS, COMPETENCIA DEL
CONSEJO DE ADMINISTRACION.

ANTECEDENTES DE HECHO

Primero. - Durante los meses de julio, agosto y septiembre de 2022 la
Confederacién Nacional de la Construcciéon (en adelante CNC) ha interpuesto ante
el Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales recurso especial en
materia de contratacién contra los Pliegos de Clausulas Administrativas Particulares
correspondientes a los expedientes de ADIF relativos a los contratos de obras
siguientes:
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LICITACIONES

N° EXPEDIENTE

IMPORTE

Ejecucién de las obras del proyecto constructivo de plataforma del Nuevo
Acceso Ferroviario Sur al Puerto de Castellon. Tramo 1 (0+000 - 4+698)

3.22/06110.0125

102.116.190,03 €

Obras de ejecucion de los proyectos de construcciéon de la restauracion de
las fachadas y cubiertas de la estacion de Valencia Nord; fases cubiertas
y naves laterales, fase marquesina histérica principal y fase fachadas y
carpinterias

3.22/24108.0107

16.385.745,36 €

Si

Ejecucién de las obras del proyecto de supresion de los pasos a nivel de
los p.k. 5+224, 5+295 y 5+359 del ramal de acceso al Puerto de Marin
(Pontevedra).

3.22/27507.0115

8.935.681,75 €

NO

Ejecucion de las obras del proyecto de construccién de remodelacién de
la estacion de Castelldefels

3.22/27507.0138

19.189.730,16 €

SI

Ejecucién de las obras del proyecto de construccion de la ampliacién de
la red de cercanias de Madrid hasta Soto del Real. Fase 1.
Infraestructuraq, via y linea aérea de contacto.

3.22/27507.0152

21.024.874,26 €

SI

Ejecucion de las obras del proyecto de construcciéon para el incremento de
capacidad del tramo: Nudo de Pinar de Las Rozas - Estacién de Las
Matas, en la linea Madrid - Hendaya. Via y electrificacion.

3.22/27507.0133

56.729.941,28 €

SI

Obras de ejecuciéon de renovacion integral de infraestructura y via.
Tramo: Jabugo-96+430 linea Zafra - Huelva

3.22/27507.0171

19.392.341,64 €

Si




La autenticidad de este documento puede ser comprobada mediante el codigo seguro de verificacion: 4RZTR477CI8KTCKKWR4G84R834

Verificable en https://sede.adif.gob.es/csv/valida.jsp

=]
har
i

ne

hodiF

CONSEJO DE ADMINISTRACION

LICITACIONES N° EXPEDIENTE IMPORTE

Obras de ejecucién del proyecto constructivo de la terminal intermodal y
logistica de Valencia Fuente San Luis 1° fase

3.22/23108.0115 | 22.175.679,80 € SI

Obras de ejecucion del proyecto de construccion de renovacién integral
de infraestructura y via tramo 96+430 Calanas Linea Zafra- Huelva.

3.22/27507.0177 | 54.911.926,90 € Si

Obras de ejecuciéon del proyecto de construccion del nuevo edificio de
viajeros de la Estacién de Irin (GuipUzcoa)

3.22/06110.0149 | 57.780.127,22 € Sl

Segundo. - Si bien en los recursos presentados se solicita la declaracién por parte
del Tribunal de la nulidad de los Pliegos recurridos, las cldusulas recurridas son las
siguientes:

Cldausula 29.- Integridad y lucha contra el fraude.

Clausula 39.- Resolucién del contrato, como consecuencia del incumplimiento de la
obligacién de mantenerse en situacién de no prohibicién para contratar durante la ejecucién
del contrato y su liquidacién, o cuando de forma sobrevenida a la formalizacién del contrato
se encuentre incursa en prohibicién para contratar.

Apartado 1V.3.7 del Cuadro de caracteristicas. - Condiciones de ejecucion: “E/ cumplimiento
de las obligaciones de integridad y lucha contra el fraude de las empresas licitadoras y del
adjudicatario (Clausula 29 del PCP) es una condicion especial de ejecucion”.

Las cldusulas del pliego que entiende la recurrente que contravienen la normativa
son las siguientes (en negrita la parte controvertida):

Clausula 29. Integridad y lucha contra el fraude.

1.- Obligaciones de las empresas licitadoras y del adjudicatario.

La participacion en la licitaciéon a que se refiere el presente pliego supone la asuncién por
parte de los licitadores y del ulterior adjudicatario del contrato de las siguientes
obligaciones:

a) Respetar los principios de igualdad, libre concurrencia, transparencia e integridad.

b) No solicitar, directa o indireciamente, que un cargo o empleado de la Entidad
Conftratante, ni cualquier otro, influya en la adjudicacion del contrato.

c) Respetar los principios de libre mercado y de concurrencia competitiva, y
abstenerse de realizar conductas que tengan por objeto o puedan producir el efecto
de impedir, restringir o falsear la competencia, como por ejemplo los
comportamientos colusorios o de competencia fraudulenta (ofertas de resguardo,
eliminacién de ofertas, asignaciéon de mercados, rotacién de ofertas, etc.).

d) Notificar a través del Canal Etico disponible en la pédgina Web de ADIF cualquier acto,
conducta o situacion irregular de los cuales tuviera conocimientfo que se puedan presentar a
los procesos de contratacion publica.
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Ademads de lo anteriormente expuesto, el adjudicatario se compromete a conocer y aceptar el
Cédigo Etico y de Conducta de ADIF (disponible en la pdgina Web de ADIF) y se compromete
a comunicar cualquier riesgo o incumplimiento del que fenga conocimiento durante la
ejecucion de los contratos a través del Canal Etico de ADIF / ADIF Alta Velocidad, disponible
en sus pdginas Web. Asimismo, se compromete a informar a sus empleados que estén
relacionados con el objeto del contrato, de la existencia del Cédigo Etico y de Conducta de
ADIF asi como la disponibilidad del Canal Etico para comunicar cualquier riesgo o
incumplimiento del que tenga conocimiento durante la vigencia del contrato.

e) Comunicar inmediatamente al drgano de confratacion y/o al departamento de
Cumplimiento Normativo de ADIF (cumplimientonormativo@ADIF.es) las posibles situaciones
de conflicto de intereses, aparentes o reales de las que tuvieran conocimiento en el dmbito
del proceso y ejecucion del contrato.

f] No ofrecer ni facilitar a cargos o empleados de la Entidad contratante ventajas personales
o materiales, ni para ellos mismos ni para personas vinculadas con su entorno familiar o
social, incluyendo los del conyuge o persona con quien conviva en andloga relacion de
afectividad, los familiares dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo grado de
afinidad.

Ademds de lo anteriormente expuesto, el adjudicatario se compromete a adoptar medidas
razonables para evitar que lo hagan los subcontratistas, agentes o cualquier ofro fercero que
estén relacionados con el objeto del contrato, y que esté sujetos a su control o a su influencia
determinante.

g) Observar los principios, las normas y los cdnones éticos propios de las actividades, los
oficios o las profesiones correspondientes a las prestaciones objefo de los contratos.

h) No realizar acciones que pongan en riesgo el inferés publico.
i) Respetar los acuerdos y las normas de confidencialidad.

/) Colaborar con el érgano de conitratacion en las actuaciones que este realice para el
seguimiento o la evaluacion del cumplimiento del contrato, particularmente facilitando la
informacion que le sea solicitada para estas finalidades y que la legislacion de fransparencia
y los contratos del sector publico imponen a los adjudicatarios en relacion con la
Administracion, sin perjuicio del cumplimiento de las obligaciones de transparencia que les
correspondan de forma directa por prevision legal.

k) Aplicar la maxima diligencia en el conocimiento, fomento y cumplimiento de la legalidad
vigente.

/) Garantizar el principio de indemnidad, asi como el anonimato y la confidencialidad a las
personas que notifiquen irregularidades.

m) Ejecutar el contrato con criterios de equidad y transparencia fiscal, por lo que los ingresos
o beneficios procedentes del presente contrato serdn integramente declarados y tributados
conforme a legislacion fiscal vigente, sin que resulfe en ningun caso admitido la utilizacién de
domicilios y su consiguiente ftributacion en algun pais de la lista de paraisos fiscales
establecida por la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE),
bien sea de forma directa o a fravés de empresas filiales.

2.- Consecuencias del incumplimiento

El incumplimiento para las empresas licitadoras de las reglas de conducta definidas en esta
clausula puede derivar en causa de exclusion en la participacion del procedimiento de
licitacién correspondiente, asi como, caso de que concurran los supuestos contemplados en
la legislacién vigente, en causa prohibicion de contratar.
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En relaciéon con la empresa adjudicataria, las reglas de conducta definidas en esta cldusula
tienen la consideracién de obligaciones esenciales, y su infraccion se califica como
infraccién muy grave, quedando facultada la Entidad Contratante para, en funcién de las
circunstancias que concurran y teniendo en cuenta los principios de graduaciéon de la
sancién, contradiccion y proporcionalidad, bien imponer una penalidad de hasta el 10% del
precio del contrato (IVA no incluido) por cada incumplimiento, sin que el total de las mismas
pueda superar el 50% del precio del contrato, bien por resolver el contrato por causa
imputable al contratista con los efectos correspondientes. Las anteriores penalidades son
independientes del deber de resarcimiento de los danos y perjuicios que las conductas
contrarias a lo establecido en la presente cldusula hayan ocasionado a la Entidad
Conftratante.

El incumplimiento de estas obligaciones podrd, en los supuestos contemplados en la
legislacién vigente, constituir causa de prohibicién de contratar.

Clausula 29. Integridad y lucha contra el fraude.

(En pliegos de contratos financiados por la Unién Europea — NextGenerationEU).

1.- Obligaciones de las empresas licitadoras y del adjudicatario.

De acuerdo con el Plan de medidas antifraude de ADIF confeccionado con la finalidad de
implementar medidas de prevencién, deteccién y correccién del fraude, la corrupcién y los
conflictos de intereses, la participaciéon en la licitacion a que se refiere el presente pliego,
supone la asuncién por parte de los licitadores y del ulterior adjudicatario del contrato de
las siguientes obligaciones:

a) Respetar los principios de igualdad, libre concurrencia, fransparencia e integridad.

b) No solicitar, directa o indirectamente, que un cargo o empleado de la Entidad Contratante, ni
cualquier otro, influya en la adjudicacion del contrato.

c) Respetar los principios de libre mercado y de concurrencia competitiva, y abstenerse de
realizar conductas que tengan por objeto o puedan producir el efecto de impedir,
restringir o falsear la competencia, como por ejemplo los comportamientos colusorios o
de competencia fraudulenta (ofertas de resguardo, eliminaciéon de ofertas, asignacién
de mercados, rotacién de ofertas, etc.).

d) Notificar a través del Canal Etico disponible en la pdgina Web de ADIF cualquier acto, conducta
o situacién irregular de los cuales fuviera conocimiento que se puedan presentar a los procesos
de contratacién publica.

Ademds de lo anteriormente expuesto, el adjudicatario se compromete a conocer y aceptar el
Cédigo FEtico y de Conducta de ADIF (disponible en la pdgina Web de ADIF) y se compromete a
comunicar cualquier riesgo o incumplimiento del que tenga conocimiento durante la ejecucion
de los contratos a través del Canal Etico de ADIF / ADIF Alta Velocidad, disponible en sus
pdginas Web. Asimismo, se compromete a informar a sus empleados que estén relacionados
con el objeto del contrato, de la existencia del Cédigo Ftico y de Conducta de ADIF asi como la
disponibilidad del Canal Etico para comunicar cualquier riesgo o incumplimiento del que tenga
conocimiento durante la vigencia del contrato.

e) Suscribir la Declaracion de Ausencia de Conflicto de intereses por parte del adjudicatario
contratista y, en su caso, subconfratistas, conforme se estipula en las cldusulas 21 y 32 del
presente pliego.

] Comunicar inmediatamente al érgano de contratacién y/o al departamento de Cumplimiento
Normativo de ADIF (cumplimientonormativo@ADIF.es) las posibles situaciones de conflicto de
infereses, aparenfes o reales de las que fuvieran conocimiento en el dmbifo del proceso y
ejecucion del confrafto.
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g) No ofrecer ni facilitar a cargos o empleados de la Entidad contratante ventajas personales o
materiales, ni para ellos mismos ni para personas vinculadas con su enforno familiar o social,
incluyendo los del conyuge o persona con quien conviva en andloga relacion de afectividad, los
familiares dentro del cuarto grado de consanguinidad o sequndo grado de afinidad.

Ademds de lo anteriormente expuesto, el adjudicatario se compromete a adoptar medidas
razonables para evitar que lo hagan los subconiratistas, agentes o cualquier otro tercero que
estén relacionados con el objefo del contrato, y que esté sujetos a su control o a su inflvencia
determinante.

h) Observar los principios, las normas y los cdnones éticos propios de las actividades, los oficios o
las profesiones correspondientes a las prestaciones objeto de los contrafos.

i) No realizar acciones que pongan en riesgo el inferés publico.
/) Respetar los acuerdos y las normas de confidencialidad.

k)  Colaborar con el érgano de contratacion en las actuaciones que se realicen para el sequimiento
o la evaluacion del cumplimiento y de riesgo de fraude del contrato, particularmente facilitando
la informacion que le sea solicitada para estas finalidades y que la legislacion de transparencia
y los contratos del sector publico imponen a los adjudicatarios en relacion con la
Administracion, sin perjuicio del cumplimiento de las obligaciones de transparencia que les
correspondan de forma directa por prevision legal.

Asimismo, deberdn cooperar plenamente en la defensa de los intereses financieros de la Union
y conceder los derechos y el acceso necesarios para que las autoridades nacionales
competentes, el Tribunal de Cuentas Europeo, La Oficina Europea de Lucha contra el Fraude y,
en su caso, la Fiscalia Europea ejerzan plenamente sus competencias respectivas, conforme a
las previsiones del articulo 22.2.e) del el Reglamento (UE) 2021/241 por el que se establece el
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia. Esta obligaciéon incluye el derecho a realizar
investigaciones, enftre ofras actuaciones, inspecciones y controles in situ.

/) Aplicar la mdxima diligencia en el conocimiento, fomento y cumplimiento de la legalidad
vigente.

m) Garantizar el principio de indemnidad, asi como el anonimato y la confidencialidad a las
personas que notifiquen irregularidades.

n) Ejecutar el contrafo con criterios de equidad y fransparencia fiscal, por lo que los ingresos o
beneficios procedentes del presente contrato serdn integramente declarados y tributados
conforme a legislacion fiscal vigente, sin que resulte en ningun caso admitido la utilizacion de
domicilios y su consiguiente tributacion en algun pais de la lista de paraisos fiscales establecida
por la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE), bien sea de
forma directa o a través de empresas filiales.

o) Adoptar las medidas necesarias para prevenir, detectar y corregir el fraude, la corrupcion y los
conflictos de interés, comunicando en su caso a las autoridades que proceda los
incumplimientos observados.

La autenticidad de este documento puede ser comprobada mediante el codigo seguro de verificacion: 4RZTR477CI8KTCKKWR4G84R834
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p)  Cumplir con los principios de economia circular y evitar impactos negativos significativos en el
medio ambiente («DNSH» por sus siglas en inglés «do no significant harm») en la ejecucion de
las actuaciones derivadas de la presente licitacion.
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Asimismo, la presente cldusula deberd entenderse aplicable, en su caso, a los subcontratistas.

2.- Consecuencias del incumplimiento
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El incumplimiento para las empresas licitadoras de las reglas de conducta definidas en esta
clausula puede derivar en causa de exclusion en la participacion del procedimiento de
licitacién correspondiente, asi como, caso de que concurran los supuestos contemplados en
la legislacién vigente, en causa prohibiciéon de contratar.

En relacién con la empresa adjudicataria, las reglas de conducta definidas en esta clausula
tienen la consideracién de obligaciones esenciales, y su infraccion se califica como
infraccién muy grave, quedando facultada la Entidad Contratante para, en funcién de las
circunstancias que concurran y teniendo en cuenta los principios de graduaciéon de la
sancién, contradiccién y proporcionalidad, bien imponer una penalidad de hasta el 10% del
precio del contrato (IVA no incluido) por cada incumplimiento, sin que el total de las mismas
pueda superar el 50% del precio del contrato, bien por resolver el contrato por causa
imputable al contratista con los efectos correspondientes. Las anteriores penalidades son
independientes del deber de resarcimiento de los danos y perjuicios que las conductas
contrarias a lo establecido en la presente cldusula hayan ocasionado a la Entidad
Conftratante.

El incumplimiento de estas obligaciones podrd, en los supuestos contemplados en la

legislacién vigente, constituir causa de prohibicién de contratar.

Clausula 39. Resolucién del conirato.

La resolucion del contrato se regird por lo establecido con cardcter general en los artficulos 211 a
213 de la LCSP y especificamente para el contrato de obras en los articulos 245 y 246 de la LCSP.

A los efectos de apreciar la causa de resolucion establecida en el articulo 211.1 f) de la
LCSP, se considerardan incumplimientos de obligaciones contractuales esenciales:

- Los incumplimientos de las obligaciones que, en el apartado IV.3 del Cuadro de
caracteristicas, se hubieran calificado como condiciones especiales del contrato.

- El incumplimiento de los plazos parciales establecidos en la aprobacion del Programa de
frabajo del contratista, cuando del mismo se deduzca la imposibilidad de cumplir del plazo
de ejecucion de la obra.

- El incumplimiento de los plazos establecidos para presentar el Plan de Seguridad y Salud en
el trabajo.

- La utilizacién, para las prestaciones contratadas, sin la expresa y previa aprobacion de ADIF,
de otras personas fisicas o juridicas, distintas de las propuestas en la oferta, aunque
perteneciera a la plantilla del contratista adjudicatario, subcontratista o colaboradores, asi
como la utilizacién de medios materiales diferentes a los ofertfados.

- La declaracion incompleta o falsa de la relacion de empresas que integran el grupo
empresarial al que pertenece el contratista.

- Cualguier incumplimiento grave de estipulaciones contenidas en los documentos de valor
contractual citados en el apartado .4 del Cuadro de caracteristicas, que tendrd, a estos
efectos, el cardcter de condicion especial de ejecucion del contrato.

- La cesion del contrato o la subcontfratacién sin conocimiento ni autorizacion previa de ADIF.
- Lainferrupcién o abandono de los trabajos sin causa justificada ni autorizacion.
- La renuncia expresa a la realizacion de los trabajos en los términos contratados.

- La ejecucion de los trabajos en términos diferentes a los que figuran en los documentos
confractuales.

- La ejecucion gravemente deficiente de la obra.

- La desobediencia a las ordenes dadas por ADIF.
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- El incumplimiento de lo establecido en cuanto a la sustitucion de medios personales o
materiales.

- El contratista adjudicatario estara obligado durante la ejecuciéon del contrato y hasta
su liquidacién a mantenerse en situacién de no incurso en prohibicién de contratar.
Cuando el contratista, tras la formalizacion del contrato, durante su ejecucién o antes
de su liquidacién, hubiera sido declarado en prohibicion de contfratar con esta
Entidad o con el Sector Publico Estatal, asi como cuando de forma sobrevenida a la
formalizacién contractual se encuentre incurso en prohibicién de contratar, la
Entidad quedard facultada para resolver el contrato.”

e Cuadro de Caracteristicas
“IV.3. CONDICIONES DE EJECUCION

7. El cumplimiento de obligaciones de integridad y lucha contra el fraude de las empresas
licitadoras y del adjudicatario (Clausula 29 del PCAP) es una condicién especial de ejecucion.”

Tercero. - Los argumentos esgrimidos por la CNC en los recursos interpuestos se
fundamentan en:

a) Vulneracién del Principio “Non bis in idem”
b) Quiebra del principio de seguridad juridica.

c) Incumplimiento del articulo 211, en cuanto a la configuracién de una causa
de resolucion del contrato.

d) Quebranto del principio de irretroactividad de las disposiciones
sancionadoras no favorables o restrictivas de derechos individuales y de los
actos que no producen efectos favorables a los interesados.

e) Inadecuacion de la causa de resolucién al objeto del contrato vulneracion del
articulo 202.1 de la LCSP/ articulo 105 del RDL 3/2020, en relacién con el
articulo 145 de la LCSP/ 66.6 del RDL 3/2020 (vinculacién al objeto del
contrato)

Cuarto. - Que con fecha 29 de septiembre de 2022 ha sido notificada a ADIF la
Resolucién 1112/2022, relativa al Recurso 963/2022 (Adecuacién de taludes y
trincheras en el dmbito de la red de ancho métrico de Vizcaya perteneciente a las
lineas 780 Bilbao Concordia-Carranza y 790 Aranguren-Balmaseda), por la que se
estima el recurso interpuesto y se acuerda la nulidad de las clausulas 27.1.c) y 27.2
y 39 del Pliego de clausulas Administrativas Particulares, con el alcance senalado en
los Fundamentos de Derecho Séptimo, Noveno y Décimo de la resolucién con
retroaccién de las actuaciones al momento anterior a su aprobacién.
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Quinto. - Ante esta situacion, estando afectados por dichos recursos nueve (9)
contratos de ADIF que cuentan con financiacién con cargo al Plan de recuperacién,
transformacién y resiliencia - financiado por la Unién Europea — Next Generation
EU; se propone la adopcién de los acuerdos que se recoger en la presente
propuesta de Acuerdo del Consejo de Administracién, en funcién de la situacién en
la que se encuentra cada uno de los expedientes recurridos, asi como la adopcién
de medidas para los Pliegos que, no siendo objeto de recurso, y habiendo sido
publicados, contienen las mismas cldusulas que han sido declaradas nulas.

Ello, en aplicacion del principio de economia procedimental o procesal y de la
existencia de identidad sustancial o intima conexion entre todos los pliegos
recurridos, y en virtud de los siguientes,

FUNDAMENTOS JURIDICOS:

Primero. - El Gltimo inciso del apartado segundo del articulo 57 -Resolucién del
recurso especial- de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico, senala que:

“En todo caso la estimacion del recurso que conlleve anulacion de cldusulas o
condiciones de los pliegos o documentacion contractual de naturaleza
andloga determinard la anulacion de los actos del expediente de contratacion
relacionados con su aprobacion”.

Segundo.- En virtud de lo establecido en el articulo 57 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comuin de las Administraciones Publicas,
existiendo identidad sustancial o intima conexién entre todos los pliegos recurridos,
procede la acumulacién y adopciéon de un acuerdo idéntico para todos los pliegos
afectados.

Tercero. - Sin perjuicio de lo anterior, debe mencionarse también la posibilidad de
aplicar el principio de economia procedimental o procesal, siempre y cuando
la aplicacién de este principio no suponga una merma de los derechos de los
licitadores. El propio Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales
(TACRC), en algunos supuestos y en aras del principio de economia procedimental,
ha considerado como admisible una rectificacién de los pliegos que vaya mas alla
del mero error material ampliando el plazo de presentacién de ofertas y sin
retroaccion de actuaciones. En aplicacién de este principio, la declaracién de
nulidad de las cldusulas puede materializarse mediante el acuerdo del é6rgano de
contratacién por el que se determine la convalidacion/rectificacién del pliego
suprimiendo las cldusulas declaradas nulas por el Tribunal, que se tendrdn por no
puestas, y manteniéndose idéntico el resto del clausulado, acordando igualmente la
ampliacién del plazo para presentar ofertas. Ello, ya que una eventual retroaccién
de actuaciones careceria de trascendencia alguna sobre el resultado de la licitacién.
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Para ello, seria necesario justificar, por un lado, la procedencia de la economia o el
ahorro de tramites por su innecesaridad, dado que se produciria la misma
consecuencia sean o no sean realizados y, por otro, que no se produce una merma
de los derechos de los licitadores, dado que el cambio no afecta a las condiciones
de la oferta habiéndose notificado la ampliacién del plazo de presentaciéon de
ofertas.

Cuarto.- En defensa de la aplicaciéon al presente caso del principio de economia
procesal, cabe mantener que la retroaccion de actuaciones supondria retroceder lo
actuado a un momento anterior a la aprobacién del pliego, a los efectos de anular
las clausulas que han sido declaradas nulas en la Resolucién ya adoptada por el
Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales (TACRC), manteniendo
en idénticos términos el resto del contenido del pliego, para proceder nuevamente a
su aprobacién y publicacién. De este modo acordar la rectificaciéon y mantener sin
modificar el resto del clausulado, permite afirmar que produce un ahorro de
trémites y un acortamiento de plazos, en especial cuando se trata de licitaciones con
fondos europeos que exigen el cumplimiento de unos hitos muy estrictos, que, de
realizarse, nos lleva a la misma situacién o punto de partida.

Quinto.- Igualmente puede comprobarse que no se produce merma alguna en los
derechos de los licitadores, debiendo tenerse en cuenta tal y como senalan las
Resoluciones del propio Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales
(TACRC) que se refieren a la aplicacién del principio de economia procedimental, la
posible ampliacién de los plazos para la presentacién de las ofertas en funcién de la
entidad del cambio. Ademds, en algunas de las licitaciones de ADIF ya se ha
acordado previamente una ampliacién de plazos, poniendo en conocimiento de los
licitadores esta situacién y su conexién con los recursos interpuestos por la CNC
ante el TACRC para que no se produzca merma alguna en los derechos de los
licitadores.

Las Resoluciones del TACRC 1392/2019 y 30/2014 expresamente indican la
necesidad de un nuevo anuncio con nuevos plazos para la presentaciéon de
proposiciones. Por otro lado, la resolucién 787/2020 sehala que para supuestos en
los que se haya rectificado el pliego, si ya se ha presentado una oferta, cabe la
posibilidad de permitir la presentacién de una nueva oferta en sustituciéon de la
anterior:

“en _aras de los principios de economia procedimental y de celeridad, nada impide acordar una
rectificacion de los plieqos y dar publicidad a dicha modificacién con nuevos anuncios en los que
se establezcan nuevos plazos para la presentacion de proposiciones y la correlativa modificacion
de las fechas de apertura publica de las ofertas. Dicha actuacion resulta plenamente garantista
con los derechos de los licitadores y consique un resultado idéntico al que se habria alcanzado
con la anulacién del procedimiento y la iniciacién de ofro posterior. Es mds, el articulo 155.4 del
TRLCSP supedita el desistimiento del procedimiento por el dérgano de contratacion a la
circunstancia de que concurra una infraccion “no subsanable” de las normas de preparacion del
confrato o de las que regulan el procedimiento de adjudicacion”. (Resolucion TACRC 30/2014)

10
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LTambién es doctrina de este Tribunal la posibilidad de modificar los pliegos en determinados
supuestos concediendo un nuevo plazo de presentacion de proposiciones sin necesidad de incoar
un nuevo expediente de licitacion. {.....)

Aplicando esta doctrina al caso que nos ocupa, resulta que si bien es cierfo que ningun efecfo
desfavorable se produce con la rectificacion de los pliegos, pues no consta que se hubiere aun
presentado ningun licitador, y encontrdndonos en un estadio inicial del procedimiento de
licitacion en el que aun no ha vencido el plazo para la presentacion de las ofertas, debe
entenderse que la rectificacion llevada a cabo de los pliegos por resolucion de la Alcaldia de 25
de octubre es ajustada a derecho.

No obstante, este Tribunal en cumplimiento de su propia doctrina entiende que no basta con la
mera rectificacion de los pliegos y publicacion de la resolucion que asi lo acuverda en la
Plataforma de Contratacion del Sector Publico, sino que resulta necesario dar publicidad a dicha
modlficacion con nuevos anuncios en los que se establezcan nuevos plazos para la presentacion
de proposiciones y la correlativa modificacion de las fechas de apertura publica de las ofertas.”
(Resolucion TACRC 1392/2019)

ZSin embargo, es también docitrina de este Tribunal que, en determinados supuestos y en aras del
principio de economia procedimental, por excepcion a lo anterior, es admisible una rectificacion
de los pliegos que vaya mds alld del mero error material ampliando el plazo de presentacion de
ofertas pero sin retroaccion.”

“Cumple ahora aplicar la doctrina que se acaba de reseriar al caso que nos ocupa. Afirma el
recurso que la modificacion excede de la correccion de un mero error material, lo cual niega el
oérgano de contratacion en su informe con el argumento de que se trataba de corregir una
conftradiccion entre la cldusula controvertida y el punto tercero del PPT, “por lo cual el PPT puede
llevar a confusién, al delimitar distintos puntos del PPT de modo diferente quién es el compefente
para firmar cada proyecfo”.

Pues bien, ello debe conducir a negar que estemos ante un mero error material, de hecho o
aritmético segun la doctrina jurisprudencial resefiada anteriormente por via de cita, puesto que la
apreciacion de si existe o no esa confradiccion y en qué sentido debe resolverse no es ofra cosa
que una discrepancia interpretativa y “la sola apreciacién del supuesto dilema en la interpretacion
y su infento de correccion ya supondria la aplicacion de un juicio valorativo y una calificacion
Juridica que sobrepasarian el ambito propio de la simple rectificacion de un error” (resolucion n°®
281/2015, citada mds arriba).

Sin embargo, ello no ha de llevarnos a la consecuencia anulatoria pretendida por el recurrente, y
en ello en aplicacion de la doctrina de este Tribunal que se acaba de extractar. En efecto, la
rectificacion se acuverda en un momento muy inicial de la licitacion, cuando solo se habian
publicado los correspondientes anuncios y aun estaba corriendo el plazo de presentacion de
ofertas (debe tenerse en cuenta la suspension de plazos producida por el estado de alarma, que
se ha resefiado en el fundamento juridico cuarto). Por ofro lado, se cumple con el requisito
previsto también en esa doctrina, con fundamento en la LCSP, oforgdndose una —considerable—
ampliacion del plazo de presentacion de ofertas.

11
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Cumplidos ambos requisitos, los principios de economia procedimental y celeridad hacen
procedente rectificar el pliego ampliando el plazo de presentacion de ofertas, como se hizo, pues
ello consique los mismos resultados que la refroaccion de actuaciones ahorrando trdmites y
tiempo y sin merma alguna en la proteccion de los derechos de los licitadores.

Resolucion TACRC 787/2020, de 10 de julio

Sexto. - En relacién con la duracion de este nuevo plazo, el articulo 136.2 de la Ley
9/2017 sobre plazos de presentacion de las solicitudes de participacion y de las
proposiciones Unicamente sefiala como requisito que serd proporcional a la entidad
del cambio:

“Llos oérganos de contratacion deberdn ampliar el plazo inicial de presentacion de las ofertas y
solicitudes de participacién, asimismo, en el caso en que se introduzcan modificaciones
significativas en los pliegos de la contratacion, sin perjuicio de lo serialado en los articulos 122.1 y
124.

En todo caso se considerard modificacion significativa de los pliegos la que afecte a:
a) La clasificacién requerida.

b) El importe y plazo del contrafo.

¢/ Las obligaciones del adjudicatario.

d) Al cambio o variacién del objefo del contrato.

La duracién de la prérroga en todo caso serd proporcional a la importancia de la informacion
solicitada por el inferesado.”

Por otro lado, en los pliegos que tienen tramitaciéon urgente, los plazos se reducen
en la forma que establece el art 137 LCSP que se remite al articulo 119.2 b) LCSP.

Séptimo.- En cuanto a la justificacién acerca de que el cambio que se realiza no
afecta a la presentacién de las ofertas o al andlisis que deben hacer los licitadores
para su presentacion, se aprecia que ninguna de las clausulas declaradas nulas por
el Tribunal estdan vinculadas directamente a la configuracién de una oferta.

Se trata de cldusulas que afectan a la fase de ejecucién de los contratos, no a su
preparaciéon y adjudicacién, y que, ademds, condicionan su posible aplicaciéon a la
circunstancia de que, el contratista, durante el plazo de ejecucién del contrato,
incurra en una prohibicién de contratar sobrevenida, en los términos establecidos
en cada cldusula. Por lo que, claramente, cualquier interesado en participar en el

12
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procedimiento de contratacion para la adjudicacién de los expedientes recurridos,
puede preparar y presentar una oferta a los mismos sin que su contenido o
configuracion se vea afectada directamente por el contenido de las mencionadas
cldusulas, o por la presencia o ausencia de las mismas en los pliegos rectores de la
licitacién.

Prueba de ello, es la elevada participacién de los licitadores en todas las licitaciones
publicadas desde 2019, momento en el que estas cldusulas se recogieron en todos
los pliegos de ADIF, y sin olvidar que los hechos que pueden generar una
prohibiciéon de contratar podian haberse producido con mucha anterioridad a 2019,
y no sélo posteriormente.

Vistos los antecedentes mencionados, y en base a lo anteriormente expuesto, el
Consejo de Administracion de ADIF, en virtud de lo dispuesto en el articulo 16.1 h)
del Estatuto de la Entidad, adopta los siguientes:

ACUERDOS

ACUERDO PRIMERO:

Primero: Para los expedientes relacionados a continuacién, frente a los que la
Confederacién Nacional de la Construccién (CNC) ha interpuesto, ante el Tribunal
Administrativo Central de Recursos Contractuales (TACRC), recurso especial en
materia de contratacién contra los Pliegos de Clausulas Administrativas Particulares,
y sobre los que aun no ha recaido resolucién expresa del Tribunal, se ACUERDA, en

primer lugar, la presentacion ante el TACRC de escrito de allanamiento por parte de
ADIF:

LICITACIONES N° EXPEDIENTE

Ejecucion de las obras del proyecto constructivo de plataforma del Nuevo Acceso Ferroviario Sur

al Puerto de Castellén. Tramo | (0+000 - 4+698) 3.22/06110.0125

Obras de ejecucién de los proyectos de construccion de la restauracién de las fachadas y
cubiertas de la estacién de Valencia Nord; fase cubiertas y naves laterales, fase marquesina | 3.22/24108.0107
histérica principal y fase fachadas y carpinterias

Ejecuciéon de las obras del proyecto de supresién de los pasos a nivel de los p.k. 5+224,5+295y

5+359 del ramal de acceso al Puerto de Marin (Pontevedra). 3.22/27507.0115

Ejecucion de las obras del proyecto de construccion de remodelaciéon de la estacién de

Castelldefels 3.22/27507.0138

Ejecucion de las obras del proyecto de construccion de la ampliacién de la red de cercanias de

Madrid hasta Soto del Real. Fase 1. Infraestructura, via y linea aérea de contacto. 3.22/27507.0152

Ejecuciéon de las obras del proyecto de construccion para el incremento de capacidad del tramo:
Nudo de Pinar de Las Rozas - Estacion de Las Matas, en la linea Madrid - Hendaya. Via y | 3.22/27507.0133
electrificacion.

13
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LICITACIONES N° EXPEDIENTE

Obras de ejecucion de renovacion integral de infraestructura y via. Tramo: Jabugo-96+430

linea Zafra - Huelva 3.22/27507.0171

Obras de ejecucion del proyecto constructivo de la terminal intermodal y logistica de Valencia

Fuente San Luis 1° fase 3.22/23108.0115

Obras de ejecucion del proyecto de construccion de renovacion integral de infraestructura y via

tramo 96+430 Calanas Linea Zafra- Huelva. 3.22/27507.0177

Obras de ejecucion del proyecto de construccion del nuevo edificio de viajeros de la Estacion de

IrOn (Guipﬁzcoq) 3.22/06110.0149

Para la presentacién del escrito de allanamiento serdan suficientes los siguientes
poderes y las siguientes competencias delegadas por la Presidenta de ADIF para la
ejecucion de Acuerdos del Consejo de Administracion:

— Poderes conferidos mediante Acuerdo del Consejo de Administracién de la
entidad publica empresarial Administrador de Infraestructuras Ferroviarias de
fecha 26 de octubre de 2021, y elevados a publico mediante escritura
otorgada ante el limo. Notario de Madrid D. Tomés Pérez Ramos el dia 4 de
noviembre de 2021, bajo el numero 8.350 de su protocolo.

— Competencias para la ejecuciéon de acuerdos del Consejo de Administracién
delegadas en virtud de la Resolucién de la Presidenta de la Entidad Publica
Empresarial Administrador de Infraestructuras Ferroviarias (ADIF), de 29 de
junio de 2021, por la que se delegan determinadas competencias en érganos
internos de la Entidad. BOE nomero 235, de 1 de octubre de 2021. Marginal
16005. (competencia 1° epigrafe 1.1)

ACUERDO SEGUNDO:

Segundo: Respecto de los expedientes enumerados en el ACUERDO PRIMERO, y de
conformidad con el contenido de la resolucién 1112/2022 se ACUERDA la
anulaciéon de las cldusulas 29.1.c) y 29.2 y 39 del Pliego de clausulas
Administrativas Particulares, con el alcance sefalado en los Fundamentos de
Derecho Séptimo, Noveno y Décimo de la resolucién 1112/2022, relativa al recurso
963/2022, de 27 de septiembre de 2022, notificada a ADIF con fecha 29 de
septiembre de 2022.

Quedando el contenido de las cldusulas de los expedientes como sigue:

Clausula 29. Integridad y lucha contra el fraude.

Obligaciones de las empresas licitadoras y del adjudicatario.

14
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La participacion en la licitacion a que se refiere el presente pliego supone la asuncion por parte de
los licitadores y del ulterior adjudicatario del contrato de las siguientes obligaciones:

a) Respetar los principios de igualdad, libre concurrencia, transparencia e integridad.

b) No solicitar, directa o indirectamente, que un cargo o empleado de la Entidad
Confratante, ni cualquier otro, influya en la adjudicacion del contrato.

¢) Notificar a través del Canal Etico disponible en la pdgina Web de ADIF cualquier acto,
conducta o situacion irregular de los cuales tuviera conocimiento que se puedan presentar a
los procesos de contratacion publica.

Ademads de lo anteriormente expuesto, el adjudicatario se compromete a conocer y aceptar el
Cédigo Etico y de Conducta de ADIF (disponible en la pdgina Web de ADIF) y se compromete
a comunicar cualquier riesgo o incumplimiento del que fenga conocimiento durante la
ejecucion de los contratos a través del Canal Etico de ADIF / ADIF Alta Velocidad, disponible
en sus pdginas Web. Asimismo, se compromete a informar a sus empleados que estén
relacionados con el objeto del contrato, de la existencia del Cédigo Etico y de Conducta de
ADIF asi como la disponibilidad del Canal Etico para comunicar cualquier riesgo o
incumplimiento del que tenga conocimiento durante la vigencia del contrato.

d) Comunicar inmediatamente al drgano de contratacion y/o al departamento de
Cumplimiento Normativo de ADIF (cumplimienfonormativo@ADIF.es) las posibles situaciones
de conflicto de intereses, aparentes o reales de las que tuvieran conocimiento en el ambito
del proceso y ejecucion del contrafto.

e) No ofrecer ni facilitar a cargos o empleados de la Entidad contratante ventajas personales
o materiales, ni para ellos mismos ni para personas vinculadas con su entorno familiar o
social, incluyendo los del cényuge o persona con quien conviva en andloga relacion de
afectividad, los familiares dentro del cuarfo grado de consanguinidad o segundo grado de

afinidad.

Ademds de lo anteriormente expuesto, el adjudicatario se compromete a adoptar medidas
razonables para evitar que lo hagan los subcontratistas, agentes o cualquier ofro fercero que
estén relacionados con el objeto del contrato, y que esté sujetfos a su conirol o a su inflvencia
determinantfe.

f] Observar los principios, las normas y los cdnones éficos propios de las actividades, los
oficios o las profesiones correspondientes a las prestaciones objefo de los coniraros.

g) No realizar acciones que pongan en riesgo el interés publico.
h) Respetar los acuerdos y las normas de confidencialidad.

;) Colaborar con el érgano de contratacion en las actuaciones que este realice para el
seguimiento o la evaluacion del cumplimiento del contrato, particularmente facilitando la
informacion que le sea solicitada para estas finalidades y que la legislacion de transparencia
y los contratos del sector publico imponen a los adjudicatarios en relacion con la
Administracion, sin perjuicio del cumplimiento de las obligaciones de transparencia que les
correspondan de forma directa por prevision legal.

/) Aplicar la mdxima diligencia en el conocimiento, fomento y cumplimiento de la legalidad
vigenfte.

k) Garantizar el principio de indemnidad, asi como el anonimato y la confidencialidad a las
personas que notifiquen irregularidades.
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/) Ejecutar el contrato con criterios de equidad y fransparencia fiscal, por lo que los ingresos o
beneficios procedentes del presente contrato serdn integramente declarados y fributados
conforme a legislacion fiscal vigente, sin que resulfe en ningun caso admitido la utilizacion de
domicilios y su consiguiente tributacion en algun pais de la lista de paraisos fiscales
establecida por la Organizacion para la Cooperaciéon y el Desarrollo Econémicos (OCDE),
bien sea de forma directa o a través de empresas filiales.

Cldusula 29. Integridad y lucha contra el fraude.

(En pliegos de contratos financiados por la Unién Europea — NextGenerationEU).

Obligaciones de las empresas licitadoras y del adjudicatario.

De acverdo con el Plan de medidas antifraude de ADIF confeccionado con la finalidad de
implementar medidas de prevencion, deteccion y correccion del fraude, la corrupcién y los conflictos
de intereses, la participacion en la licitacion a que se refiere el presente pliego, supone la asuncion
por parte de los licitadores y del ulterior adjudicatario del contrato de las siguientes obligaciones:

a) Respetar los principios de igualdad, libre concurrencia, transparencia e integridad.

b) No solicitar, directa o indirectamente, que un cargo o empleado de la Entfidad Confratante, ni
cualquier otro, influya en la adjudicacion del contrato.

¢) Notificar a través del Canal Etico disponible en la pdgina Web de ADIF cualquier acto, conducta
o situacién irregular de los cuales tuviera conocimiento que se puedan presentar a los procesos
de contratacion publica.

Ademds de lo anteriormente expuesto, el adjudicatario se compromete a conocer y aceptar el
Cédigo Etico y de Conducta de ADIF (disponible en la pdgina Web de ADIF) y se compromete a
comunicar cualquier riesgo o incumplimiento del que tenga conocimiento durante la ejecucion
de los contratos a través del Canal Etico de ADIF / ADIF Alta Velocidad, disponible en sus
pdginas Web. Asimismo, se compromete a informar a sus empleados que estén relacionados
con el objeto del contrato, de la existencia del Cédigo Etico y de Conducta de ADIF asi como la
disponibilidad del Canal Etico para comunicar cualquier riesgo o incumplimiento del que tenga
conocimiento durante la vigencia del contrato.

d) Suscribir la Declaracion de Ausencia de Conflicto de intereses por parte del adjudicatario
contratista y, en su caso, subcontratistas, conforme se estipula en las cldusulas 21 y 32 del
presente pliego.

e/ Comunicar inmediatamente al érgano de contratacion y/o al deparfamento de Cumplimiento
Normativo de ADIF (cumplimientonormativo@ADIF.es) las posibles situaciones de conflicto de
infereses, aparenfes o reales de las que fuvieran conocimienfo en el dmbifo del proceso y
ejecucion del confrafto.

] No ofrecer ni facilitar a cargos o empleados de la Entidad contratante ventajas personales o
materiales, ni para ellos mismos ni para personas vinculadas con su entorno familiar o social,
incluyendo los del conyuge o persona con quien conviva en andloga relacion de afectividad, los
familiares dentro del cuarto grado de consanguinidad o sequndo grado de afinidad.

Ademds de lo anteriormente expuesto, el adjudicatario se compromete a adoptar medidas
razonables para evitar que lo hagan los subcontratistas, agentes o cualquier ofro fercero que
estén relacionados con el objefo del contrato, y que esté sujefos a su control o a su inflvencia
determinante.
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g) Observar los principios, las normas y los cdnones éticos propios de las actividades, los oficios o
las profesiones correspondientes a las prestaciones objefo de los contrafos.

h) No realizar acciones que pongan en riesgo el inferés publico.
i) Respetar los acuerdos y las normas de confidencialidad.

/) Colaborar con el érgano de contratacion en las actuaciones que se realicen para el seguimiento
o la evaluacion del cumplimiento y de riesgo de fraude del contrato, particularmente facilitando
la informacion que le sea solicitada para estas finalidades y que la legislacion de transparencia
y los contratos del sector publico imponen a los adjudicatarios en relacion con la
Administracion, sin perjuicio del cumplimiento de las obligaciones de transparencia que les
correspondan de forma directa por prevision legal.

Asimismo, deberdn cooperar plenamente en la defensa de los intereses financieros de la Unién
y conceder los derechos y el acceso necesarios para que las autoridades nacionales
competentes, el Tribunal de Cuentas Europeo, La Oficina Europea de Lucha contra el Fraude y,
en su caso, la Fiscalia Europea ejerzan plenamente sus compefencias respectivas, conforme a
las previsiones del articulo 22.2.e) del el Reglamento (UE) 2021/241 por el que se establece el
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia. Esta obligacion incluye el derecho a realizar
investigaciones, entre ofras acfuaciones, inspecciones y controles in sifu.

k) Aplicar la mdxima diligencia en el conocimiento, fomento y cumplimiento de la legalidad
vigente.

/) Garantizar el principio de indemnidad, asi como el anonimato y la confidencialidad a las
personas que notifiquen irregularidades.

m) Ejecutar el confrafo con criferios de equidad y fransparencia fiscal, por lo que los ingresos o
beneficios procedentes del presente contrato serdn infegramente declarados y fributados
conforme a legislacion fiscal vigente, sin que resulfe en ningun caso admitido la utilizacion de
domicilios y su consiguiente tributacion en algun pais de la lista de paraisos fiscales establecida
por la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE), bien sea de
forma directa o a través de empresas filiales.

n) Adoptar las medidas necesarias para prevenir, detectar y corregir el fraude, la corrupcion y los
conflictos de interés, comunicando en su caso a las autoridades que proceda los
incumplimientos observados.

o) Cumplir con los principios de economia circular y evitar impactos negativos significativos en el
medio ambiente («DNSH» por sus siglas en inglés «do no significant harm») en la ejecucion de
las actuaciones derivadas de la presente licitacion.

Asimismo, la presente cldusula deberd entenderse aplicable, en su caso, a los subcontratistas.

Clausula 39. Resolucién del conirato.

La resolucién del contrato se regird por lo establecido con cardcter general en los articulos 211 a
213 de la LCSP y especificamente para el contrato de obras en los articulos 245 y 246 de la LCSP.

A Jos efectos de apreciar la causa de resolucion establecida en el articulo 211.1 f) de la LCSP, se
considerardn incumplimientos de obligaciones confractuales esenciales:

- Los incumplimientos de las obligaciones que, en el apartado IV.3 del Cuadro de
caracteristicas, se hubieran calificado como condiciones especiales del contrato.
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- El incumplimiento de los plazos parciales establecidos en la aprobacion del Programa de
frabajo del contratista, cuando del mismo se deduzca la imposibilidad de cumplir del plazo
de ejecucion de la obra.

- El incumplimiento de los plazos establecidos para presentar el Plan de Seguridad y Salud en
el trabajo.

- La utilizacién, para las prestaciones confratadas, sin la expresa y previa aprobacion de ADIF,
de otras personas fisicas o juridicas, distintas de las propuestas en la oferta, aunque
perteneciera a la plantilla del contratista adjudicatario, subcontratista o colaboradores, asi
como la utilizacion de medios materiales diferentes a los ofertados.

- La declaracion incompleta o falsa de la relacion de empresas que integran el grupo
empresarial al que pertenece el contratista.

- Cualguier incumplimiento grave de estipulaciones contenidas en los documentos de valor
contractual citados en el apartado .4 del Cuadro de caracteristicas, que fendrd, a esfos
efectos, el cardcter de condicion especial de ejecucion del contrato.

- La cesion del contrato o la subcontfratacién sin conocimiento ni autorizacion previa de ADIF.
- Lainferrupcion o abandono de los trabajos sin causa justificada ni auforizacion.
- La renuncia expresa a la realizacion de los trabajos en los términos contratados.

La ejecucion de los trabajos en términos diferentes a los que figuran en los documentos
confractuales.

- La ejecucion gravemente deficiente de la obra.
- La desobediencia a las ordenes dadas por ADIF.

- El incumplimiento de lo establecido en cuanto a la sustitucion de medios personales o
materiales.

ACUERDO TERCERO:

Tercero: Respecto del siguiente expediente:

LICITACIONES N° EXPEDIENTE

Ejecucion de las obras del proyecto constructivo de plataforma del Nuevo

Acceso Ferroviario Sur al Puerto de Castellén. Tramo | (0+000 - 4+698) 3.22/06110.0125

En el que ya se habia producido la presentaciéon de ofertas, se ACUERDA Ia
retroaccion de actuaciones al momento inicial de la publicacién de los anuncios de
licitacién, publicdndose el presente Acuerdo junto al Pliego de Condiciones
Particulares y cuadro de caracteristicas, y otorgdndose un nuevo plazo de 15 dias
para la presentacion de ofertas, comunicando a los licitadores que ya hubieran
presentado oferta la posibilidad de que sustituyan dicha oferta por una nueva, o se
ratifiquen en la ya presentada.
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Asimismo, se ACUERDA La convalidacion y conservacién de todas las actuaciones
realizadas hasta el momento de la nueva publicacién, incluyendo la aprobacién del
expediente de contratacién, de los pliegos (con el presente Acuerdo), la aprobacién
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del gasto, y la apertura de los procedimientos de adjudicacién, y la aprobacion de

la licitacién por este Consejo de Administracion.

ACUERDO CUARTO:

Cuarto: Respecto del resto de los siguientes expedientes recurridos:

LICITACIONES

N° EXPEDIENTE

Obras de ejecucién de los proyectos de construcciéon de la restauracion de las
fachadas y cubiertas de la estacion de Valencia Nord; fase cubiertas y naves
laterales, fase marquesina histérica principal y fase fachadas y carpinterias

3.22/24108.0107

Ejecucion de las obras del proyecto de supresion de los pasos a nivel de los
p-k. 5+224, 5+295 y 5+359 del ramal de acceso al Puerto de Marin
(Pontevedra).

3.22/27507.0115

Ejecucion de las obras del proyecto de construccion de remodelaciéon de la
estacion de Castelldefels

3.22/27507.0138

Ejecucion de las obras del proyecto de construccion de la ampliaciéon de la
red de cercanias de Madrid hasta Soto del Real. Fase 1. Infraestructura, via y
linea aérea de contacto.

3.22/27507.0152

Ejecucion de las obras del proyecto de construccion para el incremento de
capacidad del tramo: Nudo de Pinar de Las Rozas - Estacién de Las Matas,
en la linea Madrid - Hendaya. Via y electrificacién.

3.22/27507.0133

Obras de ejecuciéon de renovaciéon integral de infraestructura y via. Tramo:
Jabugo-96+430 linea Zafra - Huelva

3.22/27507.0171

Obras de ejecucion del proyecto constructivo de la terminal intermodal y
logistica de Valencia Fuente San Luis 1° fase

3.22/23108.0115

Obras de ejecucion del proyecto de construccion de renovacién integral de
infraestructura y via tramo 96+430 Calanas Linea Zafra- Huelva.

3.22/27507.0177

Obras de ejecucion del proyecto de construccion del nuevo edificio de
viajeros de la Estacién de Iron (GuipuUzcoa)

3.22/06110.0149

Se ACUERDA la publicaciéon del contenido del presente Acuerdo en el Perfil de
Contratante de la Entidad, en los correspondientes expedientes de contratacion,
otorgandose, a partir de la fecha de dicha publicacién, una ampliacién del plazo de

presentacion de ofertas de 5 dias.

Asimismo, se ACUERDA la convalidacién y conservaciéon de todas las actuaciones
realizadas hasta el momento de la nueva publicacién, incluyendo la aprobacién del

expediente de contrataciéon, de los pliegos (con el presente Acuerdo),

la aprobacién

del gasto, y la apertura de los procedimientos de adjudicacién, y la aprobacién de

la licitacién por este Consejo de Administracion.
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ACUERDO QUINTO:

Quinto: Respecto del resto de expedientes contractuales de ADIF que se encuentren
en fase de licitacién, pendientes de recepcién de ofertas, en los cuales actta como
Organo de Contratacién este Consejo de Administracién, que no han sido objeto de
recurso ante el TACRC, y en cuyos Pliegos se encuentran incluidas las Clausulas
declaradas nulas por la Resolucién del TACRC, en idénticos términos:

Se ACUERDA la publicacién, en todos ellos, de una Nota Informativa sobre la
nulidad de las citadas Cldusulas, debiendo entenderse, por tanto, como no
puestas.”

Y para que conste, a fin de que surta los efectos que resulten oportunos, se expide la
presente certificacién firmada electrénicamente, con el visto bueno de la Presidenta del
Consejo, bajo la advertencia contenida en el Gltimo pérrafo del nomero 5 del articulo
19 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Péblico.

Firmado electronicamente por: GUILLERMO MARTINEZ DE
SIMON SANTOS
04.10.2022 19:28:54 CEST

Guillermo Martinez de Simén Santos

Firmado electronicamente por: MARIA LUISA DOMINGUEZ
GONZALEZ
04.10.2022 20:01:22 CEST
Ve B°
LA PRESIDENTA
Maria Luisa Dominguez Gonzdlez.
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