Ajuntament
d’Eivissa

DECRET.- Vist el recurs [lalcada presentat per [Ientitat IBIZAINGENIEROS
SERVICIOS DE INGENIERIA CIVIL SL en data 8 d’abril de 2024, amb RE 8510

Vist l'informe emes al respecte pels Serveis Juridics, de data 9 d’abril de 2024 del
tenor literal seguent:

Procedimiento: Licitacion del contrato de servicios del contrato de servicios para la
redacciéon de proyecto basico, de ejecucioén, y direccion de las obras para la
finalizacion de proyecto del area de Vara de Rey y plaza del parque, conjunto histérico
de Ibiza, cofinanciado en el marco del instrumento de financiacion Next Gen EU,
procedimiento abierto simplificado.

HASH: f02c84af13a6da631e05661444e7a2fc

Asunto: Informe juridico que contesta el recurso de alzada presentado por la entidad
IBIZA INGENIEROS SERVICIOS DE INGENIERIA CIVIL SLP contra la propuesta de
adjudicacion de la Mesa de contratacién por el que se le excluye en la licitacién

(Expediente 1587/2024)

INFORME JURIDICO

. Antecedentes de hecho

1. El recurrente particip6 en la licitacion del contrato de servicios para la redaccion de
proyecto basico, de ejecucioén, y direccion de las obras para la finalizacién de proyecto
del area de Vara de Rey y plaza del parque, por procedimiento abierto simplificado,
con pluralidad de criterios de adjudicacion.

NUmero: 2024-2479 Data: 11/04/2024

DECRET

2. Los pliegos objeto de dicha licitacién fueron publicados en la Plataforma de
Contratacion del Sector Publico el 2/02/2024.

3. El acta de la Mesa de contratacién de calificacion de la documentacion, apertura de
ofertas en sobre Unico y propuesta de adjudicacion de esta licitaciéon fue celebrada el
28/02/2024.

HASH: e07d25f854e4707f6d1623c919358498

JUAN ORIHUELA ROMERO (2 de 2)

Secretari Acctal
Data Signatura: 11/04/2024

4. EI 11/03/2024 con S-RE 6899 se notifica al interesado el acta de la Mesa por el
que se le excluye. El aparado segundo del acta de la Mesa recoge que se excluye a la
referida mercantil, dado que ha manifestado su intencion de proceder a subcontratar,
lo que supone un incumplimiento del apartado Q del Cuadro de caracteristicas del
contrato.

5. El 3/04/2024 con registro de entrada E-RE 8173 la entidad IBIZA INGENIEROS
SERVICIOS DE INGENIERIA CIVIL SLP presenta un recurso de alzada contra el acta
de la Mesa de contratacion, al entender que es un acto de tramite cualificado al
haberse producido una incongruencia entre los Pliegos y el Cuadro de caracteristicas
del contrato al verse excluido por declarar querer subcontratar. Analizado el recurso
presentado existen errores en su contenido al no corresponderse con el mismo
namero de expediente, ni al contrato de servicios para la redaccion de proyecto
basico, de ejecucion, y direccion de las obras para la finalizacion de proyecto del area
de Vara de Rey sino que menciona otro contrato con nimero de expediente
2343/2024.
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6. El 8/04/2024 con registro de entrada E-RE 8510 la entidad IBIZA INGENIEROS
SERVICIOS DE INGENIERIA CIVIL SLP presenta en plazo nuevamente el recurso de
alzada, rectificando los errores anteriores de su contenido y numeracion de
expediente.

Il. Fundamentos de derecho

PRIMERO.- PREVISION EXPRESA DE POSIBILIDAD DE SUBCONTRATACION EN
PLIEGOS DE CLAUSULAS ADMINISTRATIVAS PARTICULARES (PCAP).
INCONGRUENCIAS Y PREVALENCIA DEL CONTENIDO DEL PCAP FRENTE A
OTROS DOCUMENTOS CONTRACTUALES.

- De un lado, de conformidad con clausula 28 del Pliego de clausulas
administrativas particulares (PCAP) del contrato , éstos indican que si_se
permite la subcontratacién conforme a lo previsto en los articulos 215 a 217 de
Ley 9/2017. El PCAP, en su clausula 14 regula el contenido de las proposiciones,
obligando a presentar por parte de los licitadores ,que pretendan ejecutar parte
de prestacion a través de la figura de la subcontratacién, la declaracién
responsable de intencién de subcontratar conforme al propio modelo de anexo |
del mismo pliego:

“DECLARACION DE INTENCION DE SUBCONTRATAR:

- Que, segun la letra Q) del QCC y articulo 215.2 a) de LCSP, manifiesto mi intencion
de subcontratado la parte del contrato
o L= 2R pPoruno ..........cc........ % del
precio de adjudicacion.
Me comprometo, posteriormente, a acreditar la capacidad y experiencia del
subcontratista y aportar Anexo 7 ( Modelo de notificacidon de subcontratacién) firmado
por el subcontratista y el resto de documentacién de la clausula 16 del PCAP segun
prevé el articulo 215.2 b) LCSP

) ..No pretende subcontratar ninguna prestacion.
En e/ caso de subcontratar debera presentar la DeclaraCIon de ausencia de conflicto
de interés del subcontratista ( Anexo 10) en el sobre tnico.”

ANEXOS

ANEXO 1

DECLARACION RESPONSABLE SUSTITUTIVA DE La APORTACION INICIAL DE LA
DOCUMENTACION ESTABLECIDA A LOS ARTES.140-141 LCSP, DECLARACION
INSCRIPCION AL ROLECE, SUBCONTRATACION, DECLARACION CUMPLIMIENTO
NORMATIVA LABORAL PREVENCION DE RIESGOS, DISCAPACIDADES E
IGUALDAD, DECLARACION GRUPO EMPRESARIAL, PYME, DECLARACION
DOCUMENTOS CONFIDENCIALES, CORREO REPRESENTADO UTE,
ADSCRIPCION DE MEDIOS, AUTORIZACION A OBLIGACIONES TRIBUTARIAS
CON El ESTADO, Y COMUNIDAD AUTONOMA, Y TESORERIA SEGURIDAD
SOCIAL,

Dalt Vila - Plaga Espanya, 1 Bajo, CP: 07800 Eivissa Cetis - Carrer de Canaries, 35 CP: 07800 Eivissa
www.eivissa.es

NUmero: 2024-2479 Data: 11/04/2024

DECRET

Document signat electronicament des de la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 2 de 14

g
©
—
7]
=
[}
~
>
T
Q
Q
<
wn
o
[}
X
O
(o2}
(%]
Q
)
=
%]
o
wn
e}
o
©
il
©
=
©
3
[$)

Verificacio: https://eivissa.sedelectronica.es/




Ajuntament
d’Eivissa

- Posteriormente, vemos como la clausula 16.1. 4> del mismo PCAP , para el
licitador propuesto como adjudicatario habiendo obtenido mayor puntuacién en su
oferta relacién calidad -precio, exige que presente, entre otros, el modelo de anexo 7
del mismo pliego sobre la notificacion de subcontratacion de prestacion, en el
momento que disponga de informacion de subcontrataista, contrato etc, esto puede
ser en el momento previo a la adjudicacién si ya conoce el subcontratista , o bien tras
ser adjudicatario o ser contratista y hasta antes de iniciar los trabajos conforme a lo
previsto en articulos 215y ss Ley 9/2017.

“4.° Requerir a la empresa que ha obtenido la mejor puntuacion mediante
comunicacion electrénica para que constituya la garantia definitiva, asi como para que
aporte el compromiso al que se refiere el articulo 75. 2 LCSP y la documentacion
justificativa que dispone efectivamente de los medios que se hubiera comprometido a
dedicar o adscribir a la ejecucion del contrato conforme al articulo 76. 2 LCSP y letra
F.5) QCC, ademas justificacién de que se encuentra al corriente en el cumplimiento de
sus obligaciones tributarias y con la Seguridad Social aportando el certificados
indicados en la clausula 16.2, d) PCAP o verificarlo por el Ayuntamiento si autorizo
expresamente su acceso a la presentacion de la oferta a la PLACE ; y todo esto en el
plazo de siete (7) dias habiles a contar desde el envio de la comunicacién al correo
electrénico y publicado el acto en la Plataforma de contratacion del sector publico
estatal (PLACE), durante el mismo dia, segun art.159.4 y DA 15 LCSP

En el supuesto de que el empresario tenga que presentar cualquier otra
documentacion que no esté inscrita en el Registro de Licitadores , la misma se tendra
que aportar en el plazo de 7 dias habiles establecido para presentar la garantia
definitiva indicado a punto cuarto anterior, como:

Anexos a presentar por el licitador propuesto como adjudicatario:

ANEXO 7 : MODELO DE NOTIFICACION DE SUBCONTRATACION (bien
previamente a la adjudicacion, o en todo caso, antes de iniciar los trabajos segundos
letra Q) del QCC).

Declaracion firmada del subcontratista sobre no encontrarse incurso en
prohibiciones el subcontratista o bien antes de iniciar los trabajos.

Documentacion que acredite la capacidad del subcontratista y haciendo referencia a
los elementos técnicos y humanos que dispone y su experiencia todo aquello seguin
letra Q) del QCC y 215.2 LCSP o bien
antes de iniciar los trabajos.”

En el cas que l'empresari hagi de presentar qualsevol altra documentacié que no estigui
inscrita en el Registre de Licitadors , la mateixa s'haura d'aportar en el termini de 7 dies
habils establert per presentar la garantia definitiva indicat a punt quart anterior, com:

- Asi mismo la clausula 27 del PCAP, en relacion con letra S) del Cuadro de
caracteristicas del contrato (CCC), prevén los incumplimientos del contratista en
materia de subcontratacion y las penalidades a imponer en su caso:

- Cuando el contratista hubiere infringido las condiciones establecidas en el articulo
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215.2 de la LCSP para proceder a la subcontratacion, o no hubiere acreditado la
aptitud del subcontratista o las circunstancias determinantes de la situacion de
emergencia o las que hacen urgente la subcontratacion, la Administracién podra
imponer una penalidad de hasta un 50 % del importe del subcontrato o resolver el
contrato, siempre y cuando se cumplan los requisitos establecidos en el articulo
211.1.f) segundo parrafo de la LCSP. Se estara a lo indicado en la letra S del Cuadro
de caracteristicas del contrato.

- De otro lado, el CCC de forma indebida y sin expresar motivacién alguna
prohibe de forma automatica la subcontratacién de parte de prestaciones en el
presente contrato cuando indica que:

“ Q. SUBCONTRATACION. Art. 215-217 Ley 9/2017:

X No se permite

......... Se permite en les condiciones siguientes:

(En su caso cabe detallar aqui si determinadas tareas criticas no pueden ser objeto de
subcontratacion, teniendo que ser estas ejecutadas directamente por el contratista
principal.

La determinacion de las tareas criticas tendra que ser objeto de justificacion en el
expediente de contratacion. En contratos reservados la subcontratacion requiere
autorizacion previa del érgano de contratacion). Tareas criticas que no pueden ser
objeto de subcontratacion:

Se exige la presentacion de una declaracion al « sobre num. 1» sobre la parte del
contrato y el % que el licitador tenga previsto subcontratar asi como el nombre del
subcontratista/es en la medida que se conozcan los datos y en los términos del articulo
215.2 b) ley 9/2017.”

A mayor abundamiento, existe otra incongruencia en el mismo CCC cuando por
un lado prohibe subcontratar y por otro lado , en su letra S) sobre “penalidades”
, Si regula penalidades especificas ante incumplimientos del contratista respecto
de las relaciones con los subcontratistas en el presente contrato:

“S) PENALIDADES CONTRACTUALES DE CARACTER SOCIAL-LABORAL:

2) Impago de trabajos a subcontratistas por rendiras de minimo 2 meses segun
articulo 215 Ley 9/2017 y letra S) del *QCC. Daréa lugar a la imposicion de penalidad
de 20% de precio del subcontrato.

3) La infraccién de las condiciones establecidas para proceder a la subcontratacion o
la falta de acreditacion de la aptitud del subcontratista se penalizara con la imposicién
al contratista de una penalidad de 20% del importe del subcontrato o bien la resolucion
del contrato si se da el incumplimiento de la obligacion principal del contrato.”

- En consecuencia de todo lo anterior, estos Servicios Juridicos ,consideran que existe
una incongruencia entre la prevision de subcontrataciéon del PCAP y del CCC,
otro documento contractual adjunto.

En estos casos, prevalece el contenido del PCAP conforme a clausula 3 del PCAP:

‘En caso de discordancia entre el presente Pliego y el Pliego de prescripciones
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técnicas o cualquier otro documento contractual, prevalecera el presente Pliego”

- En cuanto a la legislacion especifica aplicable a la contratacion publica y a la figura
de la subcontratacion, el articulo 215 de Ley 9/2017 dice:

“Articulo 215. Subcontratacion.

1. El contratista podra concertar con terceros la realizacion parcial de la prestacion con
sujecion a lo que dispongan los pliegos, salvo que conforme a lo establecido en las

letras d) v e) del apartado 2.° de este articulo, la prestacion o parte de la misma haya
de ser gjecutada directamente por el primero.

En ningdn caso la limitacion de la subcontratacion podra suponer que se produzca una
restriccion efectiva de la competencia, sin perjuicio de lo establecido en la presente

Ley respecto a los contratos de cardcter secreto o reservado, o aquellos cuya
gjecucién deba ir acompafiada de medidas de seguridad especiales de acuerdo con
disposiciones legales o reglamentarias o cuando lo exija la proteccién de los intereses
esenciales de la seguridad del Estado.

2. La celebracion de los subcontratos estara sometida al cumplimiento de los
siguientes requisitos:

a) Si asi se prevé en los pliegos, los licitadores deberan indicar en la oferta la parte del
contrato que tengan previsto subcontratar, sefialando su importe, y el nombre o el
perfil empresarial, definido por referencia a las condiciones de solvencia profesional o
técnica, de los subcontratistas a los que se vaya a encomendar su realizacion.

b) En todo caso, el contratista debera comunicar por escrito, tras la adjudicacion del

contrato y, a mas tardar, cuando inicie la ejecucion de este, al drgano de contratacién
la_intencién de celebrar los subcontratos, sefialando la parte de la prestacion que se
pretende subcontratar y la identidad, datos de contacto y representante o
representantes legales del subcontratista, y justificando suficientemente la aptitud de
este para ejecutarla por referencia a los elementos técnicos y humanos de que
dispone y a su experiencia, y acreditando que el mismo no se encuentra incurso en

prohibicién de contratar de acuerdo con el articulo 71. ...

... 4. Los subcontratistas quedaran obligados solo ante el contratista principal que
asumira, por tanto, la total responsabilidad de la ejecucion del contrato frente a la
Administracién, con arreglo estricto _a los pliegos de clausulas administrativas
particulares o documento descriptivo, y a los términos del contrato; incluido el
cumplimiento de las obligaciones en materia medioambiental, social o laboral a que se
refiere el articulo 201, asi como de la obligacion a que hace referencia el ultimo parrafo
del apartado 1 del articulo 202 referida al sometimiento a la normativa nacional y de la
Unién Europea en materia de proteccion de datos.

El conocimiento que tenga la Administracién de los subcontratos celebrados en virtud
de las comunicaciones a que se refieren las letras b c) del apartado 2 de este

articulo, o la autorizacion que otorgue en el supuesto previsto en la letra d) de dicho
apartado, no alteraran la responsabilidad exclusiva del contratista principal. ..."”

-Como vemos la letra Q del CCC del presente contrato prohibe indebidamente y
de forma absoluta la figura de subcontratacion con terceros sin motivar en
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ningdn momento ninguna clase de limitaciéon y existencia de tareas criticas a
efectuar de forma personalisima por el contratista, por lo que no es posible
admitir esta prohibicién total en el CCC al infringir lo previsto en articulos 215 a
217 de Ley 9/2017 y la propia jurisprudencia como luego veremos.

Tampoco se ha motivado expresamente en apartado Q del CCC que existan
causas de limitacién de subcontratacién dado que no nos encontrarnos ante
contratos de caracter secreto o reservado, o aquellos cuya ejecucién deba ir
acompainada de medidas de seguridad especiales de acuerdo con disposiciones
legales o reglamentarias o cuando lo exija la proteccién de los intereses
esenciales de la seguridad del Estado.

En este sentido, la resoluciéon 61/2024 de Tribunal Administrativo de Recursos
contractuales de Comunidad de Madrid sefiala que la prohibicién automética de la
subcontratacion en pliegos no es ajustada a Derecho. La prohibicion generalizada y
absoluta a la subcontratacibn no es legal y supone una restriccién efectiva a la
competencia:

“ La doctrina de este Tribunal respecto a la subcontratacion, compartida por otros
tribunales de resolucion de recursos contractuales, sostiene que, de acuerdo con el
articulo 215 de la LCSP, la regla general es que el contratista pueda subcontratar la
realizacion parcial de la prestacion, si bien esta subcontratacion puede ser total o
parcialmente limitada reservandose todo o parte de la ejecucién del contrato al
contratista siempre y cuando los pliegos lo prevean asi, en dos supuestos. El primero,
contemplado en la letra d) del articulo 215.2 de la LCSP que permite la
subcontratacién previa autorizacién del érgano de contratacion. El segundo supuesto,
recogido en la letra e) del articulo 215.2 de la LCSP, en los contratos de obras, los
contratos de servicios o los servicios o trabajos de colocacion o instalacion en el
contexto de un contrato de suministro, cuando los dérganos de contratacion lo
establezcan en los pliegos, determinadas tareas criticas que debe ejecutar
directamente el contratista principal. Ademas, la determinacion de las tareas criticas
debera ser objeto de justificacion en el expediente de contratacion.

Esta doctrina es coherente con los principios inspiradores de la normativa comunitaria,
asi en su considerando 32 la Directiva 2004/18/CE indica la conveniencia de prever
disposiciones en materia de subcontratacion, con el fin de favorecer el acceso de las
pequefias y medianas empresas a los contratos publicos, resultando igualmente

aconsejable que la prohibicién total de subcontratar se justifique adecuadamente en el
expediente, en la medida gue una clausula que prohibe la subcontratacién puede

resultar contraria al espiritu de la ley.

Por _tanto, en el supuesto del apartado 215.2.e) de la LCSP solamente pueden

sustraerse a la subcontratacion las partidas esenciales o criticas para el objeto del
contrato, que deben ejecutarse por el contratista principal. Esta limitacién debe

preverse expresa y motivadamente en el Pliego.
En contra de lo alegado por el érgano de contratacién, no se justifica el otorgamiento

de caracter critico a todas las tareas que suponen el cumplimiento del objeto del
contrato por el hecho de la no division en lotes de dicho objeto, ni por el hecho de que
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se exijja a los licitadores aportar la certificacion acreditativa en estandares de
seqguridad de la informacion como el certificado Esquema Nacional de Seguridad con
categoria ALTA. Una cosa es que el servicio sea declarado critico por el érgano de
contratacion, en cuanto a la trascendencia que pudiera tener para la gestion de los
intereses municipales y otra cosa es que todas las tareas descritas para la ejecucion
del contrato deban ser necesariamente criticas en el sentido recogido en la LCSP
respecto a la subcontratacion.

La excepcionalidad de la limitacién de la subcontratacion exige un analisis mucho mas
profundo de las tareas necesarias, para justificar, de manera clara, en base a qué
criterios esa tarea debe ser realizada necesariamente por la adjudicataria sin que sea
posible la subcontratacion, sin que ello sea obice para que el érgano de contratacion
pueda llegar a justificar que todas las tareas tienen ese caracter. La LCSP permite al
organo de contratacion identificar tareas criticas sin limitar cuantas pueden ser, por lo
que puede afirmarse que no esta prohibido la identificacion de la totalidad de las que

puedan conformar el servicio, siempre que asi se haya justificado por el érgano de
contratacion.

En el caso que nos ocupa, no se ha llevado a cabo ese andlisis especifico, realizando
una justificaciéon genérica que no cumple las exigencias legales, (...)".

SEGUNDO.- _EXCLUSION INDEBIDA DE OFERTAS POR INCURRIR EN ERROR
MATERIAL . VICIO SUBSANABLE Y RETROACCION DE ACTUACIONES DE LA
MESA DE CONTRATACION.

- Visto lo anterior el ahora recurrente, y otros licitadores, conforme a la previsién
del PCAP y del modelo de anexo | del mismo, indicaron expresamente su
intencion de subcontratar parte de la prestacién seguin permite el articulo 215 a
217 Ley 9/2017:

“ANEXO 1: DECLARACION DE INTENCION DE SUBCONTRATAR:

- Que, seqgun la letra Q) del QCC y articulo 215.2 a) de LCSP, manifiesto mi intencion
de subcontratado la parte del contrato
(o[> PP PPPPP PRSPPI POr uno .................... % del
precio de adjudicacion.

Me comprometo, posteriormente, a acreditar la capacidad y experiencia del
subcontratista y aportar Anexo 7 ( Modelo de notificacion de subcontratacion) firmado
por el subcontratista y el resto de documentacion de la clausula 16 del PCAP segun
prevé el articulo 215.2 b) LCSP

................. No pretende subcontratar ninguna prestacion.

En el caso de subcontratar debera presentar la Declaracion de ausencia de conflicto
de interés del subcontratista ( Anexo 10) en el sobre Unico.

“

La incongruencia antes citada ha llevado a la Mesa de contratacién, en sesion
celebrada el dia 8 de marzo de 2024, a acordar un acto de exclusiéon de ofertas que
incurre en error material como ahora veremos y segun lo previsto en articulo 109 de
Ley 39/2015 1 octubre de Procedimiento administrativo comdn de las Administraciones
Publicas ; cuestién que ha limitado el derecho de varios licitadores a que sus ofertas
sean admitidas y valoradas conforme a pliegos.
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Entendemos que este defecto ha ocasionado perjuicio a los operadores econémicos
interesados en la licitacion y que han presentado su oferta en tiempo y forma y se han
visto excluidos de la licitacién, pero no han limitado la presentacion de ofertas de otros
potenciales licitadores que no lo hayan hecho dado que la prevision o no de
subcontratar una parte de la prestacibn no es requisito previo de seleccién ni
habilitacion profesional ni es ningan otro requisitos legal para poder contratar con la
Administracion segun articulo 65 y ss de Ley 9/2017.

Por tanto, esta incongruencia entre documentos contractuales que ha conllevado a
emitir un acto administrativo de tramite cualificado que incurre en error material
pueda rectificarse y considerarse vicios o defectos anulables, susceptibles de
convalidacién. Segun prevén los articulos 51 y 52 de la Ley 39/2015, de
Procedimiento,Administracion podra convalidar los actos anulables, subsanando los
vicios de que adolezcan y acordar la conservacion de los actos y tramites cuyo
contenido se hubiera mantenido igual de no haberse cometido la infraccion.

“Articulo 51. Conservacion de actos y tramites:
“El 6rgano que declare la nulidad o anule las actuaciones dispondra siempre la

conservacion de aquellos actos y tramites cuyo contenido se hubiera mantenido igual
de no haberse cometido la infraccion.

“Articulo 52. Convalidacion.

1. La Administracién podra convalidar los actos anulables, subsanando los vicios de
ue adolezcan.

2. El acto de convalidacién producira efecto desde su fecha, salvo lo dispuesto en el
articulo 39.3 para la retroactividad de los actos administrativos....”

Asi mismo el articulo 109 de Ley 39/2015 establece la revocacion de actos y
rectificacién de errores:

“1. Las Administraciones Publicas podran revocar, mientras no haya transcurrido el

plazo de prescripcion, sus actos de gravamen o desfavorables, siempre que tal
revocacion no constituya dispensa o exencién no permitida por las leyes, ni_sea

contraria al principio de igualdad, al interés publico o al ordenamiento juridico.

2. Las Administraciones Publicas podran, asimismo, rectificar en cualquier momento,
de oficio o0 a instancia de los interesados, los errores materiales, de hecho o

aritméticos existentes en sus actos.”

De otro lado, entendemos que_el vicio no obedece a una nulidad absoluta , de
pleno derecho puesto que ni es una de las causas de nulidad previstas en
articulo 47 de Ley 39/2015 ni de las causas de nulidad especificas en materia de

contratacion previstas en articulo 39 de Ley 9/2017:

Ley 39/2015:

“Articulo 47. Nulidad de pleno derecho.
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1. Los actos de las Administraciones Publicas son nulos de pleno derecho en los casos
siguientes:

a) Los que lesionen los derechos y libertades susceptibles de amparo constitucional.

b) Los dictados por 6rgano manifiestamente incompetente por razén de la materia o
del territorio.

¢) Los que tengan un contenido imposible.

d) Los que sean constitutivos de infraccion penal o se dicten como consecuencia de
esta.

e) Los dictados prescindiendo total y absolutamente del procedimiento legalmente
establecido o de las normas que contienen las reglas esenciales para la formacion de
la voluntad de los 6rganos colegiados.

f) Los actos expresos o presuntos contrarios al ordenamiento juridico por los que se
adquieren facultades o derechos cuando se carezca de los requisitos esenciales para
su adquisicion.

g) Cualquier otro que se establezca expresamente en una disposicion con rango de
Ley.

2. También seran nulas de pleno derecho las disposiciones administrativas que
vulneren la Constitucion, las leyes u otras disposiciones administrativas de rango
superior, las que regulen materias reservadas a la Ley, y las que establezcan la
retroactividad de disposiciones sancionadoras no favorables o restrictivas de derechos
individuales”

Ley 9/2017:

“Articulo 39. Causas de nulidad de derecho administrativo.

1. Son causas de nulidad de derecho administrativo las indicadas en el articulo 47 de
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

2. Seran igualmente nulos de pleno derecho los contratos celebrados por poderes
adjudicadores en los que concurra alguna de las causas siguientes:

a) La falta de capacidad de obrar o de solvencia econdmica, financiera, técnica o
profesional; o la falta de habilitacion empresarial o profesional cuando sea exigible
para la realizacion de la actividad o prestacion que constituya el objeto del contrato; o
la falta de clasificacion, cuando esta proceda, debidamente acreditada, del
adjudicatario; o el estar este incurso en alguna de las prohibiciones para contratar
sefialadas en el articulo 71.

b) La carencia o insuficiencia de crédito, de conformidad con lo establecido en la
Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, 0 en las normas
presupuestarias de las restantes Administraciones Publicas sujetas a esta Ley, salvo
los supuestos de emergencia.

¢) La falta de publicacion del anuncio de licitacion en el perfil de contratante alojado en
la Plataforma de Contrataciéon del Sector Publico o en los servicios de informacion
similares de las Comunidades Auténomas, en el «Diario Oficial de la Unién Europea» o
en el medio de publicidad en que sea preceptivo, de conformidad con el articulo 135.
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e) Haber llevado a efecto la formalizacion del contrato, en los casos en que se hubiese
interpuesto el recurso especial en materia de contratacion a que se refieren los
articulos 44 y siguientes, sin respetar la suspension automatica del acto recurrido en
los casos en que fuera procedente, o la medida cautelar de suspension acordada por
el organo competente para conocer del recurso especial en materia de contratacion
que se hubiera interpuesto.

”

-Tampoco el vicio incurre en causa de anulabilidad administrativa de un acto favorable
al interesado y del que haya que declarar la lesividad para el interés general. Todo ello
segun articulo 48 y 107 de Ley 39/2015.

- Hemos de considerar que , en nuestro caso, ho existe contaminacion de la
Mesa de contratacion dado que no existen ofertas evaluables de forma
automatica que se hayan incluido de forma anticipada en oferta sobre criterios
evaluables de juicio de valor, y asi podemos traer a colacion la doctrina sobre
subsanacion de vicios no invalidantes y sobre no afectacion a secreto de las
proposiciones podemos citar la resolucién 466/2018 del Tribunal Administrativo
Central de Recursos Contractuales,:

“Por otro lado, y mas alla de lo anterior, es evidente que lo que se ha revisado es un
acto de gravamen (la exclusién de dos licitadores del procedimiento de contratacion),
lo cual excluye la aplicacion de los procedimientos de revision de oficio de o de
lesividad de los actos, como se deduce de lo dispuesto en el Capitulo V del TRLCSP,
en relacién con el articulo 109 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun.”

Y continta indicando:

“la valoracion técnica de la oferta de la recurrente no se ha visto influida por el
conocimiento previo de las ofertas econémicas de los demas participantes en la
licitacién, ya que ésta tuvo lugar en diciembre de 2017, junto con las ofertas técnicas
del resto de participantes y al mismo tiempo, antes de la apertura de cualquiera de las
ofertas econémicas.

No se han visto pues afectados los principios alegados de igualdad y no
discriminacion”.

De acuerdo a lo anterior, podemos concluir, en primer lugar, que el tribunal admite la
posibilidad de revisar un acto de gravamen de acuerdo a lo dispuesto en el articulo
109 de la Ley 39/2015, es decir, al procedimiento de revocacion de actos de gravamen
o desfavorables siempre y cuando no se atente contra el principio de igualdad de trato.
En segundo lugar, el Tribunal entiende que la parcialidad a la hora de realizar la
valoracién técnica (de criterios sujetos a juicio de valor) no se vulnera siempre y
cuando se haya respetado el orden de apertura de proposiciones (y ello pese a tener
que realizar desde cero la valoracién técnica y econémica del licitador readmitido).

En el mismo sentido falla el Tribunal administrativo de Contrataciéon Publica de la
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Comunidad Auténoma de Galicia y del Tribunal de la Comunidad de Madrid
(Resoluciones 30/2018 y 24/2014):

“Un tercer supuesto es aquel en que la exclusion del recurrente hubiera tenido lugar
con anterioridad a la valoracion de las ofertas (por no acreditar el nivel de solvencia o
el cumplimiento de las prescripciones técnicas) y que continuando el procedimiento de
contratacion, el resto de ofertas hubieran sido valoradas en cuanto a los criterios
sujetos a juicio de valor y abiertas las ofertas de los criterios valorables mediante cifras
0 porcentajes, a diferencia de la del excluido, cuya oferta, por el hecho de la exclusion,
no hubiera sido abierta, ni por lo tanto valorada. En este supuesto este Tribunal ha
venido considerando que la readmisién del excluido, como consecuencia de un

recurso especial, implica la continuacioén del procedimiento respecto de la valoracion
incluyendo la oferta u ofertas excluidas puesto que, en este caso se ha respetado el
orden de apertura de los demas licitadores y la nueva inclusidén es una consecuencia
sobrevenida del recurso interpuesto y no un vicio de nulidad cometido en la tramitacion
del procedimiento. Ademas, la valoracion de la oferta admitida conforme a los criterios
de adjudicacion dependientes de un juicio de valor se efectuara siempre antes de
conocer su oferta econémica, asi como la puntuacién obtenida en ésta y en el resto de
criterios de caracter automatico”.

De acuerdo a las citadas resoluciones, ante una situacion en la que se determine_un
error a la hora de valorar es posible retrotraer el procedimiento y revocar o rectificar el
error y realizar la valoracion del licitador excluido, algo que resulta muy practico
evitando dilatar excesivamente los tiempos e incluso evitando tener que reiniciar el
procedimiento, algo que en muchas ocasiones resulta del todo inviable para el
organismo contratante.

TERCERO.- PLIEGOS LEY DEL CONTRATO. CLAUSULAS CONFUSAS
ABSTRACTAS DEL PLIEGO NO PUEDEN AFECTAR NEGATIVAMENTE A
LICITADORES

Como es sabido los Pliegos conforman la Ley del contrato y vinculan en sus propios
términos, tanto a los licitadores que concurren a la licitacion aceptando su contenido,
como a los 6rganos de contratacion. En este sentido se manifiestan tanto la normativa,
como la jurisprudencia y la doctrina de los 6rganos de resolucion de recursos en
materia contractual.

Los pliegos deben considerarse como la ley del contrato, a la que han de ajustarse no
s6lo los licitadores al formular sus proposiciones, sino también los drganos de
contratacion al seleccionar las ofertas econémicamente mas ventajosas.

De acuerdo con una reiteradisima jurisprudencia —SSTS de 19 de marzo de 2001, de 8
de junio de 1984 y de 13 de mayo de 1982-, los pliegos constituyen la ley del contrato
como expresion de los principios generales esenciales que rigen las relaciones
nacidas de la convencion de voluntades y en su interpretacién es posible la aplicacion
supletoria de las normas del Cdédigo Civil (C.C.) sobre interpretacién de los
contratos, cuyo articulo 1288 del CC die que:

“La interpretacion de las cldausulas oscuras de un contrato no debera favorecer a

la parte que hubiere ocasionado la oscuridad”».
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El articulo 1.281 del C.C. establece que si los términos del contrato son claros y no
dejan lugar a dudas sobre la intencion de los contratantes, habrd que estarse al
sentido literal de sus clausulas (sentencias del Tribunal Supremo de 19 de marzo
2001, de 8 de junio de 1984 o sentencia de 13 de mayo de 1982). La Sentencia de la
Seccion 43, Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo de 8 de julio
de 2009 se refiere a la interpretacion literal o teleoldgica (si las palabras parecieren
contrarias a la intencion evidente de los contratantes, prevalecera esta sobre aquellas,
articulo 1.281 del Cdédigo Civil) y también a la propia interpretacion légica de las
clausulas del contrato.

No se puede olvidar que el articulo 1.282 del Cédigo Civil, en relacion con el alcance y
el contenido de las reglas interpretativas en materia contractual, exige tener en cuenta
para juzgar la intencion de los contratantes, los actos de aquéllos coetaneos y
posteriores al contrato. En el caso contrario, una interpretacién distinta, llevaria a una
interpretacion del pliego en contra de su contenido natural, lo cual implicaria una
grave vulneracién del principio de seguridad juridica y una ruptura del principio
de igualdad, para aquellos licitadores que han respetado el contenido del pliego
de clausulas discutidas, incongruentes, confusas. (ver resoluciones 13/15, o
153/2013 del Tribunal Central de Recursos Contractuales).

Ademas cabe considerar que el Tribunal de Recursos de Contratos de Aragon,
Acuerdo 60/18 y el Recurso n°® 22/2019 de Resolucion n° 23/2019 del Tribunal de
Recursos contractuales de Andalucia, Resolucién 9/2019, manifiestan que la
oscuridad o ambigiliedad de los pliegos no puede perjudicar a los licitadores,
debiendo evitarse exclusiones indeseadas con base en unos pliegos que
adolecen de claridad y precision y han podido llevar a la confusién padecida.

CONCLUSION:

.- Estos Servicios Juridicos consideran que debe estimarse el recurso de alzada
presentado frente al acta de Mesa de contratacion celebrada el 8 de marzo de 2024
donde se acuerda exclusion de su oferta y resto de ofertas afectadas por el mismo
error material citado por cuanto el acto administrativo desfavorable no es conforme a
Derecho y restringe la libre competencia incumpliendo lo previsto en articulo 215 de
Ley 9/2017 y en atencion a una clausula confusa del CCC que ha interpretarse
conforme a la previsién del PCAP gque si permite la subcontratacion de la prestacion .

El PCAP prevalece ante cualquier incongruencia con resto de documento
contractuales.

El error material no afecta al secreto de las ofertas tal y como hemos visto, por lo
gue no procede anular los pliegos ni repetir la licitacién aprobada. La rectificaciéon del
error no invalidante no conculca el principio de igualdad de trato del resto de
licitadores.

-Procede rectificar y dejar sin efecto el acuerdo de la Mesa de la exclusién de
ofertas presentadas por los licitadores. Procede retrotraer las actuaciones de la Mesa,
hasta el momento de admisién de las ofertas ,siempre que estas cumplan con resto de
requisitos legales previstos en PCAP, y de su valoracién conforme a criterios de
adjudicacion automaticos previstos en pliegos.
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- Procede acordar la conservaciéon de todos los tramites realizados como es la
aprobacion de licitacion , de los pliegos, el gasto de la contratacién y del anuncio de
licitacion inclusive. Por ello, los pliegos aprobados no sufren modificacion alguna, y
son los que han de regir la presente contratacion.

- Se eleva al 6rgano de contratacion par que resuelva lo que estime procedente
segun articulo 121 y 122 de Ley 39/2015. Contra la resoluciéon del recurso de
alzada no cabe interponerse otro recurso administrativo.

De lo que se informa sin perjuicio de otra mejor parece fundado en Derecho.
Firma electrénica al margen.

Servicios Juridicos del Ayuntamiento.

Mitjancant el present i de conformitat amb el contingut de [linforme transcrit
anteriorment, i en virtut de les atribucions que tinc atribuides per la Disposicio
addicional Il de la Llei 9/2017 8 novembre de Contractes del Sector Public i que foren
delegades mitjancant Decret de data 22 de juny de 2019 (BOIB nam. 88 de data 29 de
juny de 2023), RESOLC:

PRIMER.- Estimar el recurs d'alcada presentat per I'entitat BIZAINGENIEROS
SERVICIOS DE INGENIERIA CIVIL SL el 8 d’abril de 2024 davant I’ acta de la Mesa
de contractacio celebrada el 28 de febrer de 2024 de I'expedient de contractacié num.
1587/2024 “REDACCION DEL PROYECTO BASICO, DE EJECUCION Y DIRECCION
DE LAS OBRAS PARA LA FINALIZACION DEL PROYECTO DEL AREA DEL PASEO
VARA DE REY Y PLAZA DEL PARQUE, CONJUNTO HISTORICO DE IBIZA» segons
motivacié de l'informe juridic transcrit i de conformitat amb l'article 121 i 122 de Llei
39/2015 1 octubre de Procediment administratiu comu de les Administracions
publiques i article 44.6 de Llei 9/2017 8 novembre de Contractes del sector public.

SEGON.- Deixar sense efectes I'acord d’exclusié adoptat per la Mesa de Contractacié
de data 28 de febrer de 2024 respecte de les ofertes presentades pels licitadors
IBIZAINGENIEROS SERVICIOS DE LA INGENIERIA SLP i JAVIER CARDENAS DEL
CAMPO i retrotraure el procediment al moment d’admissio de les ofertes, presentades
en temps i forma pels licitadors seglents i sempre que aquestes compleixin amb la
resta de requisits legals prevists en PCAP, i de la seva valoracié conforme als criteris
d'adjudicaci6 avaluables per férmula matematica previstos en els plecs. Tot alld segons
article 109 de Llei 39/2015:

DCOD INGENIERIA SL

GRADUAL INGENIEROS SL

INGENIERIA, ESTUDIOS Y PROYECTOS EUROPEOS SL
IBIZAINGENIEROS SERVICIOS DE INGENIERIA SLP
Javier Cardenas del Campo

Victoria Inmaculada Fiol Duran
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S’ha de tenir en compte que, previ a l'apertura i valoracio, s’ha de fer l'analisi
MINERVA (eina informatica de ‘datamining’ per a l'analisi de risc de conflicte d'interés
gue 'AEAT posa a disposicio de les entitats participants en el Pla de Recuperacio,
Transformacio i Resiliencia (PRTR)) exigida per I'Ordre HFP 55/2023 pels licitacions
cofinanciades amb Fons europeus Next Gen EU.

TERCER.- Acordar la conservacié de tots els tramits realitzats com és l'aprovacié de
licitaci6 , dels plecs, la despesa de la contractaci6 i de l'anunci de licitacio
inclusivament segons els articles 51 i 52 de la Llei 39/2015.

QUART.- Que es notifiqui la present resolucio als interessats.

Aquest acte posa fi a la via administrativa. Davant el mateix es pot interposar
directament recurs contencios administratiu davant el Jutjat contenciés administratiu
competent de Palma en el termini maxim de dos mesos a comptar des del dia seguent
a la recepcio de la resolucié present segons l'article 8 i 46 de la Llei 29/1998 de 13 de
juliol de Jurisdiccié contenciosa administrativa.

Davant la resolucié del recurs d’algada no cap la interposicié d’'un altre recurs en via
administrativa.

CINQUE.- Que es publiqui aquesta resolucié a la Plataforma de Contractacié de
I'Estat.

En don fe,

LA REGIDORA DELEGADA EL SECRETARI ACTAL.
(document signat electronicament al marge) (document signat electronicament al marge)
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	​ “4.º Requerir a la empresa que ha obtenido la mejor puntuación mediante comunicación electrónica para que constituya la garantía definitiva, así como para que aporte el compromiso al que se refiere el artículo 75. 2 LCSP y la documentación justificativa que dispone efectivamente de los medios que se hubiera comprometido a dedicar o adscribir a la ejecución del contrato conforme al artículo 76. 2 LCSP y letra F.5) QCC, además justificación de que se encuentra al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias y con la Seguridad Social aportando el certificados indicados en la cláusula 16.2, d) PCAP o verificarlo por el Ayuntamiento si autorizó expresamente su acceso a la presentación de la oferta a la PLACE ; y todo esto en el plazo de siete (7) días hábiles a contar desde el envío de la comunicación al correo electrónico y publicado el acto en la Plataforma de contratación del sector público estatal (PLACE), durante el mismo día, según art.159.4 y DA 15 LCSP
	​ “Artículo 215. Subcontratación.
	​ “Artículo 47. Nulidad de pleno derecho.
	​ “Artículo 39. Causas de nulidad de derecho administrativo.
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