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PLAN DE PREVENCION DE RIESGOS DE GESTION Y MEDIDAS ANTIFRAUDE
DEL AYUNTAMIENTO DE SANXENXO Y DEL ORGANISMO AUTONOMO TERRA
DE SANXENXO

PROLOGO

El Consejo Europeo aprobo el 21 de junio de 2020 la creacion del programa Next
Generation EU como un instrumento de estimulo econémico en respuesta a la crisis
causada por el coronavirus. EI Mecanismo para la Recuperacion y la Resiliencia
(MRR), establecido a través del Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, es el nucleo de este Fondo de
Recuperacion.

El MRR tiene cuatro objetivos:

Promover la cohesion econdmica, social y territorial de la UE.

Fortalecer la resiliencia y la capacidad de ajuste de los Estados miembros.
Mitigar las repercusiones sociales y econdémicas de la crisis de la COVID-19.
Apoyar las transiciones ecoldgica y digital.

Para alcanzar estos objetivos cada Estado miembro disefi6 un Plan Nacional de
Recuperacion y Resiliencia, que incluye las reformas y los proyectos de inversion
necesarios para alcanzar esos objetivos.

El Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia espafiol (en adelante PRTR)
tiene cuatro ejes transversales que se vertebran en 10 politicas palanca dentro de
las cuales se recogen treinta componentes, que permiten articular los programas
coherentes de inversiones y reformas del Plan. Estos cuatro ejes son:

1. Latransicién ecoldgica.

2. La transformacion digital.

3. La cohesion social y territorial.
4. Laigualdad de género.

Para hacer efectivas las iniciativas expuestas en el PRTR, las Administraciones
Publicas deben adaptar los procedimientos de gestion y el modelo de control.
Algunas medidas de agilizacion se establecieron mediante lo Real Decreto-Ley
36/2020, de 30 de diciembre, por lo que se aprueban medidas urgentes para la
modernizacion de la Administracion Puablica y para la ejecucion del PRTR. Ademas,
es necesaria la configuracion y desarrollo de un sistema de gestion que facilite la
tramitacion eficaz de las solicitudes de desembolso a los Servicios de la Comision
Europea. Para eso se aprobo la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la
gue se configura el sistema de gestion del Plan de Recuperacién, Transformacion y
Resiliencia.

Entre sus previsiones destaca el deber que impone y desarrolla el articulo 6, en
consonancia con el articulo 22 del Reglamento (UE) 2021/241, de 12 de febrero, del
Parlamento Europeo y del Consejo, relativa la que toda entidad decisora o ejecutora
que participe en la ejecucion de las medidas del PRTR debera disponer de un “Plan
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de medidas antifraude” que le permita garantizar y declarar que en su respectivo
ambito de actuacion los fondos correspondientes se utilizaron de conformidad con
las normas aplicables, en particular, en lo que se refiere a la prevencion, deteccion y
correccion del fraude, la corrupcién y los conflictos de intereses.

A estos efectos, el Ayuntamiento de Sanxenxo, se dota del correspondiente Plan de
Medidas Antifraude cuyo contenido figura a continuacién y que tiene como objetivo
establecer los principios y las normas que seran de aplicacion y observancia en
materia antifraude, anticorrupcion y a fin de evitar los conflictos de intereses, en
relacion con los fondos provenientes del MRR, al tiempo que supone un punto de
inflexion como modelo de referencia a adoptar de forma estable en la gestién de los
restantes recursos publicos asignados a este Ayuntamiento.
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1. CARACTERIZACION DEL AYUNTAMIENTO DE SANXENXO

1.1. ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO

Sanxenxo es un ayuntamiento espafol perteneciente a la provincia de Pontevedra,
en la Comunidad Autonoma de Galicia. Esta situado en el sudoeste de Galicia, en
pleno corazon de la Rias Baixas. Se trata de un pueblo de origen marinero que se
convirtid en uno de los destinos turisticos mas importantes y conocidos de Galicia,
gracias a sus playas y su privilegiada situacion geogréfica y climatologia.

La poblacion del municipio a dia 31 de diciembre de 2021 era de 17.801 habitantes,
distribuidos en siete parroquias: Adina, Bordons, Dorrén, Nantes, Noalla, Padrifian y
Vilalonga.

El municipio, para la gestion de sus intereses y en el &mbito de sus competencias,
puede promover actividades y prestar los servicios publicos que contribuyan a
satisfacer las necesidades y aspiraciones de la comunidad vecinal.

Asi, ejercera en todo caso como competencias propias, en los términos de la
legislacion del Estado y de las Comunidades Autbnomas, en las siguientes materias:

a) Urbanismo: plan, gestion, ejecucion y disciplina urbanistica. Proteccion y gestion
del Patrimonio histérico. Promocién y gestién de la vivienda de proteccién publica
con criterios de sostenibilidad financiera. Conservacion y rehabilitacion de la
edificacion.

b) Medio ambiente urbano: en particular, parques vy jardines publicos, gestion de los
residuos sélidos urbanos y proteccion contra la contaminacién acustica, luminica y
atmosférica en las zonas urbanas.

c) Abastecimiento de agua potable a domicilio y evacuacién y tratamiento de aguas
residuales.

d) Infraestructura viaria y otros equipamientos de su titularidad.

e) Evaluacion e informacion de situaciones de necesidad social y la atencion
inmediata la personas en situacion o riesgo de exclusion social.

f) Policia local, proteccion civil, prevencion y extincién de incendios.

g) Trafico, estacionamiento de vehiculos y movilidad. Transporte colectivo urbano.
h) Informacién y promocién de la actividad turistica de interés y ambito local.

i) Ferias, abastos, mercados, lonjas y comercio ambulante.

j) Proteccion de la salubridad publica.

k) Cementerios y actividad funerarias.
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[) Promocion del deporte e instalaciones deportivas y de ocupacion del tiempo libre.
m) Promocion de la cultura y equipamientos culturales.

n) Participacion en la vigilancia del cumplimiento de la escolaridad obligatoria y
cooperar con las Administraciones educativas correspondientes en la obtencion de
los solares necesarios para la construccion de nuevos centros docentes. La
conservacion, mantenimiento y vigilancia de los edificios de titularidad local
destinados a centros publicos de educacion infantil, de educacion primaria o de
educacion especial.

i) Promocién en su término municipal de la participacion de los ciudadanos en el uso
eficiente y sostenible de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones.

En el art. 26 de la Ley de Bases de Régimen Local (LBRL) se determina que los
ayuntamientos deberan prestar, en todo caso, los servicios siguientes:

a) En todos los Ayuntamientos: iluminacién publica, cementerio, recogida de
residuos, limpieza viaria, abastecimiento domiciliario de agua potable, alcantarillado,
acceso a los nucleos de poblacién y pavimentacion de las vias publicas.

b) En los Ayuntamientos con poblacion superior a 5.000 habitantes, ademas: parque
publico, biblioteca publica y tratamiento de residuos.

c) En los Ayuntamientos con poblacion superior a 20.000 habitantes, ademas:
proteccion civil, evaluacién e informacion de situaciones de necesidad social y la
atenciéon inmediata la personas en situacion o riesgo de exclusion social, prevencion
y extincion de incendios e instalaciones deportivas de uso publico.

d) En los Ayuntamientos con poblacion superior a 50.000 habitantes, ademas:
transporte colectivo urbano de viajeros y medio ambiente urbano.

Al margen de los servicios que como municipio de menos de 20.000 habitantes le
corresponden, el Ayuntamiento de Sanxenxo, en su compromiso con el bienestar
comun de su ciudadania presta también otros servicios de gran interés general: dos
escuelas infantiles, un centro de dia, servicio de emergencias, multitud de
equipamientos deportivos y sociales, etc.

Por su parte, la organizacion municipal responde a las siguientes reglas:

a) El Alcalde, los Tenientes de Alcalde y el Pleno existen en todos los
ayuntamientos.

b) La Xunta de Gobierno Local existe en todos los municipios con poblacién superior
a 5.000 habitantes y en los de menos, cuando asi lo disponga su reglamento
organico o asi el acorde el Pleno de su ayuntamiento.

¢) En los municipios de méas de 5.000 habitantes, y en los de menos en que asi lo
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disponga su reglamento organico o el acorde el Pleno, existirdn, si su legislacion
autondémica no prevé en este ambito otra forma organizativa, 6rganos que tengan
por objeto el estudio, informe o consulta de los asuntos que han de ser sometidos a
la decision del Pleno, asi como el seguimiento de la gestion del Alcalde, la Xunta de
Gobierno Local y los concejales que ostenten delegaciones, sin perjuicio de las
competencias de control que corresponden al Pleno. Todos los grupos politicos
integrantes de la corporacion tendran derecho a participar en los dichos 6rganos,
mediante la presencia de concejales pertenecientes a los mismos en proporcion al
numero de Concejales que tengan en el Pleno.

d) La Comisidn Especial de Sugerencias y Reclamaciones existe en los municipios
sefalados en el titulo X, y en aquellos otros en que el Pleno asi lo acuerde, con el
voto favorable de la mayoria absoluta del nimero legal de sus miembros, o asi lo
disponga su Reglamento orgénico.

El Ayuntamiento de Sanxenxo no se encuentra dentro de los municipios sefalados
en el titulo X de la LBRL.

e) La Comision Especial de Cuentas existe en todos los municipios, de acuerdo con
la estructura prevista en el articulo 116 de la LBRL.

Los propios municipios, en los reglamentos organicos, podran establecer y regular
otros 6rganos complementarios.

El Ayuntamiento de Sanxenxo se organiza como a continuacion se describe:

1. El alcalde, que es el Presidente de la Corporacién y ostenta las siguientes
atribuciones:

a) Dirigir el gobierno y la administracion municipal.
b) Representar al ayuntamiento.

c) Convocar y presidir las sesiones del Pleno, salvo los supuestos previstos en esta
ley y en la legislacion electoral general, de la Xunta de Gobierno Local, y de
cualesquiera otros 6rganos municipales cuando asi se establezca en disposicion
legal o reglamentaria, y decidir los empates con voto de calidad.

d) Dirigir, inspeccionar e impulsar los servicios y obras municipales.
e) Dictar bandos.

f) El desarrollo de la gestion econémica de acuerdo con el Presupuesto aprobado,
disponer gastos dentro de los limites de su competencia, concertar operaciones de
crédito, con exclusion de las contempladas en la normativa reguladora de las
Haciendas Locales, siempre que aquellas estén previstas en el Presupuesto y su
importe acumulado dentro de cada ejercicio econémico no supere el 10 por ciento de
sSus recursos comunes, salvo las de tesoreria que le corresponderan cuando el
importe acumulado de las operaciones vivas en cada momento no supere el 15 por
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ciento de los ingresos corrientes liquidados en el ejercicio anterior, ordenar pagos y
rendir cuentas; todo eso de conformidad con el dispuesto en la Ley Reguladora de
las Haciendas Locales.

g) Aprobar la oferta de empleo publico de acuerdo con el Presupuesto y la plantilla
aprobados por el Pleno, aprobar las bases de las pruebas para la seleccién del
personal y para los concursos de provision de puestos de trabajo y distribuir las
retribuciones complementarias que no sean fijas y periédicas.

h) Desempefiar la jefatura superior de todo el personal, y acordar su nombramiento y
sanciones, incluida la separacion del servicio de los funcionarios de la Corporacion y
el despido del personal laboral, dando cuenta al Pleno, en estos dos ultimos casos,
en la primera sesién que celebre. Esta atribucion se entendera sin perjuicio del
dispuesto en los articulos 99.1y 3 de la LBRL.

i) Ejercer la jefatura de la Policia Municipal.

j) Las aprobaciones de los instrumentos de planeamiento de desarrollo del
planeamiento general no expresamente atribuidas al Pleno, asi como la de los
instrumentos de gestion urbanistica y de los proyectos de urbanizacion.

k) El ejercicio de las acciones judiciales y administrativas y la defensa del
ayuntamiento en las materias de su competencia, incluso cuando las hubiera
delegado en otro 6rgano, y, en caso de urgencia, en materias de la competencia del
Pleno, en este supuesto dando cuenta al mismo en la primera sesion que celebre
para su ratificacion.

[) La iniciativa para proponer al Pleno la declaracién de lesividad en materias de la
competencia de la Alcaldia.

m) Adoptar personalmente, y bajo su responsabilidad, en caso de catastrofe o de
infortunios publicos o grave riesgo de los mismos, las medidas necesarias y
adecuadas dando cuenta inmediata al Pleno.

n) Sancionar las faltas de desobediencia a su autoridad o por infraccion de las
ordenanzas municipales, salvo en los casos en que tal facultad esté atribuida la
otros érganos.

0) La aprobacion de los proyectos de obras y de servicios cuando sea competente
para su contratacion o concesion y estén previstos en el presupuesto.

g) El otorgamiento de las licencias, salvo que las leyes sectoriales lo atribuyan
expresamente al Pleno o a la Junta de Gobierno Local.

r) Ordenar la publicacion, ejecucién y hacer cumplir los acuerdos del Ayuntamiento.
s) Las demés que expresamente le atribuyan las leyes y aquellas que la legislacion

del Estado o de las comunidades autonomas asignen al municipio y no atribuyan la
otros 6érganos municipales.
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Corresponde asimismo al Alcalde el nombramiento de los Tenientes de Alcalde.

El Alcalde puede delegar el ejercicio de sus atribuciones en los términos
establecidos en la LBRL.

2. El Pleno, integrado por todos con concejales y presidido por el alcalde.

El Ayuntamiento de Sanxenxo cuenta con 17 concejales, distribuidos en 5 grupos
politicos:

I.  Partido Popular: 10 concejales/as

II.  Partido Socialista Obrero Espafiol: 3 concejales/as

lll.  Bloque Nacionalista Galego: 2 concejales

IV.  Sanxenxo Agrupacion Liberal: 1 concejal

V. Ciudadanos: 1 concejala
Son funciones del Pleno:
a) El control y la fiscalizacion de los érganos de gobierno.
b) Los acuerdos relativos a la participacion en organizaciones supramunicipales;
alteracion del término municipal; creacion o supresion de municipios y de las
entidades a que se refiere el articulo 45 de la LBRL; creacion de o6rganos
desconcentrados; alteracién de la capitalidad del municipio y el cambio de nombre
de este o de aquellas entidades y la adopcién o modificacion de su bandera, insignia
o escudo.
c) La aprobacion inicial del plan general y la aprobacion que ponga fin a la
tramitacion municipal de los planes y demas instrumentos de ordenacion previstos
en la legislacion urbanistica, asi como los convenios que tengan por objeto la
alteracion de cualquiera de dichos instrumentos.
d) La aprobacién del reglamento organico y de las ordenanzas.
e) La determinacién de los recursos propios de caracter tributario; la aprobacion y
modificacion de los presupuestos, y la disposicion de gastos en materia de su
competencia y la aprobacion de las cuentas; todo eso de acuerdo con lo dispuesto

en la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

f) La aprobacion de las formas de gestion de los servicios y de los expedientes de
municipalizacion.

g) La aceptacion de la delegacion de competencias hecha por otras
Administraciones publicas.
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h) El planteamiento de conflictos de competencias la otras entidades locales y
demas Administraciones publicas.

i) La aprobacion de la plantilla de personal y de la relacion de puestos de trabajo, la
fijacion de la cuantia de las retribuciones complementarias fijas y periédicas de los
funcionarios y el nimero y régimen del personal eventual.

j) El ejercicio de acciones judiciales y administrativas y la defensa de la corporacion
en materias de competencia plenaria.

k) La declaracion de lesividad de los actos del Ayuntamiento.
) La alteracion de la cualificacion juridica de los bienes de dominio publico.

m) La concertacion de las operaciones de crédito cuya cuantia acumulada, dentro de
cada ejercicio econdémico, exceda del 10 por ciento de los recursos comunes del
Presupuesto -salvo las de tesoreria, que le corresponderan cuando el importe
acumulado de las operaciones vivas en cada momento supere el 15 por ciento de
los ingresos corrientes liquidados en el ejercicio anterior- todo eso de conformidad
con el dispuesto en la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

n) La aprobacion de los proyectos de obras y servicios cuando sea competente para
Su contratacion o concesion, y cuando adn no estén previstos en los presupuestos.

lo) Aquellas otras que deban corresponder al Pleno por exigir su aprobacion una
mayoria especial.

p) Las demas que expresamente le confieran las leyes.

Corresponde, igualmente, al Pleno la votacién sobre la mocion de censura al Alcalde
y sobre la cuestion de confianza planteada por el mismo, que seran publicas y se
realizardn mediante llamamiento nominal en todo caso, y se rigen por lo dispuesto
en la legislacion electoral general.

El Pleno puede delegar el ejercicio de sus atribuciones en el Alcalde y en la Junta de
Gobierno Local en los términos previstos en la LBRL.

3. La Junta de Gobierno Local, integrada por el alcalde y cuatro concejales
nombrados y separados libremente por aquel, dando cuenta al Pleno. Corresponde
a la Junta de Gobierno Local:

a) La asistencia al alcalde en el ejercicio de sus atribuciones.

b) Las atribuciones que el alcalde u otro érgano municipal le delegue o le
atribuyan las leyes.

4. Ademas el Ayuntamiento de Sanxenxo cuenta con las siguientes comisiones:
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- Comision de Asuntos Generales.
- Comision Espeial de Cuentas, Asuntos Econémicos y Patrimonio.

- Comisiéon de Urbanismo.

ORGANISMO AUTONOMO TERRA DE SANXENXO

Como especial peculiaridad en este Ayuntamiento, se creé en el afio 2004 el
Organismo Autonomo Terra de Sanxenxo para la gestion de distintas actividades de
caracter cultural y social, conforme a los estatutos publicados en el BOPPO de 4 de
mayo de 2004. El objeto del citado organismo auténomo viene definido en su art. 3
gue a continuacién se transcribe:

La promocidn turistica de Sanxenxo.
Actividades encaminadas a la atraccion del turismo.
Desarrollar todo género de actividades culturales, festivas o de ocio.
Desarrollar actividades deportivas de todo tipo.
Explotar las instalaciones culturales del Ayuntamiento, en especial el centro
sociocultural Emilia Pardo Bazan.
Explotar las instalaciones deportivas del Ayuntamiento, en especial los
pabellones polideportivos y la piscina municipal.
G. Desarrollar tareas de ensefianza cultural y deportiva y promover escuelas
culturales y deportivas.
Gestionar la escuela municipal de musica.
Gestionar las escuelas municipales que se creen.
Gestionar las guarderias municipales, Centro de Dia de atencién a mayores y
los demas servicios sociales que le sean encomendados.
K. Proteger el medio ambiente y realizar todas las acciones y programas
destinados la este fin.
Celebrar los contratos de acuerdo a la legislaciéon local aplicable.
. Intervenir en la actividad econémica relacionada con sus competencias.
Otras que especificamente le sean encomendadas por el Ayuntamiento en
Pleno.

n o moowz
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El referido organismo auténomo tiene los érganos de gobierno que se fijan en el art.
6, concretamente la Presidencia, el Consejo de Administracion y el concejal
delegado del presidente, detallandose las funciones de cada uno de los referidos
organos en los arts.9 y 10. Igualmente, y en lo que respecta al personal, hace falta
destacar que tanto el secretario general del Ayuntamiento como el interventor
general del Ayuntamiento ejerceran también las funciones correspondientes en el
organismo auténomao.

1.2. RECURSOS FINANCIEROS

La entidad local Ayuntamiento de Sanxenxo dispone de un presupuesto para el afio
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2022 de 25.714.450,15 €.

El Organismo autébnomo Terra de Sanxenxo dispone de un presupuesto para el afio

2022 de 6.308.534,83 €.

ESTADO DE GASTOS

Capitulo 1.- Gastos de Personal

5.548.674,02 €

2.292.700,00 €

Capitulo 2.- Gastos corrientes en bienes vy

7.088.356,29 €

3.200.794,89 €

servicios

Capitulo 3.- Gastos financieros 75.734,38 € 1.000,00 €
Capitulo 4.- Transferencias corrientes 7.302.097,65 € 329.200,00 €
Capitulo 6.- Inversiones reales 5.039.587,81 € 484.839,94 €
Capitulo 7.- Transferencias de capital 200.000,00 € 0,00 €
Capitulo 8.- Activos financieros 0,00 € 0,00 €
Capitulo 9.- Pasivos financieros 460.000,00 € 0,00 €

TOTAL PRESUPUESTO GASTOS

25.714.450,15 €

6.308.534,83 €

ESTADO DE INGRESOS

ingresos

Capitulo 1.- Impuestos directos 11.304.048,20 € 0,00 €
Capitulo 2.- Impuestos indirectos 621.187,23 € 0,00 €
Capitulo 3.- Tasas, precios publicos y otros| 5.748.858,88 € 304.223,53 €

Capitulo 4.- Transferencias corrientes

4.760.444,95 €

6.004.311,30 €

Capitulo 5.- Ingresos patrimoniales 6.305,27 € 0,00 €
Capitulo 6.- Enajenacién de inversiones reales 717.909,09 € 0,00 €
Capitulo 7.- Transferencias de capital 2.555.969,53 € 0,00 €
Capitulo 8.- Activos financieros 0,00 € 0,00 €
TOTAL PRESUPUESTO INGRESOS 25.714.450,15 € 6.308.534,83 €

1.3. RECURSOS HUMANOS

El personal del Ayuntamiento de Sanxenxo y del O.A.Terra para el afio 2022 es el

siguiente:
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Funcionarios de carrera 55

Laborales fijos 62 100
Personal eventual 2

Corporacion dedicaciones 10

exclusivas/parciales

a) COMPROMISO DE INTEGRIDAD Y MARCO ETICO INSTITUCIONAL

El presente Plan tiene como objetivo garantizar y declarar que el Ayuntamiento de
Sanxenxo, directamente o a través del Organismo autonomo Terra de Sanxenxo,
como entidad ejecutora y/o gestora llamada a participar, en su caso, en la ejecucion
de las medidas del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia de la
Economia Espafiola, (PRTR), van a utilizar los fondos provenientes del Mecanismo
de Recuperacion y Resiliencia (MRR) regulado por el Reglamento (UE) 2021/241,
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, de conformidad
con las normas aplicables, en particular, en lo que se refiere a la prevencion,
deteccion y correccién del fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses.

El Ayuntamiento de Sanxenxo y el Organismo autbnomo Terra de Sanxenxo se
comprometen firmemente con los estandares mas altos en el cumplimiento de las
normas juridicas y éticas, con pleno respeto a los principios de integridad,
objetividad, proporcionalidad y honestidad en el ejercicio de sus funciones.

Los cargos electos y el personal al servicio del Ayuntamiento de Sanxenxo y del
Organismo autbnomo Terra de Sanxenxo comparten este compromiso, asumiendo
como deber: velar por los intereses generales -con sujecién y observancia de la
Constitucion y del resto del ordenamiento juridico- y actuar con arreglo a los
principios de objetividad, integridad, neutralidad, responsabilidad, imparcialidad,
confidencialidad, dedicacion al servicio publico, transparencia, ejemplaridad,
austeridad, accesibilidad, eficacia, honradez, promocién del entorno cultural y
ambiental, y respeto a la igualdad entre mujeres y hombres, de conformidad con el
articulo 52 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por lo que se
aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico.

El Ayuntamiento de Sanxenxo y el Organismo autonomo Terra de Sanxenxo
pondran en marcha todas las medidas que garanticen la lucha contra el fraude -
basadas en la evaluacion del riesgo de fraude-, y denunciara aquellas
irregularidades o sospechas de fraude que pudieran detectarse a través de los
canales internos de notificacion, en colaboracion con el Servicio Nacional de
Coordinacion Antifraude ( SNCA) y con respeto al principio de confidencialidad.

En definitiva, el Ayuntamiento de Sanxenxo y el Organismo autbnomo Terra de
Sanxenxo adoptan una politica de tolerancia cero con el fraude, estableciendo un
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sistema de control interno diseflado para prevenir y detectar, dentro de lo posible,
cualquier actuacion fraudulenta y, en su caso, enmendar sus consecuencias,
asumiendo para eso los principios de integridad, imparcialidad y honestidad en el
ejercicio de sus funciones.

Este Plan sera de aplicacion al personal funcionario y laboral, a los cargos electos y
al personal eventual al servicio del Ayuntamiento de Sanxenxo y del Organismo
autonomo Terra de Sanxenxo.

3. DEFINICIONES DE FRAUDE, CORRUPCION, CONFLICTO DE INTERESES E
IRREGULARIDAD

De conformidad con la Directiva (UE) 2017/1371, sobre la lucha contra el fraude que
afecta a los intereses financieros de la Union (Directiva PIF), y en el Reglamento
(UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de
2018, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la Union
(Reglamento Financiero de la UE), la definicion de fraude se efectla en el marco de
la siguiente sistematizacion:

3.1. Fraude.
3.1.1. En materia de gastos se entiende por fraude cualquier accibn u omision
intencionada relativa a:

» La utilizacion o a la presentacion de declaraciones o documentos falsos,
inexactos o incompletos, que tenga por efecto la percepcién o retencion
indebida de fondos o activos procedentes del presupuesto general de la
Unién Europea o de presupuestos administrados por la Unién, o por su
cuenta, asi como los gestionados por el propio Ayuntamiento y el Organismo
autbnomo Terra de Sanxenxo.

» EIl incumplimiento de un deber expreso de comunicar una informacién, que
tenga el mismo efecto.

> El uso indebido de esos fondos o activos (desvio de fondos) para fines
distintos de los que motivaron su concesion inicial.

3.1.2. En materia de gastos relacionados con los contratos publicos, cuando se
cometan con animo de lucro ilegitimo para el autor u otra persona, cualquier accién u
omision relativa a:

> El uso o la presentacién de declaraciones o documentos falsos, inexactos o
incompletos, que tenga por efecto a malversacion o la retencién infundada de
fondos o activos del presupuesto de la Union o de presupuestos
administrados por la Unién, o en su nombre, asi como los gestionados por el
propio Ayuntamiento y el Organismo autbnomo Terra de Sanxenxo.

> El incumplimiento de un deber expresa de comunicar una informacién, que
tenga el mismo efecto.

> El uso indebido de esos fondos o activos (desvio de fondos) para fines
distintos de los que motivaron su concesion inicial y que perjudique los
intereses financieros de la Unién.
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3.1.3. En materia de ingresos, cualquier accidon u omision intencionada relativa a:

> El uso o la presentacion de declaraciones o documentos falsos, inexactos o
incompletos, que tenga por efecto a merma ilegal de los recursos del
presupuesto de la Unién o de los presupuestos administrados por la Unién, o
en su nombre, asi como los gestionados por el Ayuntamiento y el Organismo
autonomo Terra de Sanxenxo.

> El incumplimiento de un deber expreso de comunicar una informacion, que
tenga el mismo efecto.

> El uso indebido de un beneficio obtenido legalmente, con el mismo efecto.

3.2. Corrupcién activa.

A los efectos del presente Plan se entiende por corrupcion activa la accion de toda
persona que prometa, ofrezca o conceda, directamente o a travées de un
intermediario, una ventaja de cualquier tipo al personal funcionario, para él o para un
tercero, a fin de que actlie, o se abstenga de actuar, de acuerdo con su deber 0 en
el ejercicio de sus funciones, de modo que perjudigue o pueda perjudicar los
intereses financieros de la Unidon Europea o del Ayuntamiento de Sanxenxo y el
Organismo autonomo Terra de Sanxenxo como entidades decisoras y/o gestoras de
los fondos.

3.3. Corrupcién pasiva.

A los efectos del presente Plan se entiende por corrupcion pasiva la accion de un/a
funcionario/a que, directamente o a través de un intermediario, pida o reciba
ventajas de cualquier tipo, para €l o para terceros, o acepte la promesa de una
ventaja, a fin de que actue, o se abstenga de actuar, de acuerdo con su deber o en
el ejercicio de sus funciones, de modo que perjudique o pueda perjudicar los
intereses financieros de la Unidn Europea o del Ayuntamiento como entidad decisora
y/o gestora de los fondos.

3.4. Conflicto de intereses.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 61 del Reglamento (UE, Euratom)
2018/1046, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las
normas financieras aplicables al presupuesto general de la Union (Reglamento
Financiero), a los efectos de este Plan existira conflicto de intereses, “cuando los
agentes financieros y demdas personas que participan en la ejecucion del
presupuesto tanto de forma directa, indirecta y compartida, asi como en la gestion,
incluidos los actos preparatorios, la auditoria o el control, vean comprometido el
ejercicio imparcial y objetivo de sus funciones por razones familiares, afectivas, de
afinidad politica o nacional, de interés econémico o por cualquier otro motivo directo
o indirecto de interés personal’.

Se debe tener en cuenta que:

> Es aplicable a todas las aplicaciones administrativas y operativas del
Presupuesto General del Ayuntamiento de Sanxenxo y de sus entes
vinculados y adscritos, y respecto de todos los métodos de gestion.

> Abarca cualquier tipo de interés personal, directo o indirecto.



CONCELLO DE

SAN
XEN
X0

> Ante cualquier situacion que se “perciba” como un potencial conflicto de
intereses se debe actuar.

Las autoridades del Ayuntamiento de Sanxenxo, de cualquier nivel, deben evitar y/o
gestionar los potenciales conflictos de intereses.

3.5. Irregularidad.

A los efectos del presente Plan y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 1.2
del Reglamento n°® 2988/95, del Consejo, de 18 de diciembre de 1995, se entiende
por irregularidad toda infraccion de una disposicion del derecho comunitario
correspondiente la una accién u omisién de un agente economico, que tenga o
tendria por efecto perjudicar el presupuesto general de la Unién Europea o el
presupuesto del Ayuntamiento de Sanxenxo y del Organismo autbnomo Terra de
Sanxenxo, bien sea mediante la merma o la supresioén de ingresos procedentes de
recursos propios percibidos directamente por cuenta de la Unién Europea, bien
mediante un gasto indebido. La intencion es el factor que diferencia al fraude de la
irregularidad.

4. COMITE ANTIFRAUDE

4.1. Composicion.

Para asegurar una correcta aplicaciéon de las medidas antifraude, se constituira el
Comité Antifraude, de composicidbn eminentemente técnica, sin perjuicio de que la
Presidencia de la misma recaiga en personal corporativo, integrado por funcionarias
y funcionarios con especial capacitacion, formando parte de la misma, en todo caso,
las personas titulares de los puestos de Secretaria General, Intervencion vy
Tesoreria, o funcionarios/las en quien deleguen.

La designacion de los miembros del Comité Antifraude se realizara mediante
Resolucién de la alcaldia, asumiendo las funciones de Secretario/a del Comité el
miembro de la misma designado en representacion de la Secretaria General.

4.2. Funciones del Comité
Al Comité Antifraude se le asignan las siguientes funciones:

a) Evaluacion periodica del riesgo de fraude, asegurdndose de que exista un
control interno eficaz que permita prevenir y detectar los posibles fraudes.

b) Definir la politica antifraude y el disefio de medidas necesarias que permitan
prevenir, detectar, corregir y perseguir los intentos de fraude.

c) Concienciar y proponer acciones formativas dirigidas al resto de personal del
Ayuntamiento y de Terra.

d) Abrir un expediente informativo ante cualquiera sospecha de fraude,
solicitando cuanta informacion se entienda pertinente a las unidades
involucradas en la misma, para su oportuno analisis.

e) Estudiar y dar respuesta a las denuncias recibidas que expongan conductas
susceptibles de ser encuadradas en cualquiera de los supuestos de fraude o
similares recogidos en este Plan (buzén de denuncias).

f) Proponer a la Alcaldia a resolucion de los expedientes informativos incoados,
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ordenando su posible archivo en caso de que las sospechas resulten
infundadas, o la adopcion de medidas correctoras oportunas si se llegara a la
conclusion de que el fraude realmente se produjo.

g) Informar a la Alcaldia de las conclusiones alcanzadas en los expedientes
incoados y, en su caso, de las medidas correctoras aplicadas.

h) Suministrar la informaciébn necesaria a las entidades u organismos
encargados de velar por la recuperacion de los importes indebidamente
recibidos por parte de las personas beneficiarias, o proponer la incoacion de
las consecuentes sanciones en materia administrativa y/o penitenciaria.

i) Llevar un registro de los muestreos realizados, de las incidencias detectadas
y de los expedientes informativos incoados y resueltos.

j) Elaborar una Memoria Anual comprensiva de las actividades realizadas por el
Comité Antifraude en el &mbito de su competencia.

k) Evaluar y revisar los procedimientos de deteccion y correccion disefiados en
este plan.

4.3. Régimen de reuniones.

Con caracter comun el Comité Antifraude debera reunirse, por lo menos, una vez al
trimestre para conocer de los asuntos que le son propios. Ademdas de estas
reuniones de caracter comun, podra reunirse en cualquier momento con caracter
extraordinario, cuando alguno de sus miembros asi lo solicite. La convocatoria sera
realizada con una antelacion de 48 horas y a misma debera ir acompafiada de un
orden del dia de los asuntos a tratar. Se primard la utilizacion de medios electronicos
en todo el relativo a su funcionamiento.

Para todo lo no regulado en este documento, el régimen de su funcionamiento sera
el previsto para los 6rganos colegiados en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
régimen juridico del sector publico.

5. IDENTIFICACION Y EVALUACION DE RIESGOS DE GESTION.

Se consideran factores de riesgo las situaciones o circunstancias que incrementan la
probabilidad de que se produzcan incumplimientos (operativos, normativos, éticos,
falta de fiabilidad de la informacion) o practicas de fraude, propiamente dicho, en el
seno de la organizacién, tales como:

A) Factores de riesgo externos:
- Debilidades en el marco normativo necesario para fortalecer la integridad y la
lucha contra el fraude.
- Cambios reguladores importantes.
- Cambios en los altos cargos de la organizacion.

B) Factores de riesgo internos o institucionales:
- Ausencia de una politica adecuada que promueva la transparencia y el
comportamiento ético.
- Inadecuacion o debilidad de los mecanismos internos de supervision.
- Ausencia de sistemas de alerta para el caso de que se produzcan
irregularidades.
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- Actividades con alto grado de discrecionalidade.
- Procesos poco informatizados.

C) Factores de riesgo individuales:
- Relaciones inadecuadas con los proveedores/operadores.
- Falta de experiencia o de formacion.
- Inadecuada supervision del trabajo.

D) Factores de riesgo procedimentais:
- Falta de manuales de procedimientos.
- Falta de transparencia en la toma de decisiones.
- Falta de claridad en la distribucion de competencias.
- Ausencia de controles verticales y horizontales de los procedimientos.

Adicionalmente, se pueden considerar riesgos que provocarian los procesos mas
susceptibles de sufrir fraude, segundo el ANEXO Ill. C.2. b) i y de la Orden
HFP/1030/2021, los siguientes:

|. Identificacion de operaciones que son mas susceptibles del fraude, como

pueden ser aquellas con alta intensidad, alto presupuesto, muchos requisitos
para justificar por el solicitante, controles complejos, etc.

II. Identificacién de posibles conflictos de intereses.

Ill.  Resultados de trabajos previos de auditorias internas.

IV. Resultados de auditorias de la Comision Europea o del Tribunal de Cuentas
Europeo, en su caso.

V. Casos de fraude detectados con anterioridad

En relacion con el anterior, la presente evaluaciébn de riesgos esta dirigida
inicialmente a los procesos clave del conjunto de la organizacion municipal y a
aquellos que se consideran mas vulnerables, sin perjuicio de la posibilidad de
extenderlos a otros en un futuro préximo, de ser el caso.

Toda vez que la implantacién del plan esta supeditada a las previsiones de la Orden
HFP/1030/2021 y que buena parte de los fondos del PRTR serdn precisamente
gestionados mediante el recurso a actividad de fomento, a través de ayudas y
subvenciones, y con la realizacion de inversiones mediante la contratacion de obras,
suministros y servicios, los riesgos sobre los que hace falta hacer mayor hincapié
son precisamente los que puedan acontecer en estas dos areas, alguno de los
cuales, sin &nimo exhaustivo, se reflejan en el siguiente cuadro:

Ambito Riesgo

Contratacion Riesgo de incurrir en parcialidad derivada de situaciones de
conflictos de intereses
Contratacion Riesgo de adjudicacion directa mediante uso indebido de la

contratacion menor

Riesgo de adjudicacion directa mediante uso indebido de la
contratacion por exclusividad

Contratacion
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Contratacion Riesgo de especificaciones pactadas para favorecer a
determinados licitadores
Contratacion Riesgo de manipulacion de ofertas
Contratacion Riesgo de ampliacion de contratos existentes para evitar la

licitacion

Contratacion

Riesgo de no exigir responsabilidades por incumplimientos
contractuales

Contratacion

Riesgo de realizar pagos de prestaciones facturadas que no
se ajustan a las condiciones estipuladas en el contrato

Contratacion

Riesgo de no detectar alteraciones de la prestacion
contratada durante la ejecucion

Contratacion

Riesgo de recibir prestaciones deficientes o de calidad
inferior a las ofrecidas por el adjudicatario

Contratacion

Riesgo de determinacion de un precio no ajustado a
mercado en los contratos de adjudicacion directa

Riesgo de vulneracidén del secreto de las proposiciones o

Contratacion . . -
alteracion de las ofertas con posterioridad a su presentacion
, Riesgo de informacion privilegiada a determinadas
Contratacion . . :
empresas sobre las contrataciones que se preven realizar
Riesgo de trato de favor a determinado/s licitador/es
Contratacion mediante o establecimiento de las prescriciones técnicas,
criterios de solvencia o criterios de adjudicacion
Contratacion Diseflar  pliegos imprecisos con margenes de

discrecionalidad innecesaria

Contratacion

Riesgo de consideracion inadecuada de criterios de
solvencia

Contratacion

Riesgo de valoracién inadecuada de criterios subjetivos

Contratacion

Riesgo de demanda de bienes y servicios que no
respondan a una necesidad real

Contratacion

Riesgo de no detecciébn de practicas anticompetitivas o
colusorias

Subvenciones

Riesgo de incurrir en parcialidad derivada de situaciones de
conflictos de intereses

Subvenciones

Riesgo de concesién de ayudas excluyendo o modulando la
aplicacion de la normativa de subvenciones

Subvenciones

Riesgo de ocultacion de informacion con obligacion de
remitir a la administracion

Subvenciones

Riesgo de facturas falsas

Subvenciones

Riesgo de costes laborales falsos

Subvenciones

Costes laborales prorrateados incorrectamente/o duplicados
en distintos proyectos
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Subvenciones Costes reclamados en trabajo de insuficiente calidad
Subvenciones Riesgo de doble financiamiento
Subvenciones Riesgo de aplicacion de los fondos a finalidades diferentes
a aquellas para las que fueron concedidas

Identificados los posibles riesgos, se efectuara su evaluacion y graduacion de
acuerdo con la metodologia que se expone a continuacion.

Con caracter general, la cuantificacion del riesgo se basara en una combinacion de
la estimacion de la «probabilidad» del riesgo (hasta qué punto es probable que
acontezca) y su «impacto» (qué consecuencias puede tener), reflejando las
siguientes tablas a valoracion empleada:

Probabilidad de que ocurra:
Valor Probabilidad Factores de graduacion

Todos los afios mas de una vez

Media Frecuencia anual (todos los afios una vez)
Ocasional (menos de una vez al afio)
Menos de una vez cada dos afos

Baja Remota. Menos de una vez cada tres afios
Casi nunca

Gravedad del imiacto:

Uso indebido de cargos o fondos publicos
existiendo ademas un beneficio particular. Indicio
9 de infracciones penales o administrativas graves
gue ocasionen dafios reputacionales a la institucion
8 Incumplimento de objetivos estratégicos que
afecten a la imagen institucional o a la prestacion

Alta de los servicios

Uso irregular de cargos, fondos o medios publicos
con dafios significativos al patrimonio

Indicio de infracciones penales 0 administrativas
menos graves con impacto moderado en la imagen
de la institucion

R N WA~ 01 O

5 Media Otros incumplimentos de normas administrativas
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4 Uso irregular en la utilizacion de medios publicos
sin dafos significativos al patrimonio
3 Indicio de infracciones penales ou administrativas leves
gue ocasionen pequefios dafios en la imagen institucional
Baja reversibles a corto plazo
2 Incumplimiento de objetivos operativos
1 Irregularidades administrativas que no supongan incumplimientos

normativos ni afectacién al patrimonio

Medidas gque minoran el riesgo:
Minoracion en

Nivel de implantacién de controles existentes el riesgo
inicial

N1 Sin medidas: La medida no existe, al menos hasta donde | 0

existe conocimiento

N2_Medidas parciales: La medida existe, pero no esta|l
implantada o es ineficaz

N3 Medidas parciales: La medida existe, pero no es|2
completamente eficaz

N4_Con medidas: La medida existe, y se considera eficaz 3

Matriz de riesgos:

Puntuacién alcanzada Graduacion final del
riesgo

Igual o inferior a 3 Bajo

Mayor a 3 e inferior a 7 Moderado

Igual o mayor a 7 Elevado

Probabilidad/Gravedad gaEIE!

Alta Moderado |
Media | Moderado |
Baja Moderado

Trasladada esta metodologia a los riesgos anteriormente expuestos, en el Anexo V
se refleja la graduacion de los mismos en el ambito del Ayuntamiento de Sanxenxo.
6. ESTRUCTURACION Y DEFINICION DE LAS MEDIDAS ANTIFRAUDE

Una vez identificados y evaluados los riesgos, corresponde determinar las medidas
gue, con caracter general, se van a adoptar para evitarlos o, en su caso,

minimizarlos.

En este sentido, el Ayuntamiento de Sanxenxo y el Organismo autbnomo Terra de
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Sanxenxo articularan las medidas adecuadas, proporcionadas y estructuradas
alrededor de los cuatro elementos clave del ciclo de lucha contra el fraude:
prevencion, deteccion, correccibn y persecucion, con arreglo a la siguiente
metodologia:

6.1. Medidas de prevencion.

6.1.1. Evaluacion del riesgo, impacto y probabilidad de riesgo de fraude en los
procesos clave de la ejecucion del PRTR, a través de los siguientes mecanismos:

a) Cuestionario de autoevaluacion relativo al estandar minimo desarrollado con
arreglo al anexo I1.B.5 de la Orden HFP/1030/2021 (Anexo I).

b) Desarrollo de una cultura ética y aprobacion de un codigo de conducta de los
empleados publicos (Anexo II).
El Ayuntamiento de Sanxenxo y el Organismo autbnomo Terra de Sanxenxo
fomentan los valores de integridad, objetividad, rendicion de cuentas y honradez,
comprometiéndose a reforzar el cédigo de conducta que deben cumplir todas y
todos los empleados publicos, lo cual determinard el comportamiento esperado
ante posibles circunstancias que pudieran dar lugar a fraude, basandose sus
principios en los siguientes compromisos de conducta:
> Cumplimiento riguroso de la legislacién aplicable.

Uso adecuado de los recursos publicos.

Integridad, profesionalidad y honradez en la gestion.

Transparencia y buen uso de la informacion.

Trato imparcial y no discriminatorio a beneficiarios/as.

Salvaguarda de la reputacion del Ayuntamiento de Sanxenxo y del Organismo

autbnomo Terra de Sanxenxo en la gestion de Fondos.

YV VYV VY

El cédigo de conducta de los empleados publicos se incluye en el Anexo Il.

Este cddigo ético se publicard en la pagina web del Ayuntamiento de Sanxenxo
para su general conocimiento y se dard traslado a todo el personal al servicio de
la Corporacion.

c) Plan de Formacién y concienciacion para todos los miembros del Ayuntamiento
de Sanxenxo y el Organismo autbnomo Terra de Sanxenxo e implicacion de las
autoridades de la organizacion.

El Ayuntamiento de Sanxenxo y el Organismo autonomo Terra de Sanxenxo se
comprometen a organizar cursos y charlas formativas sobre diferentes teméaticas
en relacion con el fraude y la corrupcion con la finalidad de capacitar al personal
con unos aprendizajes que ayuden a detectar y prevenir el comportamiento poco
etico del uso de los fondos publicos y, por lo tanto, el potencial fraude.

Las acciones formativas, que deben dirigirse a todos los niveles jerarquicos, se
articularan en dos lineas: una formacion mas especializada para los integrantes
de la Comision Técnica y del Comité Antifraude, y mas generalista para el resto
de los gestores implicados en la tramitacién de los fondos UE.
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La formacioén incluira reuniones, seminarios, grupos de trabajo, que fomenten la
adquisicion y transferencia de conocimientos. Se centraran en la identificaciéon y
evaluacion de riesgos, establecimiento de controles especificos, actuacion en
caso de deteccién de fraude, casos practicos de referencia etc...

Asimismo, el Ayuntamiento y el Organismo autonomo Terra de Sanxenxo se
comprometen a implicar a las autoridades de la organizacion que deberan
manifestar un compromiso firme contra el fraude y comunicarlo con claridad, y
desarrollar un enfoque pro-activo y eficaz en la toma de decisiones para
gestionar el riesgo de fraude.

6.1.2. Division de funciones en los procesos de gestion, control y pago.

En el &mbito de la organizacion del Ayuntamiento de Sanxenxo y el Organismo
autbnomo Terra de Sanxenxo se producira uno reparto claro y segregado de
funciones y responsabilidades en las actuaciones de gestidén, control y pago,
evidenciandose esa separacion de forma visible.

6.1.3. Mecanismos para la evaluacion del riesgo de fraude.

Tal y como se refleja en el apartado 5, el Ayuntamiento de Sanxenxo y el Organismo
autbnomo Terra de Sanxenxo han establecido un mecanismo adecuado de
evaluacion del riesgo para todas las medidas gestionadas, dejando evidencia del
mismo, en busca de las partes del proceso méas susceptibles de sufrir fraude y
controlarlas especialmente.

6.1.4. Los sistemas internos de control y el andlisis de datos.

Se establecera un sistema de control interno eficaz, adecuadamente disefiado y
gestionado, con controles que se centren en paliar con eficacia los riesgos que se
identifiquen, potenciando la autoevaluacion de riesgos.

6.1.5. Cruce de datos con otros organismo publicos o privados.

Andlisis de datos. Dentro de los limites relativos a la proteccion de datos, se
realizard un cruce de datos con otros organismos publicos o privados que permitan
detectar posibles situaciones de alto riesgo, incluso antes de la concesion de los
fondos. Uso de bases de datos de registros mercantiles, de la Plataforma de
Contratos del Sector Publico (PCSP), Base de Datos Nacional de Subvenciones
(BNS), bases de datos de puntuacién de riesgos (ARANHNE), Registros y Base
internas.

6.2. Medidas de deteccion.
6.2.1. Uso de bases de datos

Toda la documentacion (incluida la declaracion de ausencia de conflicto de
intereses) podra ser verificada con:
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- Informacion externa (por ejemplo, informacién proporcionada por personas
ajenas a la organizacion que no tienen relacion con la situacion que genero el
conflicto de intereses o con la actuacion objeto de verificacion)

- Comprobaciones realizadas sobre determinadas situaciones con un alto
riesgo de conflicto de intereses, basadas en el andlisis de riesgos internos o
banderas rojas (véase apartado siguiente).

- Controles aleatorios, a través de las Bases de datos especificadas en el punto
6.1.5.

6.2.2. Definicion de indicadores de fraude o sefales de alerta.

Se hace necesario asegurar que los procedimientos de control focalicen la atencion
sobre los puntos principales de riesgo de fraude y nos sus posibles hitos o
marcadores. La simple existencia de este control sirve como elemento disuasorio a
la perpetracion de fraudes.

En esta linea de busqueda de indicios de fraude, la Comision Europea elaboré un
catalogo de signos o marcadores de riesgo, denominados “banderas rojas” . Este
catadlogo sera tenido en cuenta por los centros gestores del Ayuntamiento y el
Organismo auténomo Terra de Sanxenxo, recogiéndose en el anexo Il las mas
utilizadas en la UE.

6.2.3. Procedimiento para su aplicacién efectiva.

En caso de deteccién de un posible fraude, o su sospecha fundada, el funcionario o
funcionaria debera ponerlo en conocimiento de la Comité Antifraude que lo estudiara
Y, en su caso, podra:

1. Proponer la suspension inmediata del procedimiento y la notificacion de tal
circunstancia en el mas breve plazo posible a las autoridades interesadas y a los
organismos implicados en la realizacion de las actuaciones y revisar todos
aquellos proyectos, subproxectos o lineas de accidn que puedan estar expuestos
al mismo.

2. Proponer la comunicaciéon de los hechos producidos y las medidas adoptadas a
la entidad decisoria, 0 a la entidad ejecutora que le encomendé la ejecuciéon de
las actuaciones, en cuyo caso sera esta la que se los comunicara a la entidad
decisoria, quien comunicara el asunto a la Autoridad Responsable, la cual podra
solicitar la informacion adicional que considere oportuna de cara a su
seguimiento y comunicacion a la Autoridad de Control.

3. Proponer la denuncia de los hechos, si fuera el caso, a las Autoridades Publicas
competentes, al Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude-SNCA-, para su
valoracion y eventual comunicacion a la Oficina Europea de Lucha contra el
Fraude.

4. Iniciar una informacion reservada para depurar responsabilidades o proponer la
incoacion de un expediente disciplinario, en su caso.

5. Proponer la denuncia los hechos, en su caso, ante el Ministerio Fiscal cuando
fuera procedente, a efectos de la depuracion de las responsabilidades que en el
orden penal se pudieran deducir.
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6.2.4 Buzdén de denuncias.

Se habilitara un procedimiento para la denuncia de irregularidades y posibles
fraudes, casos de corrupcion o conflictos de intereses, a través de la pagina web del
Ayuntamiento de Sanxenxo, que serdn examinadas por el Comité Antifraude. Esta
pagina web dara informacion asimismo y enlazara con los Servicios de la
Intervencion General del Estado (IGAE) y del Servicio Nacional de Coordinacion
Antifraude (SNCA).

A través de este canal de denuncia abierto a cualquier persona, se podran notificar
las sospechas de fraude y las presuntas irregularidades que, a ese respecto, pueda
detectar, y se le informara de que:
I.  La denuncia sera tenida en cuenta y le seran comunicados los resultados de
las gestiones realizadas.
II.  Se respetara la confidencialidad y la proteccién de datos personales.
lll.  Se garantizara que no sufriran represalia alguna, ni seran sancionados en
caso de que se trate de funcionariado publico.

El Ayuntamiento de Sanxenxo y el Organismo autonomo Terra de Sanxenxo se
comprometen en un plazo de tres meses, contado a partir de la aprobacion del Plan
de medidas antifraude, a regular el procedimiento de denuncia y el protocolo del
funcionamiento del buzén de denuncias, asi como la visibilidad del mismo a través
de la pagina web del Ayuntamiento.

6.3. Medidas de correccion.
6.3.1 Procedimiento a seguir al detectarse un posible fraude.

Ante cualquiera sospecha de fraude correspondera actuar al Comité Antifraude con
el fin de solicitar toda la informaciébn necesaria que permita determinar si,
efectivamente, este se produjo. La aparicion de varios de los indicadores
denominados “banderas rojas” sera uno de los principales criterios para determinar
la existencia de fraude.

La detecciéon de posible fraude, o su sospecha fundada, llevara la inmediata
suspension del procedimiento, la notificacion de tal circunstancia en el mas breve
plazo posible a las autoridades interesadas y a los organismos implicados en la
realizacion de las actuaciones y la revision de todos aquellos proyectos que puedan
estar expuestos al mismo.

En caso de que se detecten irregularidades sistémicas, se adoptaran las siguientes
medidas:

> Revisar la totalidad de los expedientes incluidos en esa operacion y/o de
naturaleza econdémica analoga.

» Solicitar la retirada de la financiacion comunitaria de todos aquellos
expedientes en los que se identifique la incidencia detectada.

» Comunicar a las unidades ejecutoras las medidas necesarias a adoptar para
enmendar la debilidad detectada, de forma que las incidencias encontradas
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no se vuelvan a repetir.

» Revisar los sistemas de control interno para establecer los mecanismos
oportunos que detecten las referidas incidencias en las fases iniciales de
verificacion.

6.4 Medidas de persecucion.

6.4.1 Procedimiento para el seguimiento de los casos sospechosos y la
correspondiente recuperacion de los Fondos UE gastados fraudulentamente

A la mayor brevedad, el Comité Antifraude procedera la:

» Proponer la comunicacion de los hechos producidos y las medidas adoptadas
a la entidad decisoria (0 a la entidad ejecutora que le encomendd la ejecucién
de las actuaciones, en cuyo caso sera esta la que se los comunicara a la
entidad decisoria), quien comunicara el asunto a la Autoridad Responsable, la
cual podré solicitar la informacion adicional que considere oportuna de cara a
su seguimiento y comunicaciéon a la Autoridad de Control.

» Proponer la denuncia de los hechos punibles, si fuera el caso, a las
Autoridades Publicas competentes (Servicio Nacional de Coordinacion
Antifraude -SNCA-) y para su valoracion y eventual comunicacion a la Oficina
Europea de Lucha contra el Fraude.

» Iniciar una informacion reservada para depurar responsabilidades o proponer
la incoacién de un expediente disciplinario.

» Proponer la denuncia de los hechos ante la fiscalia y los tribunales
competentes, en los casos oportunos.

7. SEGUIMIENTO Y MODIFICACION DEL PLAN

Ser& el Comité Antifraude el encargado de verificar el correcto funcionamiento de los
procesos implementados de cara a la deteccion, control y persecucion del fraude, en
colaboracion con cada uno de los centros gestores; también sera el encargado de
evaluar los resultados y proceder a la revision de los mismos, con caracter
semestral, si se estimara necesario.

Si fuera necesaria la modificacion de este Plan, el Comité Antifraude elevara
propuesta en este sentido a la alcaldia para su aprobacion mediante Resolucién.

8. ESPECIAL REFERENCIA Al CONFLICTO DE INTERESES

8.1 Definicion y caracteristicas.

Conflicto de intereses.

Existira conflicto de intereses, conforme a la definicién efectuada en el apartado 3.4
del Plan, cuando el ejercicio imparcial y objetivo de las funciones se vea

comprometido por razones familiares, afectivas, de afinidad politica, de interés
econdmico o por cualquier otro motivo directo o indirecto de interés personal.
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Posibles actores implicados en el conflicto de intereses.

» Todo el personal incluido en el ambito de aplicacion de este plan definido en
el punto 2 que realice tareas de organizacion, gestion, control y pago y otros
agentes en los que se delegaron alguna/s de esta/s funcion/s.

» Aguellos beneficiarios privados, socios, contratistas y subcontratistas, cuyas
actuaciones sean financiadas con fondos del MRR, que puedan actuar en
favor de sus propios intereses, pero en contra de los intereses financieros de
la UE, en el marco de un conflicto de intereses.

Tipos de conflicto de intereses.

Atendiendo a la situacion que motivaria el conflicto de intereses, puede distinguirse
entre:

> Conflicto de intereses aparente: se produce cuando los intereses privados del
personal empleado publico o beneficiario/a, son susceptibles de comprometer
el ejercicio objetivo de sus funciones o deberes, pero finalmente no se
encuentra un vinculo identificable e individual con aspectos concretos de la
conducta, el comportamiento o las relaciones de la persona (0 una
repercusion en dichos aspectos).

» Conflicto de intereses potencial: surge cuando el personal empleado publico o
el/la beneficiario/a tienen intereses privados de tal naturaleza que podrian ser
susceptibles de ocasionar un conflicto de intereses en caso de que tuvieran
gue asumir en un futuro determinadas responsabilidades oficiales.

» Conflicto de intereses real: implica un conflicto entre deber el publico y los
intereses privados de un/a empleado/a publico/a, o en el que estos tienen
intereses personales que pueden influir de manera indebida en el desempefio
de sus deberes y responsabilidades oficiales. En el caso de un/a
beneficiario/a implicaria un conflicto entre los deberes contraidos al solicitar la
ayuda de los fondos y sus intereses privados, que pueden influir de manera
indebida en el desempefio de los citados deberes.

8.2. La declaracion de ausencia de intereses (DACI).

El modelo de declaracion de ausencia de intereses (DACI) es el contenido en el
Anexo IV.

8.3 Procedimiento para abordar la prevencion y correccion de conflictos de intereses
(apartados 1y 2 del articulo 61 del reglamento financiero de la UE).

8.3.1 Medidas de prevencion del conflicto de intereses.

A efectos de gestionar la fase de prevencion del conflicto de intereses, se articulan
las siguientes medidas:

a) Comunicacion e informacion a todo el personal incluido en el ambito de
aplicaciéon de este plan sobre las distintas modalidades de conflicto de intereses y
de las formas de evitarlo (acciones de formacion especifica y a traveés de canales
comunes de comunicacion interna en el Ayuntamiento y el Organismo autbnomo
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Terra de Sanxenxo).

b) Deber de cumplimentar una declaraciébn de ausencia de conflicto de intereses
(DACI) a los intervinientes en los procedimientos: responsables del érgano de
contratacién/concesién de subvenciones; personal integrante de las mesas de
contratacion; personal que redacte los documentos de licitacion/bases y/o
convocatorias; las y los expertas/os que evallen las
solicitudes/ofertas/propuestas; los miembros de los comités de evaluacion de
solicitudes/ofertas/propuestas y demas 6rganos colegiados del procedimiento.

En caso de 6rganos colegiados, dicha declaracion puede realizarse al inicio de la
correspondiente reunidn por todos los intervinientes en la misma, debiendo en
este caso quedar reflejada en el acta.

Igualmente, establecimiento en los pliegos de clausulas administrativas o en las
bases de subvenciones correspondientes, del deber de cumplimentar la DACI
Como requisito a acercar por la/s persona/s beneficiaria/s que deban llevar a cabo
actividades que presenten un conflicto de intereses potencial.

c) Comprobacion de informacion a través de bases de datos de los registros
mercantiles, de organismos nacionales y de la UE, de expedientes de los/as
empleados/as publicos (teniendo en cuenta las normas de proteccion de datos) o
a través de la utilizacion de herramientas de prospeccion de datos propias (“data
mining”) o de puntuacion de riesgos (ARACHNE).

d) Aplicacion estricta de la normativa interna y del art. 53 del Real Decreto
Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley del estatuto basico del empleado publico, relativo a los principios éticos vy,
en particular, el Capitulo V, “Deber de los empleados publicos. Cdédigo de
Conducta”, del Titulo Ill, el art. 23 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de régimen
juridico del sector publico, relativo a la abstencion y la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y bueno gobierno.

En caso de sospechas fundadas de la existencia de un conflicto de intereses, se
comunicara al superior jerarquico del implicado, que procedera a llevar a cabo los
controles e investigaciones necesarios, en especial:
A) Contratacion publica.
En caso de que se identifique un riesgo de conflicto de intereses se procedera a:

> Analizar los hechos con la persona implicada para aclarar la situacion.

> Excluir a la persona en cuestion del procedimiento de contratacion.

> En su caso, cancelar el procedimiento.

En caso de que, efectivamente, se haya producido un conflicto de intereses, se
aplicara la normativa legal en materia de sanciones.

B) Ayudas publicas.
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Todo el personal incluido en el @mbito de aplicacion de este Plan que participe en los
procesos de seleccion, concesion y control de ayudas financiadas con fondos del
MRR, se abstendran de participar en aquellos asuntos en los que tengan un interés
personal.

8.3.2. Medidas de correccion y persecucion.
Si los controles no corroboran la informacion, se procedera a cerrar el caso.

Si los resultados de los controles confirman la informacién inicial y el conflicto de
intereses es de tipo administrativo, el superior jerarquico confirmara por escrito que
se da tal conflicto y podré:

> Adoptar las sanciones disciplinarias y las medidas administrativas que
procedan contra lo personal funcionario implicado; en particular se aplicara de
manera estricta el articulo 24 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Puablico, relativo a la recusacion;

> Cesar toda la actividad en el asunto y/o cancelar el contrato/acto afectado por
el conflicto de intereses y repetir la parte del procedimiento en cuestion;

» Hacer publico lo ocurrido para garantizar la transparencia de las decisiones y,
como elemento disuasorio, para impedir que se vuelvan a producir situaciones
similares, de acuerdo con la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno y la Ley
Orgéanica 3/2018, de 5 de diciembre, de proteccion de datos personales y
garantia de los derechos digitales.

En caso de que el conflicto de intereses sea de naturaleza penitenciaria, el superior
jerarquico debera, ademas de adoptar las medidas anteriores, comunicar los hechos
al Ministerio Fiscal a fin de que este adopte las medidas pertinentes. A pesar de las
medidas de prevencién el conflicto de intereses puede producirse, en cuyo caso sera
necesario abordar una serie de medidas de correccién y de persecucion descritas en
los apartados 6.3y 6.4.

DISPOSICION FINAL

El presente Plan abarca también al O.A.Terra de Sanxenxo como organismo
auténomo dependiente del Ayuntamiento y las medidas que en el Plan se detallan se
aplicaran al organismo autbnomo, especialmente en lo relativo al Comité Antifraude
gue tendra competencia igualmente con respeto a las actuaciones a desempefar
por el organismo autdbnomo, teniendo en cuenta ademas la identidad de personal
existente en lo referente a la Presidencia, Secretaria e Intervencion de Terra y el
Ayuntamiento de Sanxenxo.
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ANEXO | - CUESTIONARIO BASICO DE EVALUACION DEL RIESGO

Esta autoevaluacion se configura en el articulo 6 de la Orden HFP/1030/2021, de 29
de septiembre, por la que se establece el sistema de gestion del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, como una actuacion obligatoria para las
unidades administrativas que gestionen expedientes de subvenciones o contratacion

gue sean financiados con fondos PRTR.

El Anexo II.B.5 de la Orden HFP/1030/2021 incluye un cuestionario de

autoevaluacion relativo al estandar minimo:

1. Se dispone de un «Plan de medidas antifraude» que
permita a la entidad ejecutora o a la entidad decisora
garantizar y declarar que, en su respectivo ambito de
actuacion, los fondos correspondientes se utilizaron de
conformidad con las normas aplicables, en particular, en
lo que se refiere a la prevencion, deteccion y correccion
del fraude, la corrupcion y los conflitos de intereses?

2. Se constata la existencia del correspondiente «Plan de
medidas antifraude» en todos los niveles de ejecucion?

Prevencion

3. Dispone de una declaracion, al mas alto nivel, donde
se comprometa a luchar contra el fraude?

4. Se realiza una autoevaluacién que identifiqgue los
riesgos especificos, su impacto y la probabilidad de que
ocurran y se revisa periodicamente?

5. Se difunde un cédigo ético y se informa sobre la
politica de obsequios?

6. Se imparte formacién que promueva la ética publica y
gue facilite la deteccién del fraude?

7. Se elabor6 un procedimiento para tratar los conflitos de
intereses?

8. Se cumplimenta una declaracion de ausencia de
conflicto de intereses por todos los intervinientes?

Deteccion

9. Se definieron indicadores de fraude o sefales de alerta
(banderas rojas) y se comunicaron al personal en
posicion de detectarlos?
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10. Se utilizan herramientas de prospeccion de datos o
de puntuacion de riesgos?

11. Existe algun canal para que cualquier interesado
pueda presentar denuncias?

12. Se dispone de alguna unidad encargada de examinar
las denuncias y proponer medidas?

Correccion

13. Se evalla la incidencia del fraude y se califica como
sistémico o puntual?

14. Se retiran los proyectos o la parte de los mismos
afectados de fraude y financiados o a financiar por el
MRR?

Persecucion

15. Se comunican los hechos producidos y las medidas
adoptadas a la entidad ejecutora, a la entidad decisora o
a la Autoridad Responsable, segun proceda?

16. Se denuncia, en los casos oportunos, los hechos
punibles a las Autoridades Publicas nacionales o de la
Unién Europea o ante la fiscalia y los tribunales
competentes?

Subtotal puntos

Puntos totales

Puntos maximos

64

Puntos relativos (puntos totales/puntos maximos)

Nota: 4 equivale al maximo cumplimiento, 1 al minimo.
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ANEXO Il - CODIGO DE CONDUCTA DEL PERSONAL EMPLEADO PUBLICO

El Ayuntamiento de Sanxenxo y el Organismo autonomo Terra de Sanxenxo
manifiestan publicamente, en una Declaracion Institucional, la politica de tolerancia
cero frente al fraude y la corrupcion.

El Ayuntamiento de Sanxenxo y el Organismo autbnomo Terra de Sanxenxo cuentan
con procedimientos para la puesta en marcha de medidas eficaces y proporcionadas
contra el fraude, teniendo en cuenta los riesgos detectados.

Estos procedimientos incluyen, dentro de las medidas destinadas a prevenir el
fraude, la divulgacion de un Codigo Etico y de Conducta del personal del
Ayuntamiento de Sanxenxo y el Organismo autébnomo Terra de Sanxenxo.

El presente Cdédigo constituye una herramienta fundamental para transmitir los
valores y las pautas de conducta en materia de fraude, recogiendo los principios que
deben servir de guia y regir la actividad del personal empleado publico.

PRINCIPIOS ETICOS FUNDAMENTALES

A actividad diaria del personal del Ayuntamiento de Sanxenxo y el Organismo
auténomo Terra de Sanxenxo debe reflejar el cumplimiento de los principios éticos
recogidos en los articulos 52 a 54 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de
octubre, por lo que se aprueba el texto refundido de la Ley del estatuto basico del
empleado publico, que establecen el siguiente:

CAPITULO VI

DEBERES DE LAS Y DE LOS EMPLEADOS PUBLICOS. CODIGO DE
CONDUCTA.

Articulo 52. — Deber de las y de los empleados publicos. Codigo de Conducta.

Las y los empleados publicos deberan desempefiar con diligencia las tareas que
tengan asignadas y velar por los intereses generales con sujecion y observancia de
la Constitucion y del resto del ordenamiento juridico, y deberan actuar con arreglo a
los siguientes principios: objetividad, integridad, neutralidad, responsabilidad,
imparcialidad, confidencialidad, dedicaciébn al servicio publico, transparencia,
ejemplaridad, austeridad, accesibilidad, eficacia, honradez, promocion del entorno
cultural y ambiental, y respeto a la igualdad entre mujeres y hombres, que inspiran el
Cddigo de Conducta de los empleados publicos configurado por los principios éticos
y de conducta regulados en los articulos siguientes.

Los principios y reglas establecidos en este capitulo informaran la interpretacion y
aplicacién del régimen disciplinario de los empleados publicos.

Articulo 53. — Principios éticos.

1. Lasy los empleados publicos respetaran la Constitucion y el resto de normas que
integran el ordenamiento juridico.

2. Su actuacion perseguird la satisfaccion de los intereses generales de los
ciudadanos y se fundamentara en consideraciones objetivas orientadas hacia la
imparcialidad y el interés comun, al margen de cualquier otro factor que exprese
posiciones personales, familiares, corporativas, clientelar o cualquier otras que
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puedan chocar con este principio.

3. Ajustaran su actuacion a los principios de lealtad y buena fe con la
Administracion en la que presten sSus servicios, y con Sus superiores,
comparieros, subordinados y con los ciudadanos.

4. Su conducta se basara en el respeto de los derechos fundamentales y libertades
publicas, evitando toda actuacion que pueda producir discriminacién alguna por
razon de nacimiento, origen racial o étnico, género, sexo, orientacién sexual,
religion o convicciones, opinion, discapacidad, edad o cualquier otra condicion o
circunstancia personal o social.

5. Se abstendran en aquellos asuntos en los que tengan un interés personal, asi
como de toda actividad privada o interés que pueda suponer un riesgo de
exponer conflictos de intereses con su puesto publico.

6. No contraeran deberes econdmicos ni intervendran en operaciones financieras,
deberes patrimoniales o0 negocios juridicos con personas o entidades cuando
pueda suponer un conflicto de intereses con los deberes de su puesto publico.

7. No aceptaran ningun trato de favor o situacion que implique privilegio o ventaja
injustificada, por parte de personas fisicas o entidades privadas.

8. Actuaran de acuerdo con los principios de eficacia, economia y eficiencia, y
vigilaran la consecucion del interés general y el cumplimiento de los objetivos de
la organizacion.

9. No influirdn en la agilizacibn o resolucion de trdmite o procedimiento
administrativo sin justa causa y, en ningun caso, cuando eso comporte un
privilegio en beneficio de los titulares de los cargos publicos o su entorno familiar
y social inmediato o cuando suponga uno menoscabo de los intereses de
terceros.

10.Cumplirdn con diligencia las tareas que les correspondan o se les encomienden
Y, €n su caso, resolveran dentro de plazo los procedimientos o expedientes de su
competencia.

11.Ejerceran sus atribuciones segundo el principio de dedicacion al servicio publico
absteniéndose no solo de conductas contrarias al mismo, sino también de
cualquier otras que comprometan la neutralidad en el ejercicio de los servicios
publicos.

12.Guardaran secreto de las materias clasificadas u otras cuya difusion esté
prohibida legalmente, y mantendran la debida discrecién sobre aquellos asuntos
gue conozcan por razon de su cargo, sin que puedan hacer uso de la informacién
obtenida para beneficio propio o de terceros, o en perjuicio del interés publico.

Articulo 54. — Principios de conducta.

1. Trataran con atencién y respeto a los ciudadanos, a sus superiores y a los
restantes empleados y empleadas publicas.

2. El desempefio de las tareas correspondientes a su puesto de trabajo se realizara
de forma diligente y cumpliendo la jornada y el horarios establecidos.

3. Obedeceran las instrucciones y o6rdenes profesional de los superiores, salvo que
constituyan una infraccion manifiesta del ordenamiento juridico; en cuyo caso las
pondran inmediatamente en conocimiento de los drganos de inspeccion
procedentes.

4. Informaran a los ciudadanos sobre aquellas materias o asuntos que tengan
derecho a conocer, y facilitaran el ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de
sus deberes.
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5. Administraran los recursos y bienes publicos con austeridad, y no utilizaran los
mismos en provecho propio o de personas allegadas. Tendran, asimismo, el
deber de velar por su conservacion.

6. Se rechazara cualquier regalo, favor o servicio en condiciones ventajosas que
vaya mas all4d de los usos habituales, sociales y de cortesia, sin perjuicio del
establecido en el Codigo penal.

7. Garantizaran la constancia y permanencia de los documentos para su
transmision y entrega a sus posteriores responsables.

8. Mantendran actualizada su formacion y cualificacion.

9. Observaran las normas sobre seguridad y salud laboral.

10.Pondran en conocimiento de sus superiores o de los érganos competentes las
propuestas que consideren adecuadas para mejorar el desarrollo de las
funciones de la unidad en la que estén destinados. La estos efectos se podra
prever la creacion de la instancia adecuada competente para centralizar la
recepcion de las propuestas de los empleados publicos o administrados que
sirvan para mejorar la eficacia en el servicio.

11.Garantizaran la atencion al ciudadano en la lengua que lo solicite siempre que
sea oficial en el territorio.

Con independencia de lo establecido en el Texto Refundido de la Ley del Estatuto

Basico del Empleado Publico, las personas que ejerzan tareas de organizacion,

gestion, seguimiento y/o control, que participen en la ejecucion de las medidas del

PRTR, prestaran especial atencion en el cumplimiento del presente Codigo Etico y

de Conducta en los siguientes aspectos y fases del procedimiento de gestion de

proyectos financiados con fondos del MRR:

1. Llevaran a cabo el cumplimiento riguroso de la legislacion de la Unién, nacional
y/lo regional, aplicable en la materia de que se trate, especialmente en las
materias siguientes:

Elegibilidad de los gastos.

Contratacién publica.

Regimenes de ayuda.

Informacién y publicidad.

Medio Ambiente.

Igualdad de oportunidades y no discriminacion.

YVVVYVYYY

2. Las personas empleadas publicas relacionadas con la organizacion, gestion,
seguimiento y control de los fondos del MRR, ejerceran sus funciones basandose
en la transparencia, un principio que implica claridad y veracidad en el
tratamiento y difusion de cualquier informacion o datos que se den a conocer,
tanto interna como externamente. Este principio deber a responder con diligencia
a las demandas de informacion, todo eso sin comprometer, de ningin modo, la
integridad de aquella informacion que pudiera ser considerada sensible por
razones de interés publico.

3. Se tendra especial cuidado en cumplir el principio de transparencia:

» Cuando se den a conocer y comuniquen los resultados de procesos de
concesion de ayudas financiadas por los fondos del MRR.
» Durante el desarrollo de los procedimientos de contratacion.

4. El cumplimiento del principio de transparencia no ira en detrimento del correcto

uso que el personal debe hacer de aquella informacién considerada de caracter
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confidencial, como pueden ser datos personales o informacién proveniente de
empresas y otros organismos, debiendo abstenerse de utilizarla en beneficio
propio o de terceros, en pro de la obtencion de cualquiera trato de favor o en
perjuicio del interés publico.

5. Existira conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo por parte del
personal empleado publico de las funciones relacionadas con los fondos del
MRR, se vea comprometido por razones familiares, afectivas, de afinidad politica,
de interés econdémico o por cualquier otro motivo, con los beneficiarios de las
actuaciones cofinanciadas.

Un conflicto de intereses surge cuando una o un empleado publico puede tener la
oportunidad de anteponer sus intereses privados a sus deberes profesionales.

Se tendra especial cuidado en que no se produzcan conflictos de intereses en el
personal empleado publico relacionado con los procedimientos de “contrataciéon” y
“concesion de ayudas publicas”, en operaciones financiadas por fondos del MRR.

A) Contratacién publica.
En caso de que se identifique un riesgo de conflicto de intereses se procedera la:

e Analizar los hechos con la persona implicada para aclarar la situacion.
e Excluir a la persona en cuestion del procedimiento de contratacion.
e En su caso, cancelar el procedimiento.

En caso de que, efectivamente, se habia producido un conflicto de intereses, se
aplicara la normativa legal en materia de sanciones.

B) Ayudas publicas.

El personal incluido en el ambito de aplicacion de este Plan que participe en los
procesos de seleccion, concesion y control de ayudas financiadas con fondos del
MRR, se abstendran de participar en aquellos asuntos en los que tengan un interés
personal.

En caso de que, efectivamente, se produzca un conflicto de intereses, se aplicara la
normativa legal en materia de sanciones.

RESPONSABILIDADES RESPETO DEL CODIGO

Entender y cumplir los principios del presente Codigo Etico y de Conducta, es
responsabilidad de todas las personas que llevan a cabo funciones de organizacion,
gestion, seguimiento y/o control de operaciones financiadas con fondos del MRR.

No obstante, conviene puntualizar y concretar algunas responsabilidades
especificas, segundo los diferentes perfiles profesionales.

Todo el personal tiene el deber de:
> Leery cumplir el dispuesto en el Cédigo.
> Colaborar en su difusion en el entorno de trabajo, a colaboradores,
proveedores, empresas de asistencia técnica, beneficiarios de ayudas o
cualquier otra persona que interactue con el Ayuntamiento de Sanxenxo.
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> Las personas responsables de servicio ademas de las anteriores, tienen el
deber de:

o Contribuir a aclarar las posibles dudas que se expongan respeto al
Cddigo.
o Servir de ejemplo en su cumplimiento.

Los organos directivos, tienen el deber de promover el conocimiento del Cédigo por

parte de todo el personal, asi como el deber de fomentar la observancia del Codigo y
de cumplir sus preceptos.
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ANEXO IIl - BANDERAS ROJAS EN LA LUCHA CONTRA El FRAUDE

Las banderas rojas son sefales de alarma, pistas o indicios de posible fraude. La
existencia de una bandera roja no implica necesariamente la existencia de fraude,
pero si indica que un determinado area de actividad necesita atencion extra para
descartar o confirmar un fraude potencial.

Como ejemplo de estas banderas rojas se relacionan a continuacion las mas
empleadas, clasificadas por tipologia de practicas potencialmente fraudulentas
extraidas del Anexo | de la Nota informativa de la Comision Europea sobre
indicadores de fraude para el FEDER, el FSE y el FC (Mecanismos de fraude
comunes y recurrentes y sus correspondientes indicadores), y que tienen caracter
meramente orientativo o ejemplificador. Esta relacién no es exhaustiva, y cada area
de tramitacion implicada en la gestion de los Fondos del Mecanismo para la
Recuperacion y Resilencia deberd profundizar y desarrollar segin su propia
casuistica.

Organo

Ambitos Indicios Revision  revisor

Presentacion de una Unica oferta o nimero
anormalmente bajo de proposiciones optando | Trimestral | Organo gestor
a la licitacion.

Extraordinaria similitud entre los pliegos
rectores del procedimiento y los productos o Trimestral | Organo gestor
servicios de la persona contratista ganadora

Pliegos rectores Quejas de otras personas licitadoras Trimestral | Organo gestor
del procedimiento
adaptados a favor
de un licitador

Pliegos con prescriciones mas restrictivas o
mas generales que las aprobadas en Trimestral | Organo gestor
procedimientos previos similares

Pliegos con clausulas no comunes o poco _ 3
razonables Trimestral | Organo gestor

El poder adxudicador define un producto de
una marca concreta en lugar de un producto Trimestral | Organo gestor
geneérico

La oferta ganadora es demasiado alta en
comparacion con obras o servicos similares o
promedios de la industria, o con precios de
referencia del mercado

Trimestral | Organo gestor

Los licitadores perdedores no se pueden
localizar en Internet o en los directorios de
empresas, no tienen direccion, etc. (en otras
palabras, son ficticios)

Todas las personas licitadoras ofertan precios
altos de forma continuada

Licitaciones
colusorias

Trimestral | Organo gestor

Los precios de las ofertas bajan bruscamente
cuando nuevas personas licitadoras participan | Anual Auditoria
en el procedimiento
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Las/os adjudicatarios se reparten o alternan
por region, tipo de trabajo, tipo de obra...

Anual

Organo gestor

La/el adxudicataria/o subcontrata a las
persoas licitadoras perdedoras

Anual

Organo gestor

Existen patrones de ofertas poco usuales (por
ejemplo, las ofertas tienen porcentajes exactos
de rebaja, la oferta ganadora esta justo debajo
del umbral de precios aceptables, se oferta
exactamente el valor del presupuesto del
contrato, los precios de las ofertas son
demasiado altos, demasiado proximos, muy
distintos, numeros redondos, incompletos,
etc.)

Anual

Organo gestor

Favoritismo inexplicable o inusual de un
contratista o vendedor en particular

Anual

Organo gestor

Aceptacién continua de altos precios y trabajo
de baja calidad etc.

Anual

Organo gestor

No presentacion de la declaracion de conflicto
de interés o se hace de forma incompleta

Trimestral

Organo gestor

Declinar el ascenso a una posicién en la que
deja de tener participacion en los
procedimientos de contratacion

Anual

Organo gestor

Indicios de que las personas que intervienen
en los expedientes de contratacién hacen
Nnegocios propios por su cuenta

Anual

Organo gestor

Excesiva socializacién cos provedores

Anual

Organo gestor

Aumento inexplicable o subito de la riqueza o
nivel de vida del personal que interviene en los
expedientes de contratacion

Quejas de las personas licitadoras y falta de
control adecuado en los procedimientos de
licitacion

Trimestral

Organo gestor

Indicios

Revision

Organo
revisor

Licitador excluido por causas dudosas o
exceso de declaracion de procedimientos
desiertos

Anual

Organo gestor

Indicios de cambios en las ofertas después de
la recepcién

Ofertas excluidas por errores

Se aprecian dos 0 méas adquisiciones con
similar objeto efectuadas a idéntico
adjudicatario por debajo de los limites
admitidos para la utilizacién de procedimientos
de la licitacion abierta o de los umbrales de
publicidad o que exigirian procedimientos con
mayores garantias de concurrencia

Anual

Auditorfa
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Separacion injustificada de las compras, por
ejemplo, contratos separados para mano de

. . Anual Auditoria

obra y materiales, estando ambos por debajo
de los umbrales de licitacion aberta
Compras secuenciales justo por debajo de los o
umbrales de publicidad de las licitaciones Anual Auditoria
Falta de difusion en los medios obligatorios Anual 5 ¢
establecidos nua rgano gestor
Requisitos de los beneficiarios/destinatarios Anual 5 ‘
ambiguos nua rgano gestor
Ausencia de publicacion de baremos i

Anual Organo gestor
No se sigue un criterio homogéneo para la Anual 6 ‘
seleccion de beneficiarios nhua rgano gestor
Trato preferente a determinadas solicitudes .

Anual Organo gestor
Presiones manifiestas sobre otros miembros
del comité
Fondos que no atienden a la finalidad o Anual 5 ‘
objetivo de las bases hua rgano gestor
Recepcion de importes fijos en lugar de .
porcentajes do gasto Anual Organo gestor
Varios cofinanciadores que financian la misma Anual 6 ‘
operacion nua rgano gestor
No existe documentaién soporte de las Anual 5 ‘
aportaciones realizadas por terceros hua rgano gestor
Financiamiento no finalista y sin criterios de Anual 5 ‘
reparto nua rgano gestor
Incorrecta informacion presentada por las Anual 5 ¢
personas solicitantes de ayudas nua rgano gestor
Ocultacién de informacién con obligacién de Anual 6 ‘
remitir a la Administracion hua rgano gestor
Manipulacién en la justificacion de gastos
(Costes laborales prorrateados .
\ . - Anual Organo gestor
incorrectamente/o duplicados en distintos
proyectos)
Incorrecta documentacion de las Anual 5 ‘
operaciones subvencionadas nua rgano gestor
Imprecision en la convocatoria de la forma de Anual 5 ¢
documentar los gastos nua rgano gestor
Imprecision en la definicion de gastos eligibles .

Anual Organo gestor
Imprecision en el método de célculo de los 3

Anual Organo gestor

costs
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ANEXO IV

ANEXO IV
DECLARACION DE AUSENCIA DE CONFLICTO DE INTERES
Expediente:
Contrato/Subvencion/:

Al objeto de garantizar la imparcialidad en el procedimiento de
contratacién/subvencion arriba referenciado, el/la abajo firmante, como participante
en el proceso de preparacion y tramitacion del expediente, declara:

Primero: Estar informado/a de lo siguiente:

1. Que el articulo 61.3 “Conflicto de intereses”, del Reglamento (UE, Euratom)
2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio (Reglamento
financiero de la UE), establece que “existira conflicto de intereses cuando el
ejercicio imparcial y objetivo de las funciones se vea comprometido por razones
familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés econémico o por
cualquiera motivo directo o indirecto de interés personal”.

2. Que el articulo 64 “Lucha contra la corrupcion y prevencion de los conflictos de
intereses” de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico,
por la que se trasponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE, de 26 de febrero de 2014, define
el conflicto de interés como “cualquier situacion en la que el personal al servicio
del érgano de contratacién, que ademas participe en el desarrollo de licitaciéon o
pueda influir en el resultado del mismo, tenga directa o indirectamente un interés
financiero, econémico o personal que pudiera parecer que compromete su
imparcialidad e independencia en el contexto del procedimiento de licitacion”.
Este articulo tiene el objetivo de evitar cualquier distorsién de la competencia y
garantizar la transparencia en el procedimiento y asegurar la igualdad de trato a
todos los candidatos y licitadores.

3. Que el apartado 3 de la Disposicion Adicional centésima décima segunda de la
Ley 31/2022, de 23 de diciembre , de Presupuestos Generales del Estado para
2023, establece que “El analisis sistematico y automatizado del riesgo de
conflicto de interés resulta de aplicacion a los empleados publicos y resto de
personal al servicio de entidades decisoras, ejecutoras e instrumentales que
participen, de forma individual o0 mediante su pertenencia a 6rganos colegiados,
en los procedimientos descritos de adjudicacion de contratos o de concesion de
subvenciones”.
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4. Que el apartado 4 de la citada disposicion adicional centésima décima segunda
establece que:

“A través de la herramienta informatica se analizaran las posibles relaciones
familiares o vinculaciones societarias, directas o indirectas, en las que se
pueda dar un interés personal o econdmico susceptible de provocar un
conflicto de interés, entre las personas a las que se refiere el apartado
anterior y los participantes en cada procedimiento”.

‘Para la identificacion de las relaciones o vinculaciones a herramienta
contendrd, entre otros, los datos de titularidad real de las personas juridicas a
las que se refiere el articulo 22.2.d).iii) del Reglamento (UE) 241/2021, de 12
febrero, obrantes en las bases de datos de la Agencia Estatal de
Administracion Tributaria y los obtenidos a través de los convenios suscritos
con los Colegios de Notarios y Registradores”.

5. Que el articulo 23 “Abstencion”, de la Ley 40/2015, de 1 octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico, establece que deberan abstenerse de intervenir en el
procedimiento “las autoridades y el personal al servicio de las Administraciones
en quien se den algunas de las circunstancias sefialadas en el apartado
siguiente”, siendo estas:

a)

b)

c)

d)

e)

Tener interés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya
resolucién pudiera influir la de aquel; ser administrador de sociedad o entidad
interesada, o tener cuestion litigiosa pendiente con algun interesado.

Tener un vinculo matrimonial o situacion de hecho asimilable y el parentesco
de consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad dentro del segundo,
con cualquiera de los interesados, con los administradores de entidades o
sociedades interesadas y también con los asesores, representantes legales o
mandatarios que intervengan en el procedimiento, asi como compartir
despacho profesional o estar asociado con estos para el asesoramiento, la
representacion o el mandato.

Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas
mencionadas en el apartado anterior.

Intervenir cOmo perito o como testigo en el procedimiento de que se trate.

Tener relacion de servicio con persona natural o juridica interesada
directamente en el asunto, o haberle prestado en los dos ultimos afios
servicios profesionales de cualquier tipo y en cualquier circunstancia o lugar.

Segundo: Que, en el momento de la firma de esta declaracion y a la luz de la
informacién obrante en su poder, no se encuentra incurso/a en ninguna situacion



CONCELLO DE

SAN
XEN
X0

gue pueda calificarse de conflicto de interés, en los términos previstos en el apartado
cuarto de la disposicion adicional centésima décima segunda, que pueda afectar al
procedimiento de licitacion/concesion de subvenciones.

Tercero: Que se compromete a poner en conocimiento del érgano de
contratacion/comisién de evaluacion, sin dilacion, cualquier situacion de conflicto de
interés que pudiera conocer y producirse en cualquier momento del procedimiento
en curso o causa de abstencion que dé o pudiera dar lugar a dicho escenario.

Cuarto: Que conoce que una declaracion de ausencia de conflicto de interés que se
demuestre que sea falsa, acarreara las consecuencias disciplinarias, administrativas
y/o judiciales que establezca la normativa de aplicacion.

Y para que conste, firmo la presente declaracion.
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DECLARACION DE AUSENCIA DE CONFLICTO DE INTERES
Expediente:
Convenio:

Al objeto de garantizar la imparcialidad en el procedimiento arriba referenciado, el/la
abajo firmante, como participante en el proceso de preparacion y tramitacion del

expediente, declara:

Primero: Estar informado/a de lo siguiente:

1. Que el articulo 61.3 “Conflicto de intereses”, del Reglamento (UE, Euratom)
2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio (Reglamento
financiero de la UE), establece que “existira conflicto de interés cuando el
ejercicio imparcial y objetivo de las funciones se vea comprometido por razones
familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés econémico o por
cualquier motivo directo o indirecto de interés personal”.

2. Que el articulo 64 “Lucha contra la corrupcion y prevencion de los conflictos de
intereses” de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico,
tiene el fin de evitar cualquier distorsibn de la competencia y garantizar la
transparencia en el procedimiento y asegurar la igualdad de trato a todos los
candidatos y licitadores.

3. Que el articulo 23 “Abstenciéon”, de la Ley 40/2015, de 1 octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico, establece que deberan abstenerse de intervenir en el
procedimiento “las autoridades y el personal al servicio de las Administraciones
en quien se den algunas de las circunstancias sefialadas en el apartado
siguiente”, siendo estas:

a) Tener interés personal en el asunto de que se trate 0 en otro en cuya
resolucion pudiera influir la de aquel; ser administrador de sociedad o entidad
interesada, o tener cuestion litigiosa pendiente con alguno interesado.

b) Tener un vinculo matrimonial o situacion de hecho asimilable y el parentesco
de consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad dentro del segundo,
con cualquiera de los interesados, con los administradores de entidades o
sociedades interesadas y también con los asesores, representantes legales o
mandatarios que intervengan en el procedimiento, asi como compartir
despacho profesional o estar asociado con estos para el asesoramiento, la
representacion o el mandato.

c) Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas
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mencionadas en el apartado anterior.
d) Intervenir como perito o como testigo en el procedimiento de que se trate.

e) Tener relacibn de servicio con persona natural o juridica interesada
directamente en el asunto, o haberle prestado en los dos ultimos afios
servicios profesionales de cualquier tipo y en cualquier circunstancia o lugar.

Segundo: Que, en el momento de la firma de esta declaracion y a la luz de la
informacion obrante en su poder, no se encuentra incurso/a en ninguna situacion
gue pueda calificarse de conflicto de interés, de las indicadas en el articulo 61.3 del
Reglamento Financiero de la UE y que no concurre en su persona ninguna causa de
abstencion del articulo 23.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de régimen juridico
del sector publico que pueda afectar al procedimiento.

Tercero: Que se compromete a poner en conocimiento de la comision de evaluacién
o del 6rgano de firma del convenio, sin dilacién, cualquier situacion de conflicto de
interés que pudiera conocer y producirse en cualquier momento del procedimiento
en curso o causa de abstencion que dé o pudiera dar lugar a dicho escenario.

Cuarto: Que conoce que una declaracién de ausencia de conflicto de interés que se
demuestre que sea falsa, acarreara las consecuencias disciplinarias, administrativas
y/o judiciales que establezca la normativa de aplicacion.

Y para que conste, firmo la presente declaracion.
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CONTRATACION

ANEXO V - TABLA DE RIESGOS

Probab. Graved. Graduac.R.I

Graduac.R.F

Matriz

Medidas que

Riesgo de incurrir en
parcialidad derivada de
situaciones de conflictos
de intereses

6,0

MODERADO

minoran el riesgo

Declaracion de
ausencia de conflictos
de intereses en todos
0s membros de las
mesas de
contratacion
Regulacion nas bases
do procedemento en

caso de deteccién de
conflito de intereses

Riesgo de adjudicacion
directa mediante uso
indebido de la
contratacién menor

5,0

MODERADO

Contratos menores
abertos con
publicidade

Sistema de alertas
gue informen da
concentracion de
contratos en
provedores
Comprobacion por
Intervencion de
indicios de
fraccionamento
Establecemento de
banderas rojas
cuando la
contratacién menor
supere 5 contratos a
lo largo de un mismo
ejercicio co un mismo
provedor

Revision periddica de
concentracion de
contratos en
provedores

Riesgo de adjudicacion
directa mediante uso
indebido de la
contratacion por
exclusividad

6,0

MODERADO

Informe centro gestor
sobre exclusividad
Declaracion xurada
del licitador afirmando
dicha exclusividade.
Verificaciéon de
especificaciones por
la intervencioén, o de
ser el caso, por
entidades
independentes
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Riesgo de
especificaciones

Verificacion de
especificaciones por
la intervencién, o de

pactadas para favorecer 5,0 5,0 MODERADO
a determinados ser.el caso, por
licitadores _ent|dades
independentes
Uso generalizado de
Riesgo de manipulacién la_herramienta
50 2,0 BAIXO VORTAL y de los
de ofertas .
sistemas de
encriptacion de ofertas
Aprobacién prevista
en los pliegos de la
posibilidad de
ampliacién o
prorrogas de contratos
Riesgo de ampliacion Revision por
de contratos existentes Secretaria General,
para evitar a licitacion 55 25 BAIXO Intervencion
Aprobacién por
instancia superior al
proponiente
Prevision en los
pliegos de clausulas
Riesgo de no exigir que permitan a
_respons'abllldades por 45 35 MODERADO aphcgmon de
incumplimentos penalidades
contractuales automaticas en los
casos de
incumplimientos
Riesgo de realizar Garantizar una
pagos de prestaciones adecuada
facturadas que no se segregacion de
ajustan a las funciones de forma
condiciones estipuladas gue la persona
en el contrato encargada de pagar
4,5 15 BAJO las facturas no sea la

misma que presta la
conformidad sobre el
cumplimiento de las
condiciones
estipuladas en el
contrato




