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MEMORIA JUSTIFICATIVA SOBRE LA NECESSITAT DE CONTRACTAR UN SER-
VEI VIGILANCIA DE LA SALUT DELS TREBALLADORS AL SERVEI DE L'ADMI-
NISTRACIO DE LES ILLES BALEARS PER A LES ILLES DE MENORCA, EIVISSA I
FORMENTERA PELS ANYS 2024-2026

I. Fonaments juridics

D'acord amb I'article 116 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del
sector public, per la qual es transposen a I'ordenament juridic espanyol les Di-
rectives del Parlament europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de
febrer de 2014, la celebraci6 de contractes per part de les Administracions Pu-
bliques requerira la prévia tramitacio del corresponent expedient, que s'iniciara
per I'd0rgan de contractacié motivant la necessitat del contracte en els termes
que preveu l'article 28 d'aquesta Llei.

Tal com disposa I'article 28.1 de la mateixa Llei 9/2017, les entitats del sector
public no poden subscriure altres contractes que aquells que siguin necessaris
per al compliment i realitzaci6 dels seus fins institucionals. A aquest efecte, la
naturalesa i extensié de les necessitats que pretenen cobrir-se mitjancant el
contracte projectat, aixi com la idoneitat del seu objecte i contingut per a satis-
fer-les, han de ser determinades amb precisid, deixant-ne constancia a la docu-
mentacio preparatoria, abans d'iniciar el procediment encaminat a la seva ad-
judicacio.

II. Objecte del contracte

L'objecte d'aquest contracte és la prestacié d'un servei de desenvolupament
complet de la vigilancia de la salut del personal al servei de I'administraci6 de
les Illes Balears destinat a les illes de Menorca i d'Eivissa i Formentera, durant
els anys 2024, 2025 i 2026 en els termes assenyalats en 'article 22 de la Llei
31/1995, de 8 de novembre, de prevencio de riscs laborals, i I'article 37 del Reial
decret 39/1997, de 17 de gener, pel qual s'aprova el reglament dels serveis de
prevencio:

“La vigilancia de la salud estard sometida a protocolos especificos u otros
medios existentes con respecto a los factores de riesgo a los que esté
expuesto el trabajador. El Ministerio de Sanidad y Consumo y las
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Comunidades Auténomas, oidas las sociedades cientificas competentes, y de
acuerdo con lo establecido en la Ley General de Sanidad en materia de
participacion de los agentes sociales, establecerdn la periodicidad y
contenidos especificos de cada caso.

Los exdmenes de salud incluirdn, en todo caso, una historia clinico-laboral,
en la que ademds de los datos de anamnesis, exploracién clinica y control
bioldgico y estudios complementarios en funcioén de los riesqgos inherentes al
trabajo, se hard constar una descripcion detallada del puesto de trabajo, el
tiempo de permanencia en el mismo, los riesgos detectados en el andlisis de
las condiciones de trabajo, y las medidas de prevencién adoptadas. Deberd
constar igualmente, en caso de disponerse de ello, una descripcién de los
anteriores puestos de trabajo, riesgos presentes en los mismos, y tiempo de
permanencia para cada uno de ellos”.

D'acord amb I'article 99.3 de la Llei 9/2017, com que la naturalesa del
contracte ho permet, es preveu la realitzacié independent de la
vigilancia de la salut a l'illa de Menorca i la vigilancia de la salut a les
illes d'Eivissa i Formentera i per tant, la seva divisi6 en dos lots,
facilitant aixi I'accés a la contractacié publica a un major nombre
d'empreses del sector de la prevencio de riscs laborals.

II1. Necessitats a satisfer

L'’Administracio del Govern de les Illes Balears ha de realitzar les activitats de
vigilancia de la salut necessaries per garantir la proteccio i la seguretat dels tre-
balladors i treballadores al seu servei. Amb aquesta finalitat disposa d'un Servei
de prevenci6 propi que es regula al Decret 44/2001, de 23 de marg, d'aprovacié
de la creacio del Servei de Prevenci6 de Riscs Laborals per al personal al servei
de 'Administracio de les Illes Balears.

Actualment, les places de metge especialista i d'infermer de treball de les dele-
gacions de Menorca, i d'Eivissa i Formentera del Servei de Prevencio6 de Riscs
Laborals resten sense cobrir. Per tant, per tal d'assegurar la igualtat en materia
de seguretat i salut dels treballadors al servei de I'Administracié autonomica
(excloent al personal docent) és necessari contractar les tasques que té assig-
nades I'area de medicina del treball del Servei de Prevenci6, concretament, les
seglents necessitats:
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- Vigilancia de la salut Menorca (Lot 1): es preveu realitzar cada any un ma-
xim de 80 vigilancies de la salut de caracter periodic (amb analitica) i un ma-
xim de 20 vigilancies de caracter no periodic (sense analitica).

- Vigilancia de la salut Eivissa i Formentera (Lot 2): es preveu realitzar cada
any un maxim de 80 vigilancies de la salut de caracter periddic (amb anali-
tica) i un maxim de 20 vigilancies de caracter no periodic (sense analitica).

D'acord amb I'art. 37 del Reial Decret 39/1997, de 17 de gener, pel qual s'a-
prova el reglament dels serveis de prevencio “Los exdmenes de salud incluirdn,
en todo caso, una historia clinico-laboral, en la que ademds de los datos de anam-
nesis, exploracién clinica y control biolégico y estudios complementarios en funcién
de los riegos inherentes al trabajo...”

S'entén per vigilancies de la salut de caracter no periodic les del personal sensi-
ble, sol-licituds de canvi o adaptacio de lloc de treball per motius de salut, do-
nes embarassades i noves incorporacions i a més els reconeixements especifics
dels col‘lectius del personal que pertoqui.

IV. Duracio del contracte

D’acord amb el que estableix I'article 29.4 de la Llei 9/2017, es preveu que el
contracte tingui una duraci6 de tres anys, des del dia 1 de gener de 2024 fins al
31 de desembre de 2026, o bé des de la data de signatura del contracte si
aquella és posterior.

Es preveu la possibilitat de prorrogar el contracte mitjancant una o diferents
prorrogues sempre que aillada o conjuntament no superin el termini de dos
anys d'acord amb les condicions que s'establiran al Plec de clausules adminis-
tratives particulars.

V. Pressupost del contracte

D'acord amb l'informe de preus, es preveu un pressupost total de 40.940,40%€.
Aquest contracte esta exempt d'IVA ja que l'article 20.1.3 de la Llei 37/1992, de
28 de desembre, de I'impost sobre el valor afegit, aixi ho estableix. Per la qual
cosa la despesa maxima és del mateix import, 40.940,40€.

L'expedient, que sera pluriennal, es tramitara mitjan¢ant tramitacié anticipada
de despesa, per la qual cosa s’ha de tenir en compte el que disposen els articles
43, 44, 45 i 46 del Decret 75/2004, de 27 d'agost, de desplegament de determi-
nats aspectes de la Llei de finances i de les lleis de pressuposts generals de la
comunitat autdnoma de les Illes Balears (BOIB nium.122, de 2 de setembre).
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La despesa maxima del contracte s'imputara i distribuira per anualitats de la
manera seguent:

- Vigilancia de la salut Menorca (Lot 1):

Anualitats Partida pressupostaria Import

2024 11301 G/121101/22706/00 |6.254,78€
2025 11301 G/121101/22706/00 |6.823,40€
2026 11301 G/121101/22706/00 |6.823,40€
2027 11301 G/121101/22706/00 568,62€

- Vigilancia de la salut Eivissa i Formentera (Lot 2):

Anualitats Partida pressupostaria Import

2024 11301 G/121101/22706/00 |6.254,78€
2025 11301 G/121101/22706/00 |6.823,40€
2026 11301 G/121101/22706/00 |6.823,40€
2027 11301 G/121101/22706/00 568,62€

La distribucié per anualitats respon al fet de que la darrera factura de cada una
de les anualitats 2024, 2025, 2026 es facturaran dins l'anualitat seglent.

Ates que es preveu la possibilitat de dues prorrogues de caracter anual per un
import total de 27.293,60¢€, es calcula que el valor estimat d'aquest contracte,

d'acord amb l'article 101 de la Llei 9/2017, sigui de 76.422,08€, d'acord amb el
que es detalla a continuacio:

Valor estimat del contracte

Pressupost IVA (IVA exempt) 40.940,40€
Prdorrogues (2 anualitats) 27.293,60€
Modificat (augment i disminuci6 fins

a un 20%) 8.188,08€
Total VE 76.422,08€

VI. Procediment d'adjudicacié

L'article 131.2 de la Llei 9/2017, de 9 de novembre de 2017 (LCSP) estableix que
I'adjudicaci6 es realitzara ordinariament utilitzant una pluralitat de criteris ba-
sats en el principi de major relacié qualitat-preu, i utilitzant el procediment
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obert o el procediment restringit, excepte els contractes de concessio de ser-
veis especials de I'Annex IV, que s'adjudicaran mitjancant aquest darrer proce-
diment.

Aixi mateix 'art. 145.1 de la Llei 9/2017 també estableix que I'adjudicacié dels
contractes es realitzara utilitzant una pluralitat de criteris d'adjudicacié en base
a la millor relacié qualitat-preu.

En concret, l'art. 145.2 senyala que la millor relacié qualitat-preu s'avaluara d'a-
cord a criteris economics i qualitatius.

Per aquest contracte, dins dels criteris qualitatius es tindran en consideracio
criteris d'adjudicacié de caracter socials (apartat seguent).

L'adjudicacié del contracte es dura a terme mitjancant procediment obert
simplificat, de conformitat amb el que s'estableix en l'apartat 1 de I'article 159
de la LCSP

Finalment, destacar que cada lot constituira un contracte, d'acord amb
I'art.99.7 de la Llei 9/2017.

VII. Clausules socials

L'Acord del Consell de Govern de 3 de gener de 2022, modificat per 'Acord de
Consell de Govern de 28 de juliol de 2023,té per objecte establir unes directrius
per a la inclusié de clausules socials, laborals i mediambientals en la contracta-
Ci6 de I'Administracié de la Comunitat Autdnoma de les Illes Balears i del seu
sector public instrumental.

A l'efecte d'aquest Acord, s'entén per clausules socials i laborals aquelles dispo-
sicions mitjangant les quals s'incorporen als procediments de contractacié pu-
blica diferents questions de politica sociolaboral, com la qualitat i millora en I'o-
cupacié, la inclusié laboral de persones desfavorides al mercat laboral, la igual-
tat entre dones i homes, la millora i promocié de la seguretat, salut i benestar
laboral, I'adequacié dels pressupostos de licitacié per garantir el compliment
de les condicions salarials establertes en els convenis sectorials i de la norma-
tiva de prevencid de riscos laborals i la salut dels treballadors i treballadores,
criteris etics, de justicia fiscal, de comerg just o uns altres semblants.
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S'entén per clausules mediambientals aquelles disposicions mitjancant les
quals s'incorporen als procediments de contractacié publica diferents questi-
ons de politica ambiental i energética, com la politica de prevencié de la gene-
racié i perillositat dels residus, de reduccié d'emissions, d'increment de ['efici-
encia energetica, de promocié de la mobilitat sostenible, d'estalvi d'aigua i pre-
vencié de la contaminacio, de millora de la qualitat de I'aire, de mitigacid i
adaptacié al canvi climatic o de reducci6 del malbaratament alimentari o de
promocié i millora de la produccié agraria i pesquera, entre altres.

Els dorgans de contractacio han de vetllar per la incorporacio de consideracions
socials, laborals i/o mediambientals en qualsevol de les fases del procediment
de contractacid, seleccionant les més adequades en atencio al tipus contrac-
tual. Aquestes consideracions han d'establir-se i delimitar-se degudament en
els plecs de clausules administratives i/o de prescripcions técniques del con-
tracte i en els documents contractuals que estableixin les condicions que hagin
de regir la contractacié i podran abastar tant la fase de preparacié com la fase
d'adjudicacié i la d'execucié del contracte.

En tot cas, s'han d'incloure consideracions de caracter ambiental en qualsevol
de les fases dels procediments d'adjudicacidé que tinguin per objecte les obres,
subministraments o serveis inclosos en els criteris desenvolupats per la Unié
Europea per a la contractacié publica ecologica

L'Acord del Consell de Govern de referéencia preveu condicions especials d'exe-
cucio de caracter social o relatives a |'ocupacié i de caracter mediambiental. Els
organs de contractacié han d'establir de manera obligatoria en els plecs de
clausules administratives particulars, almenys, una condici6 especial d'execucié
de caracter social o relativa a I'ocupacio i una altra de caracter mediambiental,
quan es tracti de contractes amb perspectiva social o mediambiental o quan
I'drgan de contractacio ho consideri apropiat en atencié al tipus contractual, a
I'objecte i a les caracteristiques del contracte.

Conforme a la legislacio vigent, les condicions especials d'execucié es configu-
ren com a obligacions contractuals que s'imposen al contractista durant la fase
d'execucié contractual i han de diferenciar-se de les obligacions establertes per
la legislaci6 sectorial ambiental, laboral o social que també sén de preceptiva
observanca per als contractistes en aquesta mateixa fase contractual.
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Les clausules de tipus social o relatives a I'ocupacié que es poden incorporar
als plecs de clausules administratives particulars com a condicions especials
d'execucié persegueixen finalitats vinculades a la promocid, impuls o afavori-
ment de certs comportaments o conductes de compra publica responsable.

Els organs de contractacié han d'atribuir el caracter d'obligacions contractuals
essencials a les condicions especials d'execucié de caracter social o mediambi-
ental recollides en els plecs de clausules administratives particulars, si bé sols
podran qualificar-se com a obligacions essencials si es delimiten i configuren
degudament com a tals en els plecs i no de forma genérica.

Concretament, pel que fa a la contractacio del servei de laboratori d'analisis cli-
niques destinat a la vigilancia de la salut dels treballadors al servei de I'adminis-
tracio de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears a les illes de Menorca, Ei-
vissa i Formentera, una vegada analitzats els criteris d'adjudicacié de caracter
social i mediambiental dels punts 4 i 5 de I'apartat nove de I'Acord del Consell
de Govern de 3 de gener de 2022, modificat per I'Acord de Consell de Govern
de 28 de juliol de 2023, es considera adequat incorporar en aquest contracte
els criteris qualitatius de caracter social segUents per a la valoraci6 de les ofer-
tes: la formacio i la proteccié de la salut i la seguretat en el treball amb una va-
loracié de fins a 10 punts. S'atorgara la maxima puntuacié a I'empresa que més
hores de formaci6 anual ofereixi i a la resta se li puntuara proporcionalment en
funcié de la diferéncia d’hores ofertes respecte de la primera.

Atesa la naturalesa del contracte, no es considera adequat incloure criteris qua-
litatius de caracter mediambiental per a la valoracié de les ofertes.

En quant a les condicions especials d'execucié de caracter social o relatives a
I'ocupacio i de caracter mediambiental establertes a I'aparta onzé de I'Acord del
Consell de Govern de 3 de gener de 2022, modificat per I'Acord de Consell de
Govern de 28 de juliol de 2023 es adient incloure les seguents:

Condicions especials d'execucié de caracter social o relatives a I'ocupacié:
a) Fomentar les mesures encaminades a I'ocupacié de qualitat i estable i amb drets.

El contractista ha de complir al llarg de tota I'execucié contractual totes les
disposicions legals, reglamentaries i convencionals en vigor en matéria la-
boral, de seguretat social, i de seguretat i salut en el treball que sén aplica-
bles a les persones treballadores vinculades a I'execucié del contracte.
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El contractista ha d'aplicar a la plantilla que executara el contracte les con-
dicions de treball establertes per I'Ultim conveni col-lectiu sectorial i territo-
rial vigent en el qual s'enquadra i desenvolupa la prestacié contractual,
sense perjudici de millores sobre el que es disposa en aquest.

b) Eliminar les desigualtats entre I'home i la dona en aquest mercat, afavorint I'apli-
cacié de mesures que fomentin la igualtat entre dones i homes en el treball.

Les empreses amb més de 250 treballadors i treballadores han d'acreditar
el disseny i l'aplicacié efectiva del Pla d'Igualtat que preveu la Llei organica
3/2007, de 22 de marg, per a la Igualtat efectiva de dones i homes

Atesa la naturalesa del contracte, no es considera adequat incloure condicions
especials d'execuci6 de caracter mediambiental.

Conclusié

Per tot el que s'ha esmentat als apartats anteriors, es proposa a la Consellera
de Presidéncia i Administracions Publiques la tramitacié del corresponent
expedient de contractacié del servei de vigilancia de la salut dels treballadors al
servei de I'Administracio de les Illes Balears a les illes de Menorca (Lot 1), i
d'Eivissa i Formentera (lot 2) pels anys 2024 a 2026, per un import maxim de
40.940,40 euros (IVA exempt). amb carrec a la partida pressupostaria
11301/G/121101/22706/00 o a la partida que li correspongui a I'Avantprojecte
de pressuposts generals de 'Administracié de la Comunitat Autonoma de les
Illes Balears per I'any 2024 d'acord amb la distribucié pressupostaria seglent:

- Vigilancia de la salut Menorca (Lot 1):

Anualitats Partida pressupostaria Import

2024 11301 G/121101/22706/00 |6.254,78€
2025 11301 G/121101/22706/00 |6.823,40€
2026 11301 G/121101/22706/00 | 6.823,40€
2027 11301 G/121101/22706/00 568,62€
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- Vigilancia de la salut Eivissa i Formentera (Lot 2):

Anualitats Partida pressupostaria Import

2024 11301 G/121101/22706/00 |6.254,78€
2025 11301 G/121101/22706/00 |6.823,40€
2026 11301 G/121101/22706/00 |6.823,40€
2027 11301 G/121101/22706/00 568,62€

Palma, (en data de la signatura electronica)

El director general de Funcié Publica

Antoni Mesquida Bauza
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