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INFORME JURIDICO

El Concejal Delegad de Medio Ambiente ha solicitado el inicio de expediente para
regular el SERVICIO DE EXPLOTACION DE HAMACAS Y SOMBRILLAS PARA LAS
PLAYAS DE CADIZ.
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La Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul de la Junta de
Andalucia ha autorizado al Ayuntamiento de Cadiz, mediante Resolucion expresa, la
ocupacion de bienes del dominio publico maritimo-terrestre mediante Plan de Explotacion de
los servicios de temporadas en Playas del Término Municipal de Cadiz. La duracion de esta
autorizacion es de cuatro afios y abarcara las temporadas 2024-2025-2026-2027.
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El objeto de este expediente es regular las condiciones para el otorgamiento de seis
licencias de uso comun especial para la explotacion de seis zonas independientes de
sombrillas y hamacas de alquiler en las Playas de Cadiz, de conformidad con las
condiciones establecidas en el Pliego de Condiciones Econémica Administrativa (PCAP) y
en el Pliego de Prescripciones Técnicas (PPT).

El Ayuntamiento de Cadiz, en calidad de titular de la autorizacion, abonara al Tesoro
Publico el importe correspondiente al canon de ocupacion o aprovechamiento. Dicho importe
sera repercutido al autorizado, de manera proporcional, para la explotacion de las sombrillas
y hamacas de alquiler.

El autorizado debera cumplir con las condiciones exigidas en el Plan de Explotacion
de Playas vigente, que se aprueba por Resolucién de la Consejeria de Sostenibilidad, Medio
Ambiente y Economia Azul de la Junta de Andalucia.

Se establecen seis zonas independientes de sombrillas y hamacas de alquiler en
las Playas de Cadiz.

Sdlo se otorgara una licencia de uso comun especial para cada una de las zonas.

El periodo de ejecuciéon del contrato comprendera las anualidades de 2024 a 2027, en
concreto:

- Enla anualidad de 2024, comprendera desde la firma del contrato hasta el 31 de octubre de
2024.

- En las anualidades de 2025, 2026 y 2027, desde el 1 de marzo hasta el 31 de octubre de
cada ejercicio.

A la finalizacion de este periodo se procedera al levantamiento de dichas
instalaciones, que deberan quedar desmontadas en el plazo de quince dias desde el final
del periodo de explotacion.
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Las licencias se otorgan exclusivamente para el periodo sefialado, y tendra caracter
improrrogable, por lo que, una vez cumplido el plazo, quedara sin efecto.

Las zonas, su composicién en cuanto a conjuntos de hamacas y sombrillas, el
ndmero de unidades permitidas de éstos y la superficie maxima a ocupar por el
concesionario, son los que a continuacién se relacionan:
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2 ZONA PLAYA CONJUNTO DE HAMACAS - N.” SOMBRILLAS Y OCUP.MAX. PLANO
L SITUACION HAMACAS (m2)
l
§ CALETA Frente al Colegio Publico Santa Teresa (HS1C | 20 sombrillas y 40 hamacas 204 Plano 01-2 de 2
? Caleta)
o
8‘ Frente a la Calle Marianista Cubillo (HS1V | 30 sombrillas y 60 hamacas (3 300(3x100) Plano 03-1de 7
@ Victoria) conjuntos de 10 sombrillas y
& 30 hamacas, dispuestos de
8_ forma contigua)
@
‘a% Frente a la Calle Dorotea (H2SV Victoria) 20 sombrillas y 40 hamacas 204 Plano 03-3 de 7
5 Entre el edificio Reina Victoria y Residencia 40 sombrillas y 80 hamacas 442 Plano 03-4 de 7
8 Tiempo Libre, frente a establecimiento
E 1 VICTORIA desmontable de hosteleria (HS4V Victoria)
s
Frente a la Calle José¢ Garcia Agullo (HS7V 20 sombrillas y 40 hamacas 204 Plano 03-5 de 7
Victoria)
Frente a la Calle Villa de Paradas (HS8V 24 sombrillas y 48 hamacas 246 Plano 03-6 de 7
Victoria)
Entre las calles Sirenas y Nereidas (HSOV 20 sombrillas y 40 hamacas 204 Plano 03-6 de 7
Victoria)
Frente al Balneario y Establecimiento de 10 sombrillas y 20 hamacas 102 Plano 04-1 de 5
Hosteleria (HS2CO1 Cortadura)
2 CORTADURA Frente a la primera pasarela junto al chiringuito | 40 sombrillas y 80 hamacas 442 Plano 04-3 de 5
(HS3CO1 Cortadura)
Frente a la Zona de la Laguna de La Gallega 10 sombrillas y 20 hamacas 102 Plano 04-4 de 6
(HS4CO1 Cortadura)
3 RESIDENCIA Frente a la Residencia Militar de Cortadura 12 sombrillas y 24 hamacas 122 Plano 04-1 de 5
MILITAR DE (HS1CO1 Cortadura)
CORTADURA
4 SANTA MARIA Frente a la Calle Santa Rafaela Maria (HS1SM | 36 sombrillas y 72 hamacas 369 Plano 02-2 de 2
DEL MAR Santa Maria del Mar)
5 CALLE DR. A la altura de la Calle Dr. Fleming, en Playa | 80 sombrillas y 160 hacamas 860 Plano 03-3 de 7
FLEMING Victoria (JS3V Victoria)
6 PLAZA ANA Zona frente al Hotel Playa Victoria, en Playa | 100 sombrillas y 200 hamacas 1138 Plano 03-4 de 7
ORANTES Victoria (HS5V y HS6V)

De conformidad con el informe emitido por el economista municipal, a los efectos del

presente contrato, los precios base de licitacion al alza para cada una de las zonas sometidas

a licitacion, son los siguientes:

Zona Playa Tipo de licitacion
1 Caleta y Victoria 25.473,00 €
2 Cortadura 8.784,00 €
3 Residencia Militar de Cortadura 1.756,00 €
4 Santa Maria del Mar 5.270,00 €
5 Calle Dr. Fleming 11.712,00 €
6 Plaza Ana Orantes 14.640,00 €
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No se admitiran ofertas por debajo de dicha cantidad.
El precio de la autorizacion sera el que resulte de la adjudicacion del mismo.

Ante la necesidad de seleccionar al adjudicatario de dicha autorizacion, se emite el
presente informe para determinar el procedimiento aplicable para la seleccion, siendo el
precio el unico criterio de adjudicacion.
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Dado que se trata de licencias para zonas independientes se estima oportuno su
division en lotes. Esta division en lotes se hara sin ningun tipo de limitacion.
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En los contratos adjudicados por lotes, cada lote constituira un contrato, salvo que
todos los lotes sean adjudicados a un mismo licitador. En este caso, por economia
procedimental, se podria formalizar en un solo contrato.

FUNDAMENTOS JURIDICOS.-

PRIMERO: La normativa especifica para regular el tema que nos ocupa la constituyen la Ley
7/1999, de 29 de septiembre, de Bienes de las Entidades Locales de Andalucia (LBELA) y el
Decreto 18/2006, de 24 de enero, que aprueba el Reglamento de Bienes de las Entidades
Locales de Andalucia (RBELA); asi como la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (LPACAP), la Ley 9/2017, de
Contratos del Sector Publico y la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las
Administraciones Publicas (LPAP).

Supletoriamente, se aplicaran las restantes normas de derecho administrativo y, en su
defecto, las normas de derecho privado.

SEGUNDO: La autorizacion a la que se refiere el presente pliego es de naturaleza patrimonial,
y se encuentra excluida del ambito de aplicacion de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, que en su articulo 9.1 establece que se regiran por su legislacion
especifica, salvo en los casos en que expresamente se declaren de aplicacion las
prescripciones de la citada Ley.

TERCERO: El supuesto que nos ocupa es encuadrable dentro del concepto USO COMUN
ESPECIAL, regulado en el articulo 29.3 de la LBELA, donde se establece que la utilizacion
de los bienes de dominio publico puede adoptar diversas modalidades, entre ellas el uso
comun especial definido como “aquél en el que concurren circunstancias singulares de
peligrosidad, intensidad de uso u otras similares”.

El articulo 30.2 de la LBELA, establece que el uso comun especial se sujetara a
licencia.

Asimismo, el concepto viene recogido en el articulo 55.1 b) del Reglamento de
Bienes de las Entidades Locales de Andalucia.

El articulo 57.1 del Reglamento establece que el uso comun especial normal se
sujetara a licencia municipal indicando en su apartado 2 que si, por cualquier circunstancia,
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el numero de peticionarios hubiese de ser limitado, se otorgarian en régimen de
concurrencia.

El articulo 59.3 del RBELA establece que “las licencias que deban otorgarse
mediante licitacion se regiran en lo que proceda por el régimen previsto para las
concesiones en el presente Reglamento.”
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CUARTO: En cuanto a la competencia para el otorgamiento de la autorizacién, corresponde
al Alcalde conforme a lo previsto en el numero 9 de la Disposicion Adicional Segunda de la
LCSP, estando delegada en la Junta de Gobierno Local en virtud de Decreto de la Alcaldia
n° 2023/3403 de fecha 22 de junio de 2023.
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CONCLUSION

Por todo lo expuesto, se considera que el otorgamiento de seis licencias de uso
comun especial para la explotacion de seis zonas independientes de sombrillas y hamacas
de alquiler en las Playas de Cadiz, debe estar amparada mediante la figura de
AUTORIZACION DEMANIAL, ya que es desmontable y por un corto periodo de tiempo. Se
considera que se puede encuadrar dentro del concepto USO COMUN ESPECIAL, cuya
tramitacion se sujetara a licencia, en régimen de concurrencia.

La tramitacion y adjudicacion del expediente de autorizaciéon se otorgara con arreglo
a la legislacion de contratos de las Administraciones Publicas, con las especialidades
contenidas en dicho reglamento, siendo de preferente aplicacion el procedimiento de
adjudicacion abierto simplificado y la forma de concurso.

El expediente de contratacion requerira del informe del Secretario General del Excmo.
Ayuntamiento de Cadiz, no obstante, dicha funcion ha sido delegada por el Sr. Secretario
General en la Sra. Vicesecretaria, en virtud de Decreto de Alcaldia n° 2022/3879, de 1 de
julio de 2022, y de la fiscalizacién de la Intervencion General. De conformidad a lo dispuesto
en el art. 3.4 del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen
juridico de los funcionarios de Administracion Local con habilitacion de caracter nacional, la
nota de conformidad al presente producira los efectos de la emision del informe preceptivo
establecido en el parrafo octavo de la Disposicion Adicional Tercera de la Ley 9/2017 de 8
de noviembre, de Contratos del Sector Publico, pudiéndose, por tanto, continuar con la
tramitacion del expediente.

Cadiz, a fecha de la firma electrénica
EL DIRECTOR DEL AREA
DE PATRIMONIO Y CONTRATACION
Fdo. Javier Martin Toro
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