
 

 

 

 

Programa Integrado de Empleo del 

Concello de As Pontes de García 

Rodríguez 2023/24. 

  

Informe Técnico-Económico sobre “Baja 

desproporcionada”. LOTE 3. 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
As Pontes de García Rodríguez (A Coruña). 

07 de agosto de 2024. 

 

 

 

 

 

 

 

Dr. Manuel Escourido Calvo. 
Doctor en Economía y Empresa (UDC). 

Economista LU792. 

Gestor Administrativa GA990. 



1 

 

ÍNDICE 

 

1. Antecedentes y objeto del Informe 

2. Evaluación de la oferta económica presentada por la mercantil IMPULSA 

FORMACIÓN Y EMPLEO SL 

3. Dictamen 

         ANEXO 1. Perfil profesional (CV ejecutivo) del autor del presente informe. 

 

 

 

 

 

 

1. Antecedentes y objeto del Informe 

 

El Concello de As Pontes de García Rodríguez, en el proceso de licitación del  

“Programa integrado de Empleo del Concello de As Pontes de García Rodríguez 

2023/24”, ha recibido oferta, para el LOTE 3. Curso de Operación con Carretillas 

Elevadoras conforme UNE 58451 (COML11) (2 ediciones) y Curso con Plataforma 

Elevadora (COML029PO) (2 ediciones), con valor considerado desproporcionado por 

parte de la mercantil IMPULSA FORMACIÓN Y EMPLEO SL (CIF B27860105).   

 

Tras apertura de ofertas económicas se requiere de esta entidad la presentación de 

documentación justificativa de dicha oferta incursa en valores anormales o 

desproporcionados, de acuerdo con lo establecido en las disposiciones del Pliego de 

Cláusulas Administrativas del Concurso/Licitación. La entidad, en plazo y forma, 

presenta en el Concello de As Pontes de García Rodríguez, documentación 

explicativa/justificativa de su oferta, en respuesta al Requerimiento efectuado desde 

este Concello.  

 

Para llevar a cabo esta valoración, dada la brevedad en el plazo y la no 

disponibilidad temporal de personal interno, el Concello de As Pontes de García 

Rodríguez ha optado por la contratación de profesional externo, cuyo perfil se 

muestra en CV adjuntado como ANEXO 1 al presente informe. 
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2. Evaluación de la oferta económica presentada por la mercantil IMPULSA 

FORMACIÓN Y EMPLEO SL 

 

Para la evaluación de dicha oferta anormalmente baja, se atiende de forma 

específica al del Pliego de Cláusulas Administrativas del Concurso/Licitación, a lo 

dispuesto en la LCSP (en concreto, Arts. 149 y 201), al contenido del Convenio 

Colectivo de aplicación a esta mercantil (Código: 99008825011994; Convenio 

colectivo estatal de formación no reglada) y a la documentación aportada por la 

mercantil IMPULSA FORMACIÓN Y EMPLEO SL, con la que justifica su baja. 

 

 

a. Justificación precios ofertados 

 

• El personal adscrito a la prestación del servicio, de acuerdo con la oferta de la 

mercantil IMPULSA FORMACIÓN Y EMPLEO SL ha de ser, al menos, el de 1 

profesor/a titular (el/la que, reuniendo las condiciones y titulación exigidas por 

la legislación, ejerce la función docente y el desarrollo de los programas 

establecidos en el centro en las distintas modalidades de formación, presencial, 

distancia y on line).  De acuerdo con el correspondiente Convenio colectivo de 

aplicación, se obtiene que: 

 

 

CONCEPTOS IMPORTES CONCEPTOS IMPORTES

Salario base 16.176,72 € Salario base 16.176,72 €

Compl. dedicación 1.365,60 € Compl. dedicación 1.365,60 €

TOTAL BRUTO 17.542,32 € TOTAL BRUTO 17.542,32 €

Contingencias Comunes 4.139,99 € Contingencias Comunes 4.139,99 €

Desempleo 1.175,34 € Desempleo 964,83 €

Fogasa 35,08 € Fogasa 35,08 €

Formación Profesional 105,25 € Formación Profesional 105,25 €

A.T. y E.P. e IMS.(s/IDC) 263,13 € A.T. y E.P. e IMS.(s/IDC) 263,13 €

MEI 101,75 € MEI 101,75 €

Coste Seg. Social 5.820,54 € Coste Seg. Social 5.610,03 €

COSTE MENSUAL 23.362,86 € COSTE MENSUAL 23.152,35 €

HORAS AÑO 1446 HORAS AÑO 1446

IMPORTE HORA 16,16 € IMPORTE HORA 16,01 €

TEMPORAL. JORNADA COMPLETA INDEFINIDO. JORNADA COMPLETA
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No habiendo, a la fecha, tablas de actualización salarial, obtendríamos que, 

aplicando IPC del 3,1% (estimación 2024, FUNCAS), los costes/hora se pondrían 

en 16,66 €/hora (contrato temporal) y 16,51 €/hora (contrato indefinido). 

 

Por otro lado, el gasto por desplazamientos del personal se estima desde Vigo 

(sede social de la mercantil) hasta As Pontes de G. R., lo que para una acción 

formativa que pueda significar entre 12 y 20 jornadas (dependiendo de las horas 

prácticas por alumno/a y la disponibilidad de carretillas y plataformas 

elevadoras para la simultaneidad), se estiman en un mínimo de 195 Km. x 0,26 

€/km. (Orden HFP/792/2003, de 12 de julio ) x 2 viajes/jornada x 12 jornadas = 

1.216,80 € y un máximo de 195 Km. x 0,26 €/km. (Orden HFP/792/2003, de 12 de 

julio ) x 2 viajes/jornada x 20 jornadas = 2.028,00 €.  

 

Al mismo tiempo, se estiman 42,60 € de peajes (AUDASA) por jornada y (2h. 15 

min x 2) = 4,5 horas de viajes por jornada (se estiman a 16,51 €/hora). Esto lleva 

a un incremento del gasto de entre 1.402,74 € (12 jornadas: 511,20 € peajes + 

891,54 € horas viaje) y 2.337,90 € (20 jornadas: 852 € peajes + 1.485,90 € horas 

viaje). 

 

En cuanto al gasto por dieta/manutención, se estima entre 12 jornadas x 26,67 

€ (RIRPF) = 320,04 € y 20 jornadas x 26,67 € (RIRPF) = 533,40 €. No se contempla 

en la documentación aportada. 

 

No se contempla esta tipología de gastos en la documentación aportada. 

 

• No se adjunta información respecto de la posible existencia de efecto de Curva 

de Aprendizaje y de Economías de Escala (materiales y entregables para 

alumnado). Este efecto se refiere a la reducción de costes derivada de la 

experiencia y a la reducción de costes por volumen, respectivamente.  

 

• No se adjunta documentación que justifique los importes señalados como 

arrendamientos de las carretillas y plataformas elevadoras, necesarias para el 

desarrollo de la acción formativa. 
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• No se indica disponibilidad de espacios físicos y aulas para el desarrollo de la 

acción formativa, ni en propiedad ni en arrendamiento, por lo que no se incluye 

coste correspondiente. 

 

 

b. Valor estimado del servicio y porcentaje de la baja 

 

De acuerdo con lo anterior, para la prestación del servicio el LOTE 3. Curso de 

Operación con Carretillas Elevadoras conforme UNE 58451 (COML11) (2 ediciones) y 

Curso con Plataforma Elevadora (COML029PO) (2 ediciones), tendríamos que: 

 

 

 

A la vista de lo anterior, aun asumiendo las partidas señaladas por la mercantil, con 

excepción del gasto en el que se ha de incurrir en personal, a mayores de la mera 

docencia,  el coste de la acción formativa es superior a su oferta. Incluso renunciando 

a la totalidad del beneficio industrial que señala, apenas se cubren gastos (exceso 

de 101,80 €). Si se aplica, tal y como señala la mercantil, un coste/hora de docencia 

de 45,00 € el coste de la acción formativa sería aun mayor que la oferta presentada. 

 

Por otro lado, como se ha mencionado, existen partidas que no se han justificado y 

otras que, simplemente, no se han contemplado en la justificación económica. 

 

3.963,20 € 

62 horas docencia 1.023,62 €     

Mínim o: 12 x 4,5 horas viaje 891,54 €         

1.216,80 €     

Mínimo Peajes 511,20 €         

Mínim o Dietas 320,04 €         

2.755,00 € 

831,00 €    

Costes Estructura 720,00 €    

1.275,00 € 

9.544,20 € 

Mínimo Km.

No hay justificación de importes de arrendamientos de

carretillas y plataformas. No se indica la disposición

(propiedad, arrendameinto…) de espacios de

prácticas ni aulas teóricas.

Personal docente

Costes Directos

Costes Indirectos

Beneficio Industrial

TOTAL
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c. Suficiencia de la justificación aportada por la licitadora 

 

Se estima que la documentación presentada es insuficiente para la justificación, en 

plazo y forma, la oferta económica que la mercantil IMPULSA FORMACIÓN Y EMPLEO 

SL ha presentado, de acuerdo con lo explicitado en los Pliegos del Expediente relativo 

a la licitación del servicio LOTE 3. Curso de Operación con Carretillas Elevadoras 

conforme UNE 58451 (COML11) (2 ediciones) y Curso con Plataforma Elevadora 

(COML029PO) (2 ediciones), 

 

 

3. Dictamen 

 

A la vista de todo lo anterior, se comprueba que la documentación presentada y los 

argumentos relacionados con la justificación de costes aportados, NO JUSTIFICAN 

SUFICIENTEMENTE la VIABILIDAD de la OFERTA PRESENTADA. 

 

Este es el dictamen que se somete a cualquier otro mejor fundado en Derecho. 
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ANEXO 1. Perfil profesional (CV ejecutivo) del autor del presente informe. 

 

Formación Académica oficial. 
 

• Doctor en Economía y Empresa. Univ. A Coruña. 2017. Tesis sobre Marketing de Ciudades. 

Sobresaliente Cum Laude. 

• Executive MBA. IESE Business School – Univ. Navarra. 2012. 

• Licenciado en CC. Económicas y Empresariales. Univ. A Coruña. 2000. 

 

Formación Complementaria. 
 

• Postgrado Univ. Consultoría de Empresas. UNED. 2010. 

• Prog. Superior Desarrollo Proyectos Empresariales. Consejo Gral. Economistas Galicia. 2009. 

• Master Dirección Comercial y marketing. IESIDE. 2001. 

• Master Mercados Financieros. CEF. 2001. 

• Master Admón. Financiera y Tributaria. Esc. Hacienda Pública y Univ. A Coruña. 2000. 

• Diplomado en Marketing. CENP. 1997. 

 

Licencias y Acreditaciones. 
 

• Acreditación Profesor Universidad Privada. ACSUG. 2021. 

• Acreditación Profesor Ayudante Doctor. ACSUG. 2021. 

• Acreditación Profesor Contratado Doctor. ACSUG. 2021. 

• Gestor Administrativo. GA990.  

• Economista. LU792.  

 

Experiencia. 
 

• Docente de Universidad. Univ. A Coruña (2017-actual), Fundación Escuela RRHH y RRLL A 

Coruña (2017-23), ENyD-Univ. Miguel de Cervantes (2017-21) y UNIR (2018-19). 

• Consultor en gestión, estrategia y marketing: empresas, instituciones y territorios. 2005-

actual. 

• Gerente de Despacho-Gestoría Administrativa. 2005-actual. 

 

Libros. 
 

• González Laxe, F. (Dtor.) Prado Domínguez, A. J. (Dtor.); ESCOURIDO CALVO, M.; Dopico 

Castro, J.; Martín Palmero, F. (2008): “El canon de saneamiento y su aplicación en la 

acuicultura continental española”, Inst. Estudios Marítimos, Ed. Netbiblo, A Coruña. ISBN 798-

84-9745-262-5. 

• Precedo Ledo, A. y ESCOURIDO CALVO, M. (2017): “Marketing de territorios y ciudades. Una 

visión renovada”, Dextra Editorial, Madrid. ISBN-10: 8416898375. ISBN-13: 978-8416898374. 

• ESCOURIDO CALVO, M. (2018): “Introducción al marketing de ciudades como herramienta 

de gestión pública”, Diputación Provincial de A Coruña, A Coruña. ISBN: 978-84-9812-322-7. 

DLC 295-2018. 

 

Capítulos de Libro. 
 

• ESCOURIDO-CALVO, M. y Martínez-Fernández, V. A. (2022): “Expectation Marketing and 

Technological, Financial and Image Risk. The Case of the Release of Cyberpunk 2077 

Videogame”, en López-López, P. C. et al (2022): “Communication and Applied 

Technologies. Proceedings of iCOMTA 2022”, Smart Innovation, Systems and Technologhies 

(SIS), vol 318Springer Nature, pp. 179-190. ISBN: 978-981-19-6346-9. DOI: 10.1007/978-981-19-

6347-6_16. SCOPUX INDEX and SCImago INDEX. 
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• Vaca-Tapia, A. C.; Crespo-Pereira, V; ESCOURIDO-CALVO, M. y Alarcón, R. X. M. (2023): “The 

Transformation of the Ecuadorian Private Television RTU: Marketing Strategies and COVID-

19”, en Reis, J.L.; Del Rio Araujo, M.; Reis, L.P. y Dos Santos, J.P.M. (eds): “Marketing and Smart 

Technologies. Proceedings of ICMarkTech 2022. Smart Innovation, Systems and 

Technologies, vol 344. Springer Singapore, pp. 231-240. https://doi.org/10.1007/978-981-99-

0333-7_18. 

 

Publicaciones científicas. 
 

• ESCOURIDO-CALVO, M.; Prado Domínguez, A. J. y Martínez Fernández, V. A. (2019): 

“Internalization of Negative Self-image of the City”, 2019 14th Iberian Conference on 

Information Systems and Technologies (CISTI), Coimbra, Portugal, 2019, pp. 1-5.  DOI: 

10.23919/CISTI.2019.8760742. ISSN: 2166–0727. IEEE Xplore.  

• ESCOURIDO-CALVO, M.; Prado Domínguez, A. J. y Martínez Fernández, V. A. (2020): 

“Internalising Negative Self-image Externalities: The First Objective for City Marketing as a 

Municipal Management Tool”, Advances in Science, Technology and Engineering Systems 

Journal (ASTES), Vol. 5, Issue 1, pp. 112-118. DOI: 10.25046/aj050115. ISSN: 2415-6698. SCOPUS 

INDEX. 

• ESCOURIDO-CALVO, M.; Prado Domínguez, A. J. y Martínez Fernández, V. A. (2020): “El 

sistema fiscal local como precio relativo. El caso de Santiago de Compostela”, 2020, 15th 

Iberian Conference on Information Systems and Technologies (CISTI), Sevilla, España. DOI: 

10.23919/CISTI49556.2020.9141018. ISSN: 2166–0727. IEEE Xplore. 

• ESCOURIDO-CALVO, M.; Martínez Fernández, V. A. y Crespo Pereira, V. (2021): “Public and 

City Marketing Applied to Improve Participatory Processes in Socio-Economic Paradigm 

Shifts: Energy Transition. A case study”, 2021, 16th Iberian Conference on Information Systems 

and Technologies (CISTI), Chaves, Portugal. DOI: 10.23919/CISTI52073.2021.9476500. ISSN: 

2166–0727. IEEE Xplore. 

• ESCOURIDO-CALVO, M. (2021): “Políticas públicas activas de empleo de un gobierno 

subcentral: sostenibilidad socioeconómica. Un caso de estudio”, Revistas Estrategia 

Organizacional, Vol. 10, Num. 2, Bogotá (Colombia). DOI: 10.22490/25392786.4962. ISSN 

2339-3866. DialNet, RedIB, DORA, Crossref, Amelica, Road. 

• Prado Domínguez, A. J.; González Laxe, F.; ESCOURIDO-CALVO, M. y Martín Bermúdez, F. 

(2021): “Initial Impact and Socioeconomic Compensation for the Closure of a Coal-Fired 

Power Plant in a Local Entity”, Sustainability 2021, Vol. 13, Issue 3, 7391. DOI: 

10.3390/SU13137391.  JCR-Q2 / CiteScore-Q1. 

• ESCOURIDO-CALVO, M.; Puime Guillén, F. (2021): “Impacto de la integración de la persona 

con discapacidad”, XIV Congreso Internacional Propecta Colombia 2021, ECACEN-UNAD, 

Bogotá. 

• ESCOURIDO-CALVO, M.; Puime Guillén, F.; Fernández Rumbo, L. y Fernández González, R. 

(2021): “The Special Employment Centers. The Spanish Response to the Insertion of People 

with Functional Diversity and its Impact on the Social Economy”, 8th International 

Conference ESPERA 2021, Bucarest. 

• Puime Guillén, F.; Fernández Rumbo, L.; ESCOURIDO-CALVO, M.; Fernández González, R. 

(2022): “Environmental protection and community-based green solutions: social progress 

and collaboration”, 3rd International Scientific Conference Happiness and Contemporary 

Society, Ukrainian Institute for Happiness Research, Lviv (Ukraine), March 20th. 

• Puime Guillén, F.; Fernández Rumbo, L.; ESCOURIDO-CALVO, M. y Fernández González, R. 

(2022): “Fundamental Analysis of Securities: Methodology fo Taking Positions in Equity 

Securieties“, 6th European Conference on Financial Services (ECFS 2022), Institutul di Estudii 

Financiare, Brasov (Rumanía), March 28th. 
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• ESCOURIDO-CALVO, M.; Prado-Domínguez, A. J. y Martínez-Fernández, V. A. (2022): 

“Repositioning the City Brand to Address the Socio-economic Paradigm Shift Based on 

Sustainability: A Case Study”, 2022 17th Iberian Conference on Information Systems and 

Technologies (CISTI), pp. 1-6, Madrid (Spain). DOI: 10.23919/CISTI54924.2022.9820016. IEEE 

Xplore. 

• ESCOURIDO-CALVO, M. y Martínez-Fernández, V. A. (2022): “Expectation Marketing and 

Technological, Financial and Image Risk. The Case of the Release of Cyberpunk 2077 

Videogame”, Conferencia Internacional de Comunicación y Tecnologías Aplicadas de 

2022 (iCOMTA’22), Cuenca (Ecuador), September 07th-09th. 

• Vaca-Tapia, C.; Crespo-Pereira, V.; ESCOURIDO-CALVO, M. y Manciati-Alarcón, R. X. (2022): 

“The transformation of the Ecuatorian private television RTU: marketing strategies and 

Covid19”, 2022 International Conference on Marketing and Technologies (ICMarkTech22), 

Santiago de Compostela (España), 1-3 diciembre. 

• ESCOURIDO-CALVO, M.; Puime Guillén, F.; Fernández González, R.; Rodríguez de Prado, F.; 

Fernández Rumbo, L. y Picallo Gestal, P. (2022): “Examining the Intersection of Agroecology, 

Service-Learning and Social Responsibility in Spain: a Case Study”, 4th International Scientific 

Conference Happiness and Contemporary Society, Ukrainian Institute for Happiness 

Research, Lviv (Ukraine), March 20th-21st. 

• ESCOURIDO-CALVO, M.; Puime Guillén, F.; Fernández Rumbo, L.; Picallo Gestla, P.; 

Fernández González, R. y Rodríguez de Prado, F. (2023): “Touristic sector resilience in the 

COVID 19 Crisis in Galicia (Spain) “, 7th European Conference on Financial Services (ECFS 

2022), Institutul di Estudii Financiare, Brasov (Rumanía), March 23rd-24th. 

• ESCOURIDO-CALVO, M.; Prado-Domínguez, A.J.; Alejandro-Martínez, V.; Martín-Bermúdez, 

F. (2023): “Repositioning the City Brand in the Face of the Energy and Ecological Transition 

Paradigm. Sustainability” 2023, 15, 10922. https://doi.org/10.3390/su151410922.  JCR-Q2 / 

CiteScore-Q1. 
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