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ACUERDO DE INICIO DEL EXPEDIENTE DE CONTRATACION

EXPEDIENTE: | 2020/00047
Figura Contractual: | SERVICIOS

El articulo 116.1 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (en adelante LCSP),
establece que el expediente de contratacion se iniciara por el 6rgano de contratacion motivando la necesidad del
contrato en los términos previstos en el articulo 28. Consta en este sentido la Memoria Justificativa del contrato
que ha remitido la unidad proponente de la contratacion, en la que se definen la naturaleza y extension de las
necesidades que pretenden cubrirse mediante el contrato proyectado y se determina la idoneidad de su objeto y
contenido para satisfacerlas. En esta Memoria se incluyen los términos esenciales que configurarian la contrataciéon
propuesta.

Igualmente se da cumplimiento a lo establecido en el articulo 63 de la LCSP mediante la publicacion en el Perfil
del Contratante de este Acuerdo, que incluye la informacién relativa al contrato de referencia que debe publicarse.

DETERMINACION DEL OBJETO:
El objeto del contrato es el siguiente: Servicio de mantenimiento preventivo de las plantas enfriadoras, de las
instalaciones de climatizacion, refrigeracion y A.C.S. de la Residencia Universitaria Lucano y de los Colegios

Mayores Nuestra Sefiora de la Asuncion y Lucio Anneo Séneca y medicion y control de temperaturas y niveles
en la instalacion de ACS del Colegio Mayor Nuestra Sefiora de la Asuncion.

JUSTIFICACION DE NECESIDADES:

En cuanto a la justificacion de las necesidades a satisfacer, se describe a continuacion la naturaleza y extension
de las necesidades que pretenden cubrirse mediante el contrato, asi como la idoneidad de su objeto:

= Se pretende el desarrollo y ejecucion del conjunto de operaciones necesarias para asegurar el correcto estado
de funcionamiento de las plantas enfriadoras, de las instalaciones de aire acondicionado (frio / calor),
calefaccion y A.C.S de la Residencia Universitaria Lucano, los Colegios Mayores Nuestra Sefiora de la
Asuncién y Lucio Anneo Séneca de la Universidad de Cordoba, de una manera constante, asegurando los
siguientes parametros que se establecen en el Pliego de Prescrpciones Técnicas de manera permanente.

En cuanto a la justificacién de la insuficiencia de medios, se describe a continuacion la insuficiencia de medios
personales o materiales y la conveniencia de no ampliarlos analizando el beneficio de externalizar la prestacion
del servicio en particular, tratdndose de prestaciones de caracter periddico y dilatadas en el tiempo:

= En cumplimiento del art. 116.4. f) de la LCSP, es necesaria la prestacion del servicio de referencia, no
disponiendo la Universidad de Cdrdoba de los medios humanos y materiales necesarios para su realizacion,
y que, por lo tanto, no se esta llevando a cabo por empleados publicos. Por todo lo cual se hace necesario
recurrir a la contratacion externa de estos servicios, los cuales no se encuentran entre las competencias que
la Universidad de Cordoba tiene atribuidas.

DIVISION EN LOTES:
Divisién en Lotes: NO
Justificacion en caso de inexistencia de Lotes:

Por dificultar la correcta ejecucion del contrato a nivel técnico, al implicar la necesidad de coordinar la ejecucion de
las diferentes prestaciones

ELECCION DEL PROCEDIMIENTO:

El procedimiento de licitacion sera el procedimiento PROC. ABIERTO, de conformidad con lo previsto en el
articulo 131.2 de la LCSP.
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PLAZO DE DURACION DEL CONTRATO:

La duracién prevista es de 24 meses, con posibilidad de prérroga por un periodo maximo de otros de 24 meses,
prorrogables por anualidades (12 meses), previo mutuo acuerdo de las partes.

IMPORTES DE LICITACION Y DESGLOSES:

En cuanto a la justificaciéon del precio y su adecuacion a precios del mercado, y segun lo establecido en el
102 apartado 3, “Los érganos de contratacion cuidaran de que el precio sea adecuado para el efectivo cumplimiento
del contrato mediante la correcta estimacion de su importe, atendiendo al precio general de mercado, en el
momento de fijar el presupuesto base de licitacion y la aplicacion, en su caso, de las normas sobre ofertas con
valores anormales o desproporcionados. En aquellos servicios en los que el coste econémico principal sean los
costes laborales, deberan considerarse los términos econémicos de los convenios colectivos sectoriales,
nacionales, autonémicos y provinciales aplicables en el lugar de prestacion de los servicios”.

= En consecuencia, la fijacion del precio del contrato se ha realizado de forma que garantiza el efectivo
cumplimiento del contrato, atendiendo al precio general del mercado.

El presupuesto base de licitacién es el siguiente:
PRESUPUESTO (sin IVA) IMPORTE DEL IVA PRESUPUESTO (con IVA)

TOTAL 84.628,10€ 17.771,90€ 102.400,00€

La distribucion de anualidades teniendo en cuenta el calendario de reconocimiento de obligaciones, impuestos
incluidos, es la siguiente:

Anualidad 1 (afio 2020) Anualidad 2 (afio 2021) Anualidad 3 (afio 2022)

TOTAL 8.533,30€ 51.200,00€ 42.666,70€

El valor estimado del contrato se ha calculado de conformidad con lo indicado en el articulo 101 de la LCSP:

PRESUPUESTO PRORROGAS  MODIFICADOS OTROS PRESUPUESTO
(sin IVA) (sin IVA) (sin IVA) (sin IVA)
84.628,10€ 84.628,10€ 169.256,20€

CLASIFICACION:

En cuanto a la clasificacién que se pueda exigir a los licitadores ha de tenerse en cuenta que la letra b) del
apartado 1, del articulo 77 de la LCSP establece que para los contratos de servicios “no sera exigible la
clasificacién. En el anuncio de licitacion o en la invitacién a participar en el procedimiento y en los pliegos del
contrato se estableceran los criterios y requisitos minimos de solvencia econémica y financiera y de solvencia
técnica o profesional tanto en los términos establecidos en los articulos 87 y 90 de la Ley como en términos de
grupo o subgrupo de clasificacién y de categoria minima exigible, siempre que el objeto del contrato esté incluido
en el ambito de clasificacion de alguno de los grupos o subgrupos de clasificacion vigentes, atendiendo para ello
al codigo CPV del contrato. Asimismo, este apartado indica que el empresario podra acreditar su solvencia
indistintamente mediante su clasificacion en el grupo o subgrupo de clasificacién y categoria de clasificacion
correspondientes al contrato o bien acreditando el cumplimiento de los requisitos especificos de solvencia exigidos
en el anuncio de licitacion o en la invitacién a participar en el procedimiento y detallados en los pliegos”.

Dado que el objeto del contrato no esta incluido en ninguno de los grupos o subgrupos de clasificacién habra de
acreditarse en todo caso el cumplimiento de los requisitos especificos de solvencia.

SOLVENCIA ECONOMICA Y FINANCIERA:

En cuanto a la solvencia econémica y financiera el articulo 87 de la LCSP establece que la solvencia econémica
y financiera de la entidad licitante debera acreditarse por uno o varios de los medios que se relacionan en dicho
articulo, a eleccion del érgano de contratacion.

En el apartado a) se recoge como medio de acreditacién el Volumen anual de negocios, “o bien volumen anual de
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negocios en el ambito al que se refiera el contrato, referido al mejor ejercicio dentro de los tres ultimos disponibles
en funcién de las fechas de constitucién o de inicio de actividades del empresario y de presentacion de las ofertas
por importe igual o superior al exigido en el anuncio de licitacién o en la invitacion a participar en el procedimiento
y en los pliegos del contrato o, en su defecto, al establecido reglamentariamente”. Asimismo, este articulo recoge
el volumen de negocios minimo anual exigido, indicando que no excedera de una vez y media el valor estimado
del contrato, "excepto en casos debidamente justificados como los relacionados con los riesgos especiales
vinculados a la naturaleza de las obras, los servicios o los suministros. Cuando un contrato se divida en lotes, el
presente criterio se aplicara en relacion con cada uno de los lotes. No obstante, el 6rgano de contrataciéon podra
establecer el volumen de negocios minimo anual exigido a los licitadores por referencia a grupos de lotes en caso
de que al adjudicatario se le adjudiquen varios lotes que deban ejecutarse al mismo tiempo”.

El apartado 3.a) establece que “cuando los pliegos no concreten los criterios y requisitos minimos para su
acreditacion los licitadores o candidatos que no dispongan de la clasificacién que en su caso corresponda al
contrato acreditaran su solvencia econémica y financiera con los siguientes criterios, requisitos minimos y medios
de acreditacion: a) El criterio para la acreditacion de la solvencia econdémica y financiera sera el volumen anual de
negocios del licitador o candidato, que referido al afio de mayor volumen de negocio de los tres ultimos concluidos
debera ser al menos una vez y media el valor estimado del contrato cuando su duracién no sea superior a un afo,
y al menos una vez y media el valor anual medio del contrato si su duracion es superior a un afio*.

En cuanto al método de calculo de la anualidad media del contrato, el apartado 6 del articulo 36 del RD 1098/2001
establece que “se obtendra dividiendo su precio total (volumen estimado) por el nimero de meses de su plazo de
efecucioén y multiplicando por 12 el cociente resultante”.

En el siguiente cuadro, se reflejan los limites establecidos en la LCSP, sefialados anteriormente, aplicados al
contrato, asi como la solvencia exigida para el mismo:

Solvencia MAXIMA a exigir Solvencia exigida en el contrato
(1,5* Valor Estimado) (50% del Valor anual medio)
253.884,30€ 21.157,03€

La solvencia exigida se ha fijado por debajo del limite maximo que marca la LCSP (una vez y media el valor
estimado del contrato), y por encima del limite supletorio minimo que recoge tanto la LCSP como el RD 1098/2001
(una vez y media el valor anual medio).

En consecuencia, el requisito minimo de solvencia econémica-financiera se ha fijado en:

= 50% del valor anual medio,

importe que resulta coherente con la importancia, en términos econémicos, del contrato, pero que garantiza la
competencia.

Por tanto, las entidades licitadoras deberan acreditar un volumen anual de negocios (IVA incluido) referido al mejor
ejercicio de los tres ultimos disponibles igual o superior al importe indicado para cada uno de los Lotes al que
liciten, en su caso.

SOLVENCIA TECNICA:

En cuanto a la solvencia técnica el apartado dos del articulo 90 de la LCSP dispone que “En el anuncio de
licitacién o en la invitacion a participar en el procedimiento y en los pliegos del contrato se especificaran los medios,
de entre los recogidos en este articulo, admitidos para la acreditacién de la solvencia técnica de los empresarios
que opten a la adjudicacion del contrato, con indicacién expresa, en su caso, de los valores minimos exigidos para
cada uno de ellos y, en los casos en que resulte de aplicacién, con especificacion de las titulaciones académicas
o profesionales, de los medios de estudio e investigacion, de los controles de calidad, de los certificados de
capacidad técnica, de la maquinaria, equipos e instalaciones, y de los certificados de gestion medioambiental
exigidos. En su defecto, la acreditacion de la solvencia técnica o profesional se efectuara mediante la relacién de
los principales servicios efectuados en los tres ultimos afios, de igual o similar naturaleza que los que constituyen
el objeto del contrato, cuyo importe anual acumulado en el afio de mayor ejecucion sea iqual o superior al 70 por
ciento de la anualidad media del contrato”.

Los requisitos minimos de solvencia técnica a exigir en el contrato se han calculado de conformidad con el criterio
supletorio establecido en el articulo 90 de la LCSP. Por tanto, las entidades licitadoras deberan disponer de
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experiencia en la prestacion de servicios de igual o similar naturaleza que los que constituyen el objeto del contrato,
tomando como criterio de correspondencia entre los servicios ejecutados y los que constituyen el objeto del
contrato la igualdad entre los tres primeros digitos de los respectivos coédigos CPV.

Solvencia exigida en el contrato
(50% del valor anual medio)

50700000 21.157,03€

CPV

En consecuencia, el importe global de los servicios efectuados para cada uno de los ultimos tres afios concluidos,
debera ser igual o superior a:

= 50% del valor anual del contrato,

importe que resulta coherente con la importancia, en términos econémicos, del contrato, pero que garantiza la
competencia.

Por tanto, las entidades licitadoras deberan aportar una relacién de los principales servicios efectuados en los tres
ultimos afios, de igual o similar naturaleza que los que constituyen el objeto del contrato, cuyo importe anual
acumulado en el afio de mayor ejecucion sea igual o superior al importe indicado, para cada uno de los Lotes al
que liciten, en su caso.

CONDICIONES ESPECIALES DE EJECUCION:

En cuanto a las condiciones especiales de ejecucion se parte de la imposicion al érgano de contratacién de
establecer en el pliego al menos una de las condiciones especiales de ejecucion de tipo medioambiental, social o
relativas al empleo que se listan en el articulo 202. Y en este sentido la Universidad de Cérdoba exige:

Consideraciones de tipo medioambiental:

= la reduccién de las emisiones de gases de efecto invernadero, contribuyéndose asi a dar cumplimiento al
objetivo que establece el articulo 88 de la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible;

= una gestién mas sostenible del agua; el fomento del uso de las energias renovables;

Las condiciones especiales de ejecucion que se establecen estan vinculadas al objeto del contrato, no son directa
o indirectamente discriminatorias y son compatibles con el derecho comunitario.

CRITERIOS DE ADJUDICACION:

En cuanto a los criterios de valoracién para la adjudicacion su detalle se encuentra recogido en el Pliego de
Clausulas Administrativas Particulares (PCAP). Dada la naturaleza del contrato, es preciso utilizar una variedad de
criterios que permitan evaluar y discriminar adecuadamente las ofertas que se reciban. En cuanto a los criterios de
adjudicacion, el apartado dos del articulo 146 de la LCSP establece que “Cuando se utilicen una pluralidad de
criterios de adjudicacion, en su determinacioén, siempre y cuando sea posible, se dara preponderancia a aquellos
que hagan referencia a caracteristicas del objeto del contrato que puedan valorarse mediante cifras o porcentajes
obtenidos a través de la mera aplicacion de las férmulas establecidas en los pliegos”.

Criterios evaluables mediante Criterios evaluables mediante
JUICIO de VALOR FORMULAS MATEMATICAS
Servicio 24 horas: sistema Proposicion economica.
. B L 3,5 oferta economica 48
organizativo de dicho servicio -
mantenimiento anual
Servicio 24 horas: medios de 35 Proposicion economica: 27
comunicacion ’ precio/hora
Servicio 24 horas: medios
técnicos puesto a disposicion 5
del servicio
Servicio 24 horas: medios
humanos puesto a disposicion 5
del servicio
Formacion: contenido curso 5
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Formacién: horas duracion
curso

Los criterios evaluables mediante juicio de valor se refieren a aspectos generales de la oferta técnica. De
conformidad con lo establecido en la letra b) apartado segundo del articulo 146 de la LCSP, se ha fijado un umbral
minimo del 60% de la puntuacién total maxima de los criterios evaluables mediante juicio de valor para que la
entidad licitadora pueda acceder a la segunda fase de valoracion. Las empresas que no alcancen esta puntuacion
quedaran excluidas de la licitacion.

Como ha declarado en numerosas ocasiones el Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales (entre
otras, Resolucién 69/2012, de 21 de marzo, 207/2013, de 5 de junio), “las clausulas que pueden dar lugar a una
valoracién de las ofertas contrarias a los principios de igualdad y de trato no discriminatorio han de calificarse como
nulas de pleno derecho, porque basta con que permitan la posibilidad de una aplicacién discriminatoria para que
deban considerarse afectadas por el vicio de nulidad absoluta“. Existe una tendencia compartida entre varias
Juntas Consultivas de Contratacion Administrativa y expertos en posicionarse a favor de las férmulas “linealmente
proporcionales”.

En atencion a ello la formula para la valoracion de la oferta econdémica es linealmente proporcional (funcion lineal),
es decir, la variacion en el precio (o la baja) se traduce en una variacién constante en la puntuacién otorgada, y se
corresponde con una funcién cuya representacion grafica es una unica linea recta (funcion lineal), de forma que
se garantice que el esfuerzo econémico realizado por el licitador tiene una recompensa en puntos siempre
constante.

De acuerdo con lo establecido en la Resolucion de 28 de octubre de 2019, de la Universidad de Cérdoba, por la
que se procede a la modificacion de las Resoluciones de 11 de julio de 2018 y 20 de febrero de 2019, sobre
estructura y determinacion de los Vicerrectorados, de las Delegaciones y del régimen de delegacion de
competencias, esta Gerencia es el 6rgano competente para dictar los acuerdos de inicio de los expedientes de
contratacion, en relacion con lo dispuesto en el citado articulo 116.1.

Por todo lo anterior, esta Gerencia, en uso de las atribuciones que tiene conferidas

ACUERDA

INICIAR el expediente de contratacion arriba referenciado, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 28 y
116.1 de la LCSP/2017.

Cérdoba
GERENTE
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