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EXPEDIENT DE CONTRACTACIO NUM.: CN-14/2022

TIPUS DE CONTRACTE: SERVEIS.

TiTOL: PRESTACIO DELS SERVEIS EDUCATIUS A LES ESCOLES INFANTILS
PUBLIQUES DE PRIMER CICLE D’EDUCACIO INFANTIL DEPENENTS DE
L’AJUNTAMENT D’ALCUDIA, MITJANCANT PROCEDIMENT OBERT, MILLOR
OFERTA QUALITA-PREU 1 DIVERSOS CRITERIS D’ADJUDICACIO,
TRAMITACIO ORDINARIA, SUBJECTE A REGULACIO HARMONITZADA.
ORGAN DE CONTRACTACIO: JUNTA DE GOVERN LOCAL.

INFORME EMES PER LA TECNICA D’EDUCACIO DE L’AJUNTAMENT
D’ALCUDIA SOBRE LA NO DIVISIO DE LOTS DEL CONTRACTE DE
GESTIO EDUCATIVA DE LES ESCOLES INFANTILS PUBLIQUES DE
PRIMERA INFANCIA (0-3) DE TITULARITAT MUNICIPAL.

1. ANTECEDENTS

L’objecte del contracte el constitueix la gesti6 i realitzacio del servei educatiu de les
escoles d’educacio infantil de I’Ajuntament d’Alctudia. Es tracta de la prestacio del
servei educatiu dels centres:

EIP S’Estol del rei en Jaume

EIP Sa Pilota

EIP Moén Petit

La linia educativa es defineix pels seglients trets caracteristics:

a. Educacio, inclusio i prevencid: un servei educatiu que vetlla pel creixement personal
harmonic i que reconeix, valora i atén la diversitat de poblacidé que integra el terme
municipal de Palma.

b. Periode d'acollida i adaptacid que afavoreixi la continuacié entre la vida familiar i
escolar i faciliti la creacio de nous vincles amb els infants.

c. Formacié permanent del personal que faciliti la comprensié i aplicacié de la linia
educativa aixi com l'elaboracié de documents de referencia.

d. Possibilitar la relacié amb altres infants i 1’adquisiscio d’habits i pautes de vida
saludables.

e. Innovacié i millora: actualment es treballa la millora de 1'espai-ambient i I'entorn
natural com a element educador, tot aixo és d'extrema importancia en situacions
sanitaries com la present per tal de no haver de renunciar a la qualitat de 1'experieéncia
educativa.

El desenvolupament de la linia educativa als centres hi implica tot el personal, tant el
docent com el no docent. Per aixd mestres i educadores, neteja i manteniment son
agents educadors que actuen de manera coordinada per tal d'aconseguir el benestar
integral dels infants.

Les escoles d'infants municipals formen part de la xarxa d'escoletes publiques i es
regeixen per la normativa autonomica que estableix els requisits de cada un dels centres
quant a instal-lacions i personal minim necessari i les seves titulacions.

La xarxa d'escoles d'infantils municipals es distribueix per diferents nuclis de poblacio
d’Alcudia amb la finalitat que els ciutadans tenguin un servei educatiu de proximitat.
L'escola, independentment de la seva ubicacid, aplica una mateix linia educativa i
normativa d'organitzaci6 i funcionament: calendari escolar, horaris i serveis. D'aquesta
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manera l'espai fisic l'escola no és una barrera que excusi de l'aplicaci6 d'un servei
diferenciat.

Les caracteristiques dels centres i la linia educativa de 1’Ajuntament d’Alcudia no
permeten la divisié en lots de 1'objecte del contracte en funcié del contingut del servei:
gestio educativa i servei de neteja no poden formar part de lots diferents ja que els dos
serveis s'integren en l'objecte del contracte ates el seu contingut educatiu. A més a més,
el conveni col-lectiu del sector d'educacié infantil ja preveu l'organitzaci6 dels recursos
humans del centre i especifica les diferents categories professionals que formen part de
l'escola: docent i de serveis.

D'altra banda I’experiéncia ens demostra que no és possible la realitzacié independent
de cada lot; s’ha comprovat que per tal que els serveis i les prestacions es desenvolupin
de manera plenament integrada amb la linia educativa de 1I’Ajuntament d’Alcudia es
requereix d’una coordinacid i fins i tot complementacié exahustiva entre els diferents
centres. La divisio en lots i la possible adjudicacio a diferents empreses accentua les
diferéncies i genera competéncia.

D'altra banda és un benefici per a les empreses licitadores poder presentar una gestio
unica a totes les escoles ja que els permet una economia i millor eficiéncia dels recursos
que poden compartir entre les diferents escoles i aquest fet es demostra en el procés de
licitaci6 1 adjudicacio dels contractes anterior

Considerant aquestes prestacions i les caracteristiques i finalitats no es permet la
dissociacio d'unes prestacions respecte d'unes altres.

El poder adjudicador, quan configura el contracte, ha de tenir present 1’obligacié que li
imposa la Directiva 2014/24/UE del Parlament Europeu i del Consell, de 26 de febrer de
2014, , sobre contractacio publica i per la que es deroga la Directiva 2004/18/CE, que
fou transposada a 1I’ordenament juridic espanyol en I’apartat tercer de 1’article 99 de la
Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Public.

Ja s’avanga que no s’estableixen lots ateés que el conjunt de les prestacions que integren
el contracte tendeix a la consecucié d’una unica finalitat: fer efectiu, amb plena identitat
de prestacions per als usuaris de les escoles d'infantils municipals -adaptades a les
necessitats especifiques de cada infant- el model educatiu de I’ Ajuntament d’ Alcudia.

El present informe pretén aportar a 1’expedient la justificacié de NO divisi6 en lots del
contracte, atés que fer-ho pot dur a que I’execucio del mateix esdevingui excessivament
dificil o onerosa des d’una perspectiva estrictament técnica, i davant la necessitat de
coordinar als distints contractistes per als diversos lots, podent dur a un risc greu de
soscavar I’execuci6 adequada del contracte.

2. CONSIDERACIONS JURIDIQUES

La Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public (en endavant LCSP)
assenyala respecte de la divisio en lots i la possibilitat d’adjudicar el contracte a una
oferta integradora el segiient:

“Articulo 99. Objeto del contrato.

1. El objeto de los contratos del sector publico deberd ser determinado. El mismo se
podra definir en atencion a las necesidades o funcionalidades concretas que se
pretenden satisfacer, sin cerrar el objeto del contrato a una solucion unica. En
especial, se definiran de este modo en aquellos contratos en los que se estime que
pueden incorporarse innovaciones tecnologicas, sociales o ambientales que mejoren la
eficiencia y sostenibilidad de los bienes, obras o servicios que se contraten.
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2. No podra fraccionarse un contrato con la finalidad de disminuir la cuantia del
mismo y eludir asi los requisitos de publicidad o los relativos al procedimiento de
adjudicacion que correspondan.

3. Siempre que la naturaleza o el objeto del contrato lo permitan, debera preverse la
realizacion independiente de cada una de sus partes mediante su division en lotes,
pudiéndose reservar lotes de conformidad con lo dispuesto en la disposicion adicional
cuarta.

No obstante lo anterior, el organo de contratacion podra no dividir en lotes el objeto
del contrato cuando existan motivos validos, que deberan justificarse debidamente en el
expediente, salvo en los casos de contratos de concesion de obras.

En todo caso se consideraran motivos validos, a efectos de justificar la no division en
lotes del objeto del contrato, los siguientes:

a) El hecho de que la division en lotes del objeto del contrato conllevase el riesgo de
restringir injustificadamente la competencia. A los efectos de aplicar este criterio, el
organo de contratacion debera solicitar informe previo a la autoridad de defensa de la
competencia correspondiente para que se pronuncie sobre la apreciacion de dicha
circunstancia.

b) El hecho de que, la realizacion independiente de las diversas prestaciones
comprendidas en el objeto del contrato dificultara la correcta ejecucion del mismo
desde el punto de vista técnico, o bien que el riesgo para la correcta ejecucion del
contrato proceda de la naturaleza del objeto del mismo, al implicar la necesidad de
coordinar la ejecucion de las diferentes prestaciones, cuestion que podria verse
imposibilitada por su division en lotes y ejecucion por una pluralidad de contratistas
diferentes. Ambos extremos deberan ser, en su caso, justificados debidamente en el
expediente.”

Aixi, es pot apreciar que aquesta norma introdueix un criteri en virtut del qual la norma
general sera la divisio de 1’objecte del contracte en lots, sempre que la naturalesa i
I’objecte del contracte ho permetin.

Aixi ho ha interpretat, entre d’altres la Resolucio del Tribunal Administratiu Central de
Recursos Contractuals num. 1114/2018, de 30 de novembre:

“.. Con la nueva Ley pasa a ser la regla general, pero en el sentido de que no se
impune esta division en lotes de forma obligatoria, sino que, solo si no se divide, hay
que justificarlo.”

Aquesta normativa constitueix reflex del Considerant nim. 78 de la directiva Europea
esmentada anteriorment:

“La magnitud y el contenido de los lotes debe ser determinada libremente por el poder
adjudicador, el cual, de acuerdo con las normes pertinentes en materia de calculo del
valor estimado de la contratacion, debe estar autorizado a adjudicar algunos de los
lotes sin aplicar los procedimientos previstos en la presente Directiva. El poder
adjudicador debe estar obligado a estudiar la conveniencia de dividir los contratos en
lotes, sin dejar de gozar de la libertad de decidir de forma autonoma y basandose en las
razones que estime oportunas, sin estar sujeto a supervision administrativa o judicial.
Cuando el poder adjudicador decida que no seria conveniente dividir el contrato en
lotes, el informe especifico o los pliegos de la contratacion deben incluir una indicacion
de las principales razones que expliquen la eleccion hecha por el poder adjudicador.
Estas razones podrian ser, por ejemplo, el hecho de que el poder adjudicador considere
que dicha division podria conllevar el riesgo de restringir la competencia, o hacer la
ejecucion del contrato excesivamente dificil u onerosa desde el punto de vista técnico, o
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que la necesidad de coordinar a los diferentes contratistas para los diversos lotes
podria conllevar gravemente el riesgo de socavar la ejecucion adecuada del contrato.”
Qui subscriu entén que la divisid en lots de la prestacié de la gestid integral del servei
educatiu de les escoles infantils de I’Ajuntament d’Alcudia podria comportar, amb tota
seguretat una complexitat notable de la gestid dels treballs que implica haver d’exercir
un control constant i permanent del mode com es presten els serveis, atenent, aixi
mateix, a la limitacié dels mitjans humans de qué disposa I’ Ajuntament d’ Alcudia.

La técnica d’educacio, és a la vegada técnica de cultura i festes i la responsable d’aquest
contracte i ha de coordinar l'accid educativa a totes les escoles, estar en contacte
permanent amb I'Institut d'Educacié en Primera Infancia de la Comunitat Autonoma
responsable de la normativa i funcionament de la xarxa d'escoletes publiques i traslladar
als centres les directrius aixi com atendre les consultes i reclamacions de les families.
Cal insistir en que les families matriculen els seus infants a una escola municipal
publica i1 tenen dret al mateix servei independentment de qui l'ofereix. Aquesta
inspeccio i coordinacié del servei és una tasca complexa que, recau en la persona que
duu la direccio educativa i no es pot atendre de manera correcta si no és amb una
extraordinaria implicacioé i Unic interlocutor. La no existéncia d'un interlocutor unic
entre escoles i direccié educativa implica la contractacié de personal per poder garantir
la correcta execucid del contracte.

D’altra banda, existeixen motius de caire economic com son les economies d’escala, i
sinergies entre els diferents centres i els mitjans humans i materials afectes a la prestacio
del servei .

El punt anteriorment esmentat ens obliguen a remetre’ns als segiients preceptes del
nostre ordenament juridic:

a. La Constitucid Espanyola de 1978, que en el seu article 31. Punt 2 recull:

“El gasto publico realizara una asignacion equitativa de los recursos publicos, y su
programacion y ejecucion responderan a los criterios de eficiencia y economia.”

b. La llei organica 2/2012, de 27 d’abril, d’Estabilitat Pressupostaria i Sostenibilitat
Financera, que en els punts 1, i 2 del seu article 7, que es refereix al principi d’eficiéncia
en ’assignacio i utilitzacié dels recursos publics estableix:

1. Las politicas de gestos publico deberdn encuadrar-se en un marco de planificacion
plurianual y de programacion y presupuestacion, atendiendo a la situacion economica,
a los objetivos de politica economica y al cumplimiento de los principios de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera.

2. la gestion de los recursos publicos estara orientada pro la eficacia, la eficiencia, la
economia y la calidad, a cuyo fin se aplicaran politicas de racionalizacion del gasto y
de mejora de la gestion del sector publico.”

c. I, la propia LCSP, que en el seu preambul assenyala:

“En la actualidad, nos encontramos ante un panorama legislativo marcado por la
denominada Estrategia Europa 2020, dentro de la cual, la contratacion publica
desemperia un papel clave, puesto que se configura como uno de los instrumentos
basado en el mercado interior que deben ser utilizados para conseguir un crecimiento
inteligente, sostenible e integrador, garantizando al mismo tiempo un uso con mayor
racionalidad economica de los fondos publicos.”
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3. JUSTIFICACIO DE LA NO DIVISIO EN LOTS

Les prestacions descrites com a objecte del contracte es pretén integrar en un Unic lot.
Val a dir que la decisio de divisio en lots de 1’objecte del contracte correspon a 1’organ
de contractacio.

Una de les principals motivacio d’integrar la prestacid objecte del contracte en un tinic
lot es troba basada en el principi rector basic de la contractacio publica que consisteix
en ’eficient utilitzacid dels fons publics i que comporta haver de cercar la maxima
racionalitzacid en 1’execucid de les prestacions. La integracio de tots els serveis en un
unic lot permet optimitzar els recursos i millorar 1’eficacia i eficiéncia de la prestacid
dels serveis, pero també del control i seguiment de la prestacio des dels serveis de
I’ Ajuntament d’ Alcudia.

La prestaci6 objecte d'aquest contracte és unitaria. Es tracta d'un contracte de serveis en
el qual el servei a desenvolupar recau de manera exclusiva en les persones adscrites al
contracte. Atés que aquestes persones han d'estar coordinades, 1'inica manera de poder
garantir aquesta coordinacidé és que totes elles estiguin sota la direccié del mateix
empresari.

La divisio en lots de l'objecte podria suposar un risc important vers la correcta execucio
del contracte atés que el control sobre les possibles adjudicataries i la coordinacio
esmentada a l'anterior punt, es complicaria de manera exponencial si hi ha una pluralitat
d'adjudicataris. Una altra decisié en aquest sentit complicaria la gestié diaria del servei,
amb les conseqiiéncies que aixo pot suposar com ara la repercussié mediatica en cas
d'incidéncies en un servei d'aquestes caracteristiques.

El present contracte no es divideix en lots atesa la naturalesa de gestio integral i unitaria
de totes les arees objecte del mateix i la necessitat d'una actuaci6 global i homogegnia.
3.1. Justificacid de 1’apartat 3.b de ’article 99 de la Llei 9/2017: la realitzacio
independent de les diverses prestacions compreses en [’objecte del contracte pot
dificultar la correcta execucio des d’un punt de vista técnic, o posar en risc la correcta
execucio del contracte.

Des d'un punt de vista técnic la correcta execucid del contracte motiva la no divisié en
lots d'acord amb el segiient:

1. Coordinacio entre els diferents serveis.

1.1. Coordinaci6 entre els diferents serveis a nivell d'escola.

El model educatiu inclou la docéncia, l'alimentacié dels infants i la neteja i cura de
'entorn. La direccio del Centre ¢és la responsable de la integracio i coordinacid de tots
aquests serveis en la Programacié General Anual i des del punt de vista tecnic i
organitzatiu han de ser executats pel personal propi de l'empresa adjudicataria.
Relacionat amb aixo, la divisié en lots segons el tipus de servei dins el mateix centre i,
per tant, I'existéncia de diferents empreses podria suposar problemes d'indole laboral,
atesos els diferents convenies col-lectius i/o pactes laborals aplicables. A més a més, el
conveni del sector de I'educaci6 infantil, ja preveu les diferents categories professionals
que han de ser presents en la gestié d'un centre del primer cicle d'educaci6 infantil.

1.2. Coordinacio entre les diferents escoles.

La linia educativa de I’Ajuntament d’Alcudia és la mateixa per a totes les escoles i el
projecte de gestio educativa del centre ha de facilitar 1'educacié a totes les families
usuaries de les escoles municipals sense diferéncies atribuibles a qliestions
d'interpretacid o recursos que hi destinin. Per tal que els serveis i les prestacions es
desenvolupin de manera plenament integrada en la linia educativa de 1’Ajuntament
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d’Alcudia es requereix d’una coordinacio i fins i tot complementacio entre les diferents
escoles sense entrar en competéncia que derivaria en una desviacid de l'objectiu final
que és I'educacio 0 3 publica i de qualitat.

Una unica empresa responsable del servei a les escoles d'infants facilita la coordinacio,
evita la duplicitat de llocs de feina, assegura l'aplicacié mateix a tot I'ambit territorial,
agilitza i flexibilitza el serveis i afavoreix la disponibilitat de mitjans de reserva.

També és important destacar que entre els diferents criteris d'adjudicacio del contracte
hi té un pes important el projecte de gestié educativa del centre. Aquest projecte és el
que trasllada a 1'accio diaria el model educatiu del 1I’Ajuntament d’Alctdia i entenem
que aquest ha de ser el projecte aplicable a totes les escoles per tal de no generar
diferéncies entre elles.

2. Existencia d’un unic interlocutor.

L'empresa adjudicataria ha de nomenar una persona coordinadora del contracte que sera
la interlocutora permanent entre I’ Ajuntament d’Alcudia i les escoles. L'existéncia d'un
sol interlocutor evita la descoordinacio, redueix el temps de resolucié de problemes,
agilitza la comunicacio i, en definitiva redueix la carrega de treball per als serveis
propis.

3. Establiment d’un unic canal de comunicacio millorant transparencia entre el servei i
el ciutada o usuari.

Les escoles d'infants es regeixen, a més de la normativa autonomica, pels reglament de
funcionament i I'ordenanga de preus publics municipals, documents aprovats pel Ple de
'Ajuntament d’Alctdia .

4. Major eficacia en les tasques de control i inspeccio.

El contracte amb un sol lot suposa una simplificacid6 de les tasques de control i
inspecci6 tant des del punt de vista técnic de compliment del projecte educatiu com de
les funcions administratives d'adjudicacio i seguiment del contracte.

Es sabut que la licitacio en lots suposa una carrega de feina administrativa important per
un organisme que té uns escassos recursos administratius. El control administratiu no
finalitza amb I'adjudicacid sind que mensualment exigeix la revisié del compliment de
les condicions del contracte per procedir a I'abonament de les factures.

Des del punt de vista técnic el contracte preveu les reunions de supervisio de la gestio
del servei i les reunions de seguiment técnic entre I’ajuntament 1 I'empresa
adjudicataria. Un tinic interlocutor redueix el temps destinat a aquestes reunions.

3.2. Justificacid des de la perspectiva econdomica

El servei educatiu de les escoles d'infants municipals es dirigeix des 1’Area d’Educacid
de I’Ajuntament. Els documents organitzatius sén d'aplicacio a totes les escoles
d'infants, aixi com també ho ¢€s el Reglament aprovat pel Ple Municipal.

El seguiment i el control del seu compliment és responsabilitat de la Direccié educativa
de Primera Infancia (IEPI/ CAIB)a través de reunions organitzatives a dos nivells. En
primer lloc en la persona coordinadora de les escoles i a un segon nivell amb reunions
de direccio de totes les escoles.

Des del punt de vista de I'adjudicacid del contracte es considera que el fet que sigui un
sol lot permet a l'empresa adjudicataria amb el conseqiient benefici economic per
I'administracid, unificar els recursos destinats a I'exigéncia d'una persona coordinadora
dels centres, aixi com les despeses derivades dels serveis d'administracié i jornades i
salaris del personal al qual no se li exigeix una jornada completa per escola. D'acord
amb els horaris de les escoles i les necessitats de reforcar unes hores 1'atenci6 als infants
i l'atencié als infants amb necessitats especials una part del personal no disposa per
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centre de la jornada completa. Aixo es pot millorar si es comparteixen recursos entre les
diferents escoles, cosa impossible si son gestionades de manera independent. La gestio
centralitzada i coordinada dels serveis repercuteix sens dubte amb una eficiéncia més
optima.

En termes economics, la divisio en lots de 'objecte del contracte suposaria un increment
dels costs d'execuciod, deguda la necessitat de coordinaci6 que faria necessaria
l'existéncia de figures especifiques per una correcta gestio del servei. També cal tenir en
compte que l'educacioé 0 3 no és obligatoria i es produeixen variacions en la matricula.
Cada curs es sol-licita a la Conselleria d'Educacié una configuracié dels centres
adaptada a les necessitats i demanda. Aquest fet pot provocar la no obertura d'alguna
aula i per tant no és necessari el personal. Si l'adjudicatari és el mateix empresari pot
traslladar aquest excedent de personal a un altre centre en lloc d'acomiadar-lo.

4. CONCLUSIONS

A la vista del que ha estat exposat en els epigrafs anteriors i a judici de qui subscriu
I’informe, en cas de la divisid en lots, existeix un risc per a la correcta i eficient
execucio del contracte procedent de la naturalesa de I’objecte del mateix, en implicar la
necessitat de coordinar I’execucié de les diverses prestacions, comprometent aixi mateix
a I’ Administraci6 per tal que, amb recursos limitats doni el millor servei al ciutada. La
no divisid en lots també comporta beneficis economics per a I'empresari ja que li permet
coordinar i compensar els recursos humans i materials necessaris per al bon
funcionament de les escoles. Per concloure consideram que el contracte no es pot dividir
en lots pels motius segiients:

- El contracte no es divideix en lots atesa la naturalesa de gestié integral i unitaria de
totes les arees objecte del mateix i la necessitat d'una actuaci6 global i homogeénia.

- La finalitat del contracte és aconseguir la prestacid6 d'un servei de qualitat i sense
diferéncies per a totes les families usuaries de les escoles publiques municipals.

- La no divisié en lots facilita la contractacié d'un servei més eficient que permet
coordinar els recursos necessaris per al seu desenvolupament.

Alcudia, en la data de la signatura electronica.
La Técnica d’Educacio, Vist i conforme,
Sgt: Carme Suarez Gomez. La regidora d’Educacio,

Sgt: Antonia Canaves Canaves.
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