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INFORME EMÈS PER LA TÈCNICA D’EDUCACIÓ DE L’AJUNTAMENT 
D’ALCÚDIA SOBRE LA NO DIVISIÓ DE  LOTS  DEL CONTRACTE DE 
GESTIÓ EDUCATIVA DE LES ESCOLES INFANTILS PÚBLIQUES  DE 
PRIMERA INFÀNCIA (0-3) DE TITULARITAT MUNICIPAL.

1. ANTECEDENTS
L’objecte del contracte el constitueix la gestió i realització del servei educatiu de les 
escoles d’educació infantil  de l’Ajuntament d’Alcúdia. Es tracta de la prestació del 
servei educatiu dels  centres:
EIP  S’Estol del rei en Jaume
EIP Sa Pilota
EIP  Món Petit
La línia educativa es defineix pels següents trets característics:
a. Educació, inclusió i prevenció: un servei educatiu que vetlla pel creixement personal 
harmònic i que reconeix, valora i atèn la diversitat de població que integra el terme 
municipal de Palma.
b. Període d'acollida i adaptació que afavoreixi la continuació entre la vida familiar i 
escolar i faciliti la creació de nous vincles amb els infants.
c. Formació permanent del personal que faciliti la comprensió i aplicació de la línia 
educativa així com l'elaboració de documents de referència.
d. Possibilitar la relació amb altres infants i l’adquisisció d’habits i pautes de vida 
saludables.
e. Innovació i millora: actualment es treballa la millora de l'espai-ambient i l'entorn 
natural com a element educador, tot això és d'extrema importància en situacions 
sanitàries com la present per tal de no haver de renunciar a la qualitat de l'experiència 
educativa.
El desenvolupament de la línia educativa als centres hi implica tot el personal, tant el 
docent com el no docent. Per això mestres i educadores, neteja i manteniment són 
agents educadors que actuen de manera coordinada per tal d'aconseguir el benestar 
integral dels infants.
Les escoles d'infants municipals formen part de la xarxa d'escoletes públiques i es 
regeixen per la normativa autonòmica que estableix els requisits de cada un dels centres 
quant a instal·lacions i personal mínim necessari i les seves titulacions.
La xarxa d'escoles d'infantils  municipals es distribueix per diferents nuclis de població 
d’Alcúdia amb la finalitat que els ciutadans tenguin un servei educatiu de proximitat. 
L'escola, independentment de la seva ubicació, aplica una mateix línia educativa i 
normativa d'organització i funcionament: calendari escolar, horaris i serveis. D'aquesta 
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manera l'espai físic l'escola no és una barrera que excusi de l'aplicació d'un servei 
diferenciat.
Les característiques dels centres i la línia educativa de l’Ajuntament d’Alcúdia no 
permeten la divisió en lots de l'objecte del contracte en funció del contingut del servei: 
gestió educativa i servei de neteja no poden formar part de lots diferents ja que els dos  
serveis s'integren en l'objecte del contracte atès el seu contingut educatiu. A més a més, 
el conveni col·lectiu del sector d'educació infantil ja preveu l'organització dels recursos 
humans del centre i especifica les diferents categories professionals que formen part  de 
l'escola:  docent i de serveis. 
D'altra banda l’experiència ens demostra que no és possible la realització independent 
de cada lot; s’ha comprovat que per tal que els serveis i les prestacions es desenvolupin 
de manera plenament integrada amb la línia educativa de l’Ajuntament d’Alcúdia  es 
requereix d’una coordinació i fins i tot complementació exahustiva entre els diferents 
centres. La divisió en lots i la possible adjudicació a diferents empreses accentua les 
diferències i genera competència. 
D'altra banda és un benefici per a les empreses licitadores poder presentar una gestió 
única a totes les escoles ja que els permet una economia i millor eficiència dels recursos 
que poden compartir entre les diferents escoles i aquest fet es demostra en el procés de 
licitació i adjudicació dels contractes anterior
Considerant aquestes prestacions i les característiques i finalitats no es permet la 
dissociació d'unes prestacions respecte d'unes altres.
El poder adjudicador, quan configura el contracte, ha de tenir present l’obligació que li 
imposa la Directiva 2014/24/UE del Parlament Europeu i del Consell, de 26 de febrer de 
2014, , sobre contractació pública i per la que es deroga la Directiva 2004/18/CE, que 
fou transposada a l’ordenament jurídic espanyol en l’apartat tercer de l’article 99 de la 
Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Públic. 
Ja s’avança que no s’estableixen lots atès que el conjunt de les prestacions que integren 
el contracte tendeix a la consecució d’una única finalitat: fer efectiu, amb plena identitat 
de prestacions per als usuaris de les escoles d'infantils municipals -adaptades a les 
necessitats específiques de cada infant- el model educatiu de l’Ajuntament d’Alcúdia.
El present informe pretén aportar a l’expedient la justificació de NO divisió en lots del 
contracte, atès que fer-ho pot dur a que l’execució del mateix esdevingui excessivament 
difícil o onerosa des d’una perspectiva estrictament tècnica, i davant la necessitat de 
coordinar als distints contractistes per als diversos lots, podent dur a un risc greu de 
soscavar l’execució adequada del contracte. 

2. CONSIDERACIONS JURÍDIQUES
La Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector públic (en endavant LCSP) 
assenyala respecte de la divisió en lots i la possibilitat d’adjudicar el contracte a una 
oferta integradora el següent: 
“Artículo 99. Objeto del contrato.
1. El objeto de los contratos del sector público deberá ser determinado. El mismo se 
podrá definir en atención a las necesidades o funcionalidades concretas que se 
pretenden satisfacer, sin cerrar el objeto del contrato a una solución única. En 
especial, se definirán de este modo en aquellos contratos en los que se estime que 
pueden incorporarse innovaciones tecnológicas, sociales o ambientales que mejoren la 
eficiencia y sostenibilidad de los bienes, obras o servicios que se contraten.
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2. No podrá fraccionarse un contrato con la finalidad de disminuir la cuantía del 
mismo y eludir así los requisitos de publicidad o los relativos al procedimiento de 
adjudicación que correspondan.
3. Siempre que la naturaleza o el objeto del contrato lo permitan, deberá preverse la 
realización independiente de cada una de sus partes mediante su división en lotes, 
pudiéndose reservar lotes de conformidad con lo dispuesto en la disposición adicional 
cuarta.
No obstante lo anterior, el órgano de contratación podrá no dividir en lotes el objeto 
del contrato cuando existan motivos válidos, que deberán justificarse debidamente en el 
expediente, salvo en los casos de contratos de concesión de obras.
En todo caso se considerarán motivos válidos, a efectos de justificar la no división en 
lotes del objeto del contrato, los siguientes:
a) El hecho de que la división en lotes del objeto del contrato conllevase el riesgo de 
restringir injustificadamente la competencia. A los efectos de aplicar este criterio, el 
órgano de contratación deberá solicitar informe previo a la autoridad de defensa de la 
competencia correspondiente para que se pronuncie sobre la apreciación de dicha 
circunstancia.
b) El hecho de que, la realización independiente de las diversas prestaciones 
comprendidas en el objeto del contrato dificultara la correcta ejecución del mismo 
desde el punto de vista técnico; o bien que el riesgo para la correcta ejecución del 
contrato proceda de la naturaleza del objeto del mismo, al implicar la necesidad de 
coordinar la ejecución de las diferentes prestaciones, cuestión que podría verse 
imposibilitada por su división en lotes y ejecución por una pluralidad de contratistas 
diferentes. Ambos extremos deberán ser, en su caso, justificados debidamente en el 
expediente.”
Així, es pot apreciar que aquesta norma introdueix un criteri en virtut del qual la norma 
general serà la divisió de l’objecte del contracte en lots, sempre que la naturalesa i 
l’objecte del contracte ho permetin. 
Així ho ha interpretat, entre d’altres la Resolució del Tribunal Administratiu Central de 
Recursos Contractuals núm. 1114/2018, de 30 de novembre: 
“... Con la nueva Ley pasa a ser la regla general, pero en el sentido de que no se 
impune esta división en lotes de forma obligatoria, sino que, solo si no se divide, hay 
que justificarlo.” 
Aquesta normativa constitueix reflex del Considerant núm. 78 de la directiva Europea 
esmentada anteriorment: 
“La magnitud y el contenido de los lotes debe ser determinada libremente por el poder 
adjudicador, el cual, de acuerdo con las normes pertinentes en materia de cálculo del 
valor estimado de la contratación, debe estar autorizado a adjudicar algunos de los 
lotes sin aplicar los procedimientos previstos en la presente Directiva. El poder 
adjudicador debe estar obligado a estudiar la conveniencia de dividir los contratos en 
lotes, sin dejar de gozar de la libertad de decidir de forma autónoma y basándose en las 
razones que estime oportunas, sin estar sujeto a supervisión administrativa o judicial. 
Cuando el poder adjudicador decida que no sería conveniente dividir el contrato en 
lotes, el informe específico o los pliegos de la contratación deben incluir una indicación 
de las principales razones que expliquen la elección hecha por el poder adjudicador. 
Estas razones podrían ser, por ejemplo, el hecho de que el poder adjudicador considere 
que dicha división podría conllevar el riesgo de restringir la competencia, o hacer la 
ejecución del contrato excesivamente difícil u onerosa desde el punto de vista técnico, o 
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que la necesidad de coordinar a los diferentes contratistas para los diversos lotes 
podría conllevar gravemente el riesgo de socavar la ejecución adecuada del contrato.” 
Qui subscriu entén que la  divisió en lots de la prestació de la gestió integral del servei 
educatiu de les escoles  infantils de l’Ajuntament d’Alcúdia  podria comportar, amb tota 
seguretat una complexitat notable de la gestió dels treballs que implica haver d’exercir 
un control constant i permanent del mode com es presten els serveis, atenent, així 
mateix, a la limitació dels mitjans humans de què disposa l’Ajuntament d’Alcúdia. 
La tècnica d’educació, és a la vegada tècnica de cultura i festes i la responsable d’aquest 
contracte i  ha  de coordinar l'acció educativa a totes les escoles, estar en contacte 
permanent amb l'Institut d'Educació en Primera Infància de la Comunitat Autònoma 
responsable de la normativa i funcionament de la xarxa d'escoletes públiques i traslladar 
als centres les directrius així com atendre les consultes i reclamacions de les famílies. 
Cal insistir en què les famílies matriculen els seus infants a una escola municipal 
pública i tenen dret al mateix servei independentment de qui l'ofereix. Aquesta 
inspecció i coordinació del servei és una tasca complexa que, recau en la persona que 
duu la direcció educativa i no es pot atendre de manera correcta si no és amb una 
extraordinària implicació i únic interlocutor. La no existència d'un interlocutor únic 
entre escoles i direcció educativa implica la contractació de personal per poder garantir 
la correcta execució del contracte.
D’altra banda, existeixen motius de caire econòmic com son les economies d’escala, i 
sinergies entre els diferents centres i els mitjans humans i materials afectes a la prestació 
del servei .
El punt anteriorment esmentat ens obliguen a remetre’ns als següents preceptes del 
nostre ordenament jurídic: 
a. La Constitució Espanyola de 1978, que en el seu article 31. Punt 2 recull: 
“El gasto público realizará una asignación equitativa de los recursos públicos, y su 
programación y ejecución responderán a los criterios de eficiencia y economía.” 
b. La llei orgànica 2/2012, de 27 d’abril, d’Estabilitat Pressupostària i Sostenibilitat 
Financera, que en els punts 1, i 2 del seu article 7, que es refereix al principi d’eficiència 
en l’assignació i utilització dels recursos públics estableix: 
1. Las políticas de gestos público deberán encuadrar-se en un marco de planificación 
plurianual y de programación y presupuestación, atendiendo a la situación económica, 
a los objetivos de política económica y al cumplimiento de los principios de estabilidad 
presupuestaria y sostenibilidad financiera. 
2. la gestión de los recursos públicos estará orientada pro la eficacia, la eficiencia, la 
economía y la calidad, a cuyo fin se aplicaran políticas de racionalización del gasto y 
de mejora de la gestión del sector público.” 
c. I, la pròpia LCSP, que en el seu preàmbul assenyala: 
“En la actualidad, nos encontramos ante un panorama legislativo marcado por la 
denominada Estrategia Europa 2020, dentro de la cual, la contratación pública 
desempeña un papel clave, puesto que se configura como uno de los instrumentos 
basado en el mercado interior que deben ser utilizados para conseguir un crecimiento 
inteligente, sostenible e integrador, garantizando al mismo tiempo un uso con mayor 
racionalidad económica de los fondos públicos.” 
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3. JUSTIFICACIÓ DE LA NO DIVISIÓ EN LOTS
Les prestacions descrites com a objecte del contracte es pretén integrar en un únic lot. 
Val a dir que la decisió de divisió en lots de l’objecte del contracte correspon a l’òrgan 
de contractació. 
Una de les principals motivació d’integrar la prestació objecte del contracte en un únic 
lot es troba basada en el principi rector bàsic de la contractació pública que consisteix 
en l’eficient utilització dels fons públics i que comporta haver de cercar la màxima 
racionalització en l’execució de les prestacions. La integració de tots els serveis en un 
únic lot permet optimitzar els recursos i millorar l’eficàcia i eficiència de la prestació 
dels serveis, però també del control i seguiment de la prestació des dels serveis de 
l’Ajuntament d’Alcúdia.
La prestació objecte d'aquest contracte és unitària. Es tracta d'un contracte de serveis en 
el qual el servei a desenvolupar recau de manera exclusiva en les persones adscrites al 
contracte. Atès que aquestes persones han d'estar coordinades, l'única manera de poder 
garantir aquesta coordinació és que totes elles estiguin sota la direcció del mateix 
empresari. 
La divisió en lots de l'objecte podria suposar un risc important vers la correcta execució 
del contracte atès que el control sobre les possibles adjudicatàries i la coordinació 
esmentada a l'anterior punt, es complicaria de manera exponencial si hi ha una pluralitat 
d'adjudicataris. Una altra decisió en aquest sentit complicaria la gestió diària del servei, 
amb les conseqüències que això pot suposar com ara la repercussió mediàtica en cas 
d'incidències en un servei d'aquestes característiques.
El present contracte no es divideix en lots atesa la naturalesa de gestió integral i unitària 
de totes les àrees objecte del mateix i la necessitat d'una actuació global i homogènia.
3.1. Justificació de l’apartat 3.b de l’article 99 de la Llei 9/2017: la realització 
independent de les diverses prestacions compreses en l’objecte del contracte pot 
dificultar la correcta execució des d’un punt de vista tècnic, o posar en risc la correcta 
execució del contracte. 
Des d'un punt de vista tècnic la correcta execució del contracte motiva la no divisió en 
lots d'acord amb el següent:
1. Coordinació entre els diferents serveis. 
1.1. Coordinació entre els diferents serveis a nivell d'escola.
El model educatiu inclou la docència, l'alimentació dels infants i la neteja i cura de 
l'entorn. La direcció del Centre és la responsable de la integració i coordinació de tots 
aquests serveis en la Programació General Anual i des del punt de vista tècnic i 
organitzatiu han de ser executats pel personal propi de l'empresa adjudicatària. 
Relacionat amb això, la divisió en lots segons el tipus de servei dins el mateix centre i, 
per tant, l'existència de diferents empreses podria suposar problemes d'índole laboral, 
atesos els diferents convenies col·lectius i/o pactes laborals aplicables. A més a més, el 
conveni del sector de l'educació infantil, ja preveu les diferents categories professionals 
que han de ser presents en la gestió d'un centre del primer cicle d'educació infantil.
1.2. Coordinació entre les diferents escoles.
La línia educativa de l’Ajuntament d’Alcúdia  és la mateixa per a totes les escoles i el 
projecte de gestió educativa del centre ha de facilitar l'educació a totes les famílies 
usuàries de les escoles municipals sense diferències atribuïbles a qüestions 
d'interpretació o recursos que hi destinin. Per tal que els serveis i les prestacions es 
desenvolupin de manera plenament integrada en la línia educativa de l’Ajuntament 
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d’Alcúdia es requereix d’una coordinació i fins i tot complementació entre les diferents 
escoles sense entrar en competència que derivaria en una desviació de l'objectiu final 
que és l'educació 0 3 pública i de qualitat. 
Una única empresa responsable del servei a les  escoles d'infants facilita la coordinació, 
evita la duplicitat de llocs de feina, assegura l'aplicació mateix a tot l'àmbit territorial, 
agilitza i flexibilitza el serveis i afavoreix la disponibilitat de mitjans de reserva.
També és important destacar que entre els diferents criteris d'adjudicació del contracte 
hi té un pes important el projecte de gestió educativa del centre. Aquest projecte és el 
que trasllada a l'acció diària el model educatiu del l’Ajuntament d’Alcúdia i entenem 
que aquest ha de ser el projecte aplicable a totes les escoles per tal de no generar 
diferències entre elles. 
2. Existència d’un únic interlocutor. 
L'empresa adjudicatària ha de nomenar una persona coordinadora del contracte que serà 
la interlocutora permanent entre l’Ajuntament d’Alcúdia  i les escoles. L'existència d'un 
sol interlocutor evita la descoordinació, redueix el temps de resolució de problemes, 
agilitza la comunicació i, en definitiva redueix la càrrega de treball per als serveis 
propis.
3. Establiment d’un únic canal de comunicació millorant transparència entre el servei i 
el ciutadà o usuari. 
Les escoles d'infants es regeixen, a més de la normativa autonòmica, pels reglament de 
funcionament i l'ordenança de preus públics municipals, documents aprovats pel Ple de 
l'Ajuntament d’Alcúdia . 
4. Major eficàcia en les tasques de control i inspecció. 
El contracte amb un sol lot suposa una simplificació de les tasques de control i 
inspecció tant des del punt de vista tècnic de compliment del projecte educatiu com de 
les funcions administratives d'adjudicació i seguiment del contracte.
És sabut que la licitació en lots suposa una càrrega de feina administrativa important per 
un organisme que té uns escassos recursos administratius. El control administratiu no 
finalitza amb l'adjudicació sinó que mensualment exigeix la revisió del compliment de 
les condicions del contracte per procedir a l'abonament de les factures. 
Des del punt de vista tècnic el contracte preveu les reunions de supervisió de la gestió 
del servei i les reunions de seguiment tècnic entre l’ajuntament  i l'empresa 
adjudicatària. Un únic interlocutor redueix el temps destinat a aquestes reunions. 
3.2. Justificació des de la perspectiva econòmica
El servei educatiu de les escoles d'infants municipals es dirigeix des l’Àrea d’Educació 
de l’Ajuntament. Els documents organitzatius són d'aplicació a totes les escoles 
d'infants, així com també ho és el Reglament aprovat pel Ple Municipal.
El seguiment i el control del seu compliment és responsabilitat de la Direcció educativa 
de Primera Infància  (IEPI/ CAIB)a través de reunions organitzatives a dos nivells. En 
primer lloc en la persona coordinadora de les escoles i a un segon nivell amb reunions 
de direcció de totes les escoles. 
Des del punt de vista de l'adjudicació del contracte es considera que el fet que sigui un 
sol lot permet a l'empresa adjudicatària amb el conseqüent benefici econòmic per 
l'administració, unificar els recursos destinats a l'exigència d'una persona coordinadora 
dels centres, així com les despeses derivades dels serveis d'administració i jornades i 
salaris del personal al qual no se li exigeix una jornada completa per escola. D'acord 
amb els horaris de les escoles i les necessitats de reforçar unes hores l'atenció als infants 
i l'atenció als infants amb necessitats especials una part del personal no disposa per 
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centre de la jornada completa. Això es pot millorar si es comparteixen recursos entre les 
diferents escoles, cosa impossible si són gestionades de manera independent. La gestió 
centralitzada i coordinada dels serveis repercuteix sens dubte amb una eficiència més 
òptima.
En termes econòmics, la divisió en lots de l'objecte del contracte suposaria un increment 
dels costs d'execució, deguda la necessitat de coordinació que faria necessària 
l'existència de figures específiques per una correcta gestió del servei. També cal tenir en 
compte que l'educació 0 3 no és obligatòria i es produeixen variacions en la matrícula. 
Cada curs es sol·licita a la Conselleria d'Educació una configuració dels centres 
adaptada a les necessitats i demanda. Aquest fet pot provocar la no obertura d'alguna 
aula i per tant no és necessari el personal. Si l'adjudicatari és el mateix empresari pot 
traslladar aquest excedent de personal a un altre centre en lloc d'acomiadar-lo.

4. CONCLUSIONS
A la vista del que ha estat exposat en els epígrafs anteriors i a judici de qui subscriu 
l’informe, en cas de la divisió en lots, existeix un risc per a la correcta i eficient 
execució del contracte procedent de la naturalesa de l’objecte del mateix, en implicar la 
necessitat de coordinar l’execució de les diverses prestacions, comprometent així mateix 
a l’Administració per tal que, amb recursos limitats doni el millor servei al ciutadà. La 
no divisió en lots també comporta beneficis econòmics per a l'empresari ja que li permet 
coordinar i compensar els recursos humans i materials necessaris per al bon 
funcionament de les escoles. Per concloure consideram que el contracte no es pot dividir 
en lots pels motius següents:
- El contracte no es divideix en lots atesa la naturalesa de gestió integral i unitària de 
totes les àrees objecte del mateix i la necessitat d'una actuació global i homogènia.
- La finalitat del contracte és aconseguir la prestació d'un servei de qualitat i sense 
diferències per a totes les famílies usuàries de les escoles públiques municipals.
- La no divisió en lots facilita la contractació  d'un servei més eficient que permet 
coordinar els recursos necessaris per al seu desenvolupament.

Alcúdia, en la data de la signatura electrònica.

La Tècnica d’Educació,                                                         Vist i conforme,

Sgt: Carme Suàrez Gómez.                                              La regidora d’Educació,

                                                                                       Sgt: Antònia Cànaves Cànaves.
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