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En cumplimiento con el art. 63 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico, por la que se trasponen al ordenamiento juridicos espanol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24 /UE, de 26 de febrero de 2014 (LCSP) y del art. 73
Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, aprobado por Real
Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, se emite la presente:

MEMORIA JUSTIFICATIVA DEL CONTRATO

ACUERDO MARCO para la prestacion de los SERVICIOS DE DEFENSA JURIDICA EXTERNA
QUE PRECISE EL AYUNTAMIENTO DE SAN BARTOLOME EN EL ORDEN CONTENCIOSO-
ADMINISTRATIVO Y CIVIL.

1.- Objeto del contrato (art. 99 LCSP) e idoneidad de su objeto y contenido para satisfacerlas (art.

28.1 LCSP):

Definido en el Pliego de Prescripciones Técnicas Particulares redactado por el Secretario de la
Corporaciéon con fecha de 31 de enero de 2023, segun lo siguiente:

1.1-Constituye el objeto del presente pliego de prescripciones técnicas, la eleccion de
profesional o profesionales , a través de la firma de un acuerdo marco previsto en el articulo
218 y siguientes de la Ley 9/2017 de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, para
la defensa ordinaria en juicio del Ayuntamiento de San Bartolomé ante los Juzgados y
Tribunales de la Jurisdiccion contenciosa-administrativa y civil, tanto en la posicion
procesal activa como en la pasiva, que se sustancien a partir del dia siguiente a la fecha de
formalizacion del contrato y en el que esta Entidad tenga la condicién de parte procesal en su
sentido mds amplio (actor o actora / demandante o demandada / recurrente o recurrida)

1.2.- El objeto del contrato comprende el planteamiento de acciones judiciales y direccion
Jjuridica en fase de instruccién y en fase de juicio oral, preparacién de escritos, asistencia a
Juicio, asistencia juridica y contestacion en caso de recurso, apelacién y, en su caso, casacion.

1.3.-Asimismo, podrd comprender la defensa del Ayuntamiento de San Bartolomé, como parte
en cualquier tipo de Arbitraje o Mediacion.

1.4.- No forman parte del objeto del contrato la representacion del Ayuntamiento de San
Bartolomé, ante Juzgados y Tribunales, que se conferirad a los procuradores oportunamente
apoderados por esta Entidad.

Senalandose la necesidad y la insuficiencia de medios mediante sendos informes de la Alcaldia-
Presidencia de fecha de 25 de enero y de 01 de febrero de 2023, sefialando este ultimo lo siguiente:

PRIMERO-. Insuficiencia de medios personales:

- Si bien, el Ayuntamiento de San Bartolomé, dispone de dos trabajadores con la capacidad
de ejercer la defensa juridica objeto del presente, pudiendo por lo tanto asumir la
encomendacion de asesoramiento juridico o labor correspondiente a la categoria laboral
oportuna y adecuada para el desarrollo del indicado asesoramiento y defensa juridica,
siendo este el Secretario de la Corporacién y la Jurista Municipal de la Oficina Técnica, pero
que ante las obligaciones laborales de los mismos, las cuales estdn para el primer caso,
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definidas por ley para el cargo que ocupa, resulta por incapacidad de disposicién temporal
imposible la realizacion del objeto del presente contrato por los indicados, ariadiendo a lo
anterior la implicaciéon del volumen real de actuaciones de defensa juridica que realiza
anualmente esta administracion, que por su tamano resulta de imposible seguimiento y
estudio por parte de los letrados municipales, recomenddndose igualmente que resulta de
interés para esta Administracion que los juristas encomendados para la defensa de los
intereses de la misma sean especializados en la defensa juridica de la rama contencioso-
administrativa, de la cual si bien disponen de conocimientos, no de tiempo para poder llevarlo
a lugar, no siendo asi en la via civil.

SEGUNDO-. Insuficiencia de medios materiales:

El Ayuntamiento de San Bartolomé dispone de los medios necesarios para la prestacion del
servicio.

TERCERO-. La necesidad e idoneidad de externalizar el servicio radica en que se trata de
unas prestaciones que requieren de una determinada especializaciéon y de una disposicion
temporal, que debe ser asumida de forma externa por profesionales cualificados en la
defensa juridica en el campo de lo contencioso-administrativo y civil, por lo que, a la vista de
las caracteristicas del objeto del contrato, se considera motivada la insuficiencia de medios
personales de esta Administracion para la prestacion directa de la misma.

2. Marco normativo.

El acuerdo marco tiene su regulaciéon en los art. 219 y SS.SS LCAP, pretendiendo el mismo la
prestacion de un servicio, conforme a lo dispuesto en los articulos 17 y 25 de la Ley 9/2017, de 8
de noviembre, de Contratos del Sector Pablico (LCSP en adelante), y se ejecutara con sujecion a lo
establecido en el PCAP, y en su correspondiente de prescripciones técnicas particulares, asi como
la oferta del adjudicatario, cuyo conjunto tendra caracter contractual.

Tal como dispone el articulo 25.2 LCSP, el contrato se regira, en cuanto a su preparacion,
adjudicacion, efectos y extincion, por la LCSP y sus disposiciones de desarrollo; supletoriamente se
aplicaran las restantes normas de derecho administrativo y, en su defecto, las normas de derecho
privado, entendiéndose la remision realizada a las que estuvieren vigentes en cada momento. Se
reconoce la naturaleza de prestaciones de caracter intelectual a los servicios de arquitectura,
ingenieria, consultoria y urbanismo, con los efectos que se derivan de las previsiones contenidas en
la referenciada ley.

Senala la Disposicion adicional cuadragésima primera LCSP.

Se reconoce la naturaleza de prestaciones de caracter intelectual a los servicios de
arquitectura, ingenieria, consultoria y urbanismo, con los efectos que se derivan de las
previsiones contenidas en esta Ley.

Para lo no previsto en los pliegos, el contrato se regira por la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Pablico; el Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por el que se desarrolla
parcialmente la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico; por el Reglamento
General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, aprobado mediante Real Decreto
1098/2001, de 12 de Octubre. En todo caso, las normas legales y reglamentarias citadas
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anteriormente seran de aplicacién en todo lo que no se opongan a la citada Ley 9/2017, de 8 de
noviembre (LCSP). 2.- De acuerdo con el articulo 27 de la LCSP, el orden jurisdiccional
Contencioso-Administrativo sera el competente para resolver las cuestiones litigiosas relativas a la
preparaciéon, adjudicacion, efectos, modificacién y extincion del presente contrato.

Se propone como forma de contrataciéon del acuerdo marco la del procedimiento abierto, de
tramitacion ordinaria, y las condiciones detalladas a las que se ajustara la ejecucion del contrato
se detallaran en el pliego de condiciones administrativas. Para llevar a cabo dicha prestacion
debera iniciarse el procedimiento de licitacion para adjudicar el contrato que concluya con la
prestacion de este servicio de asistencia juridica y letrada, todo ello de acuerdo con las condiciones
que se establezcan en los Pliegos.

Una vez suscrito acuerdo marco, procedera la contratacion de contratos basados en el mismo para
cada una de las prestaciones que sean necesarias.

La contratacion a realizar queda sometida a lo establecido en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico (LCSP), asi como al Reglamento de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas, aprobado por Real Decreto 1098/2001 (RLCAP), en tanto continue
vigente, o a las normas reglamentarias que le sustituyan, a la Ley 7/1985, de 2 de abril,
reguladora de las Bases de Régimen Local y demas disposiciones administrativas concordantes y
complementarias respecto de las anteriores, asi como en su defecto, a las normas de Derecho
Privado y, en cualquier caso, a las condiciones y estipulaciones contenidas en los correspondientes
pliegos de contratacion.

Asimismo, seran de aplicaciéon las demas disposiciones estatales que regulan la contratacion del
sector publico, y las dictadas por la Comunidad Auténoma de Canarias, en el marco de sus
respectivas competencias, asi como las establecidas en la Legislacion de Régimen Local para las
Corporaciones Locales, supletoriamente se aplicaran las restantes normas de derecho
administrativo.

Igualmente resultaran de aplicacion las demas disposiciones estatales, regionales y locales que les
sean aplicables y, en especial, la Ley 43/2010, de 30 de diciembre, del servicio postal universal, de

los derechos de los usuarios y del mercado postal.

3.- Objeto del contrato y division en lotes.

3.1. Objeto.

Constituye el objeto del acuerdo marco y de los posteriores contratos basados para la prestacién
del servicio anteriormente descrito.

Dicho objeto corresponde a los siguientes codigos de la nomenclatura Vocabulario Comun de
Contratos (CPV) de la Comisién Europea:

Cédigo/s CPV: 79112000-2 de “Servicios de representacion juridica”.
3.2. Divisién en Lotes.

El objeto del acuerdo marco se distribuye en los siguientes lotes:
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LOTE 1.- DERECHO ADMINISTRATIVO.
LOTE 2.- DERECHO CIVIL Y MERCANTIL.

4.- Analisis: Justificacion de la necesidad v idoneidad.

Definida ella en el informe de necesidad emitido a este efecto por el Area que promueve la
contratacion.

5.- Analisis Econémico.

Si bien el Acuerdo Marco, por su propia naturaleza no tiene contenido econémico, puesto que para
cada contrato basado que vaya a celebrarse se ha de consignar crédito, para saber el ambito
jurisdiccional del mismo, el medio de publicidad del mismo, etc, hay que estar a lo que sefnala el
PPTP redactado a estos efectos:

4.1.-El valor estimado del acuerdo marco, atendiendo al histérico de los tltimos cuatro anos,
de conformidad con lo establecido en el articulo 101 LCSP, asciende a la cantidad de
DOSCIENTOS CUARENTA MIL EUROS (240.000,00 €), por el plazo total de vigencia del
mismo, incluida sus prérrogas.

4.2.- El presupuesto base de licitacion de cada uno de los lotes, atendiendo a lo establecido
en el articulo 100 LCSP, para la duracién inicial del contrato, un ano, asciende a las
siguientes cantidades:

-LOTE 1.- Derecho administrativo, CUARENTA Y CINCO MIL EUROS (45.000,00 €), mads
TRES MIL CIENTO CINCUENTA EUROS (3.150,00 €) en concepto de 7% de IGIC.

-LOTE 2.- Derecho civil y mercantil, |, QUINCE MIL EUROS (15.000,00 €), mds MIL
CINCUENTA EUROS (1050,00 €) en concepto de 7% de IGIC.

6.- Analisis del Procedimiento.

6.1. Justificacion del procedimiento.

La forma de adjudicacién del acuerdo marco sera mediante procedimiento abierto, de tramitacion
ordinaria, en el que todo empresario interesado podra presentar una proposiciéon, quedando
excluida toda negociacién de los términos del contrato con los licitadores.

A través de este procedimiento se busca que un mayor numero de entidades concurran a la
licitacion, favoreciendo la competencia con el fin de garantizar el adecuado suministro que

constituye el objeto del contrato.

La adjudicacion del contrato, dado el caracter intelectual de la prestacion, NO se realizara
atendiendo al precio como unico factor determinante para la adjudicaciéon, debiendo figurar

Con respecto a los criterios de adjudicacion, senala el art. 145.4 LCSP:
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En los contratos de servicios del Anexo IV, asi como en los contratos que tengan por objeto
prestaciones de cardcter intelectual, los criterios relacionados con la calidad deberdn
representar, al menos, el 51 por ciento de la puntuaciéon asignable en la valoracion de las
ofertas, sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 2.a) del articulo 146.

En aplicacion a esto, el PPTP determina:

En aplicaciéon a la LCSP, se establecen los criterios de adjudicacion expuestos:
Art. 145.-

2.- La mejor relacién calidad-precio se evaluard con arreglo a criterios econémicos y
cualitativos.

Los criterios cualitativos que establezca el érgano de contratacion para evaluar la mejor
relacién calidad-precio podrdn incluir aspectos medioambientales o sociales, vinculados
al objeto _del contrato en la forma establecida en el apartado 6 de este articulo, que
podran ser, entre otros, los siquientes:

2.- La organizacién, cualificacién y experiencia del personal adscrito al contrato que vaya
a_ejecutar el mismo, siempre y cuando la calidad de dicho personal pueda afectar de
manera significativa a su mejor ejecucion.

3.- La aplicacion de mds de un criterio de _adjudicacion procederd, en todo caso, en la
adjudicacion de los siquientes contratos:

g) Contratos de servicios, (...) En los contratos de servicios que tengan por objeto
prestaciones de cardcter intelectual {...)

4.- Los érganos de contratacion velardn por que se establezcan criterios de adjudicacion
que permitan obtener {(...) servicios de gran calidad que respondan lo mejor posible a sus
necesidades; y, en especial, en los procedimientos de contratos de servicios que tengan
por objeto prestaciones de cardcter intelectual {...)

12.1.-Para la valoracién de las propuestas y la determinacion de las mejores ofertas se
atenderd a una pluralidad de criterios de adjudicacion en base a la mejor relacién calidad-
precio, conforme a lo senialado anteriormente, segun lo siguiente:

NOTA: Para totalidad de los lotes, para el criterio experiencia profesional se tendra en cuenta el
ejercicio de acciones o defensa_judiciales de los ultimos cinco anos naturales, esto es,
anualidades 2017 a 2022 completas, en los procedimientos judiciales contenciosos-
administrativos y civiles, segun los lotes que integran este procedimiento, en que una
administracion local tenga la condicion de parte procesal en su sentido mds amplio (actor o
actora / demandante o demandada / recurrente o recurrida) con resultado favorable_a la parte
procesal defendida por el correspondiente letrado o despacho de abogados.

Los pleitos deberan estar concluidos, entendiéndose como tales aquellos en que se haya
dictado sentencia, debiendo acompanarse la/la correspondiente/s resolucién/es o sentencias

judiciales.
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6.2. Calificacion del acuerdo marco.

Considerando que el objeto del acuerdo marco se constituirda en la formalizacion de contratos
basados, que tienen por fin la prestaciéon de un servicio de caracter intelectual, la prestacion se
califica como de servicios de caracter administrativo, de conformidad con lo establecido en los

articulos 17 y 25.1 a) de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.
6.3. Duracion.

Senala el PPTP:

EXPTE. N° 2023000518

CLAUSULA QUINTA.- DURACION.

5.1.-El plazo inicial de ejecucién del contrato sera de UN (1) ANO, a contar desde la
formalizacion del mismo, pudiendo ser prorrogado de manera expresa por periodos anuales
hasta un mdximo de TRES ((3) ANOS mds, sin que la duracién total del contrato, incluidas
prérrogas pueda supera los CUATRO (4) ANOS. Siendo estas prérrogas de comiin acuerdo
entre las partes, antes de la finalizacion del contrato y de las sucesivas prorrogas y en las
mismas condiciones.

No obstante lo anterior, las defensas juridicas iniciadas durante la vigencia del contrato
continuaran hasta la resoluciéon judicial, indistintamente a que el contrato de servicios haya
finalizado previamente a la sefialada resolucion.

7.- Criterios de solvencia.

De acuerdo con lo establecido en los articulos 87 y 90 LCSP, los empresarios deberan acreditar
estar en posesion de solvencia econémica y financiera y profesional o técnica, sefialando el PPTP, lo
siguiente:

CLAUSULA SEPTIMA.- ACREDITACION DE LA SOLVENCIA ECONOMICA Y FINANCIERA.

- La solvencia econémica y financiera deberd acreditarse, DE TODOS Y CADA UNO DE LOS
LETRADOS QUE VAYAN A REALIZAR EL SERVICIO PARA LA ADMINISTRACION, por el
siguiente medio (articulo 87 de la LCSP):

- Justificante de la existencia de un seguro de indemnizacién por riesgos profesionales
por importe igual o superior a 300.000 euros. Este seguro de indemnizacién por riesgos
profesionales debe estar vigente hasta el fin del plazo de presentacién de ofertas,
asimismo deberd aportar el compromiso de su renovacién o prorroga que garantice el
mantenimiento de su cobertura durante toda la ejecuciéon del contrato. Este requisito se
entendera cumplido por el licitador o candidato que incluya con su oferta un
compromiso vinculante de suscripciéon, en caso de resultar adjudicatario, del seguro
exigido, compromiso que deberd hacer efectivo dentro del plazo de diez dias hdbiles al
que se refiere el apartado 2 del articulo 150 LCSP.

CLAUSULA OCTAVA.- ACREDITACION DE LA SOLVENCIA TECNICA O PROFESIONAL.
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- La solvencia técnica o profesional deberd acreditarse, DE TODOS Y CADA UNO DE LOS
LETRADOS QUE VAYAN A REALIZAR EL SERVICIO PARA LA ADMINISTRACION, por el
siguiente medio (apartados a), b) y c) el articulo 90.1 de la LCSP):

A) La relacion de los principales servicios o trabajos realizados, se acreditard mediante
la aportaciéon de certificacion de la Administracion respectiva o testimonio de las
Sentencias en que conste el nombre del Letrado o certificacién de la Secretaria del
érgano jurisdiccional en que hubiera ejercido la defensa judicial, que acredite el ejercicio
de la Abogacia en defensa de Entidades Locales en la jurisdiccion contenciosa
administrativa, laboral y civil (segun el lote al que se licite)) con un minimo de quince
procedimientos judiciales en los ultimos tres anos naturales.

Cuando se trate de personas juridicas, lo indicado en el pdrrafo anterior, deberd
acreditarse con respecto al letrado o letrados que prestardn el servicio al Ayuntamiento
de San Bartolomé, debiendo indicarse de forma precisa en la documentaciéon
acreditativa de la solvencia el letrado designado y los documentos acreditativos
necesarios.

Estas condiciones de solvencia técnica y profesional referidas a personas juridicas
deberan mantenerse obligatoriamente durante la vigencia del contrato respecto a los
distintos profesionales que se puedan designar para prestar el servicio objeto del
presente pliego al Ayuntamiento de San Bartolomé.

B) Descripcién de las instalaciones y medios técnicos para ejercer su labor.
C) Indicacién del personal asignado al contrato, debiendo tener, el letrado o letrados
que prestardan el servicio al Ayuntamiento de San Bartolomé, una antigtiedad minima

de colegiacion en ejercicio de la abogacia de tres anos.

8.- Conclusiones:

Se justifica expresamente la idoneidad de la celebracion del acuerdo marco pretendido,
emitiéndose al efecto la presente MEMORIA con caracter FAVORABLE, atendiendo para ello a los
diferentes aspectos analizados en funcion de las necesidades surgidas para desarrollar la actividad
que le es propia al Ayuntamiento de San Bartolomé en la Isla de Lanzarote.

De esta manera, queda definida la necesidad del servicio, constituyendo el acuerdo marco el previo
a la celebracion de contratos basados en el mismo, de naturaleza ambos administrativa, siendo la
prestacion final un servicio. El acuerdo marco debera ser adjudicado mediante un procedimiento
de licitacién abierto, en consonancia con lo descrito en la presente memoria justificativa.

El acuerdo marco inicial debera ajustarse, a su vez, a las especificaciones fijadas en los
correspondientes pliegos que rijan la licitacién y que se constituyen como Ley del contrato.

En San Bartolomé, Lanzarote, en la fecha que figura en el cuadro de autentificacién al margen del
presente documento. El Concejal Delegado del Area de Economia y Hacienda, Contratacién,
Recursos Humanos, Régimen Interior, Nuevas Tecnologias y Estadistica Resolucién numero
5312/2021, de 01 de diciembre. Victoriano Antonio Rocio Romero.
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