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CONTRATACION DE EMERGENCIA PARA PROPORCIONAR MANUTENCION A COLECTIVOS
VULNERABLES DEL DISTRITO DE RETIRO, COMO CONSECUENCIA DE LAS MEDIDAS
EXTRAORDINARIAS ADOPTADAS TENDENTES A LA CONTENCION DEL COVID-19

I LA EMERGENCIA:

El denominado COVID-19 es un nuevo tipo de coronavirus que afecta a las personas y que se detectd
por primera vez en diciembre de 2019 en la ciudad de Wuhan, provincia de Hubei, en China.

Si bien, hay muchas cuestiones que se desconocen en relacién a la enfermedad que produce, por
analogia con otras infecciones causadas por virus similares, parece que la transmision es a través del
contacto con animales infectados o por contacto estrecho con las secreciones respiratorias que se
generan con la tos o el estornudo de una persona enferma.

La Organizacion Mundial de la Salud, a través de su Comité de Emergencias del RSI (2005) con fecha
30 de enero 2020, reconocid los esfuerzos realizados de las autoridades del gobierno chino para
investigar y contener el brote actual, y concluyd que todavia era posible interrumpir la propagacién
del virus, siempre que los paises adoptasen medidas firmes para detectar la enfermedad de manera
precoz, aislar y tratar casos, hacer seguimiento de contactos y promover medidas de distanciamiento
social acordes con el riesgo.

En dicho contexto de contencion del virus, la Comunidad de Madrid, con fecha 6 de marzo de 2020,
acordé mediante resolucion de la Direccidn General de Salud Publica adoptar la medida de suspension
del ejercicio de actividades de los centros de mayores en las tipologias de hogares y clubes y servicios
de convivencia familiar y social, dirigidos al sector de atencidn tercera edad, ubicados en el territorio
de la Comunidad de Madrid por un plazo de un mes, sin perjuicio de las prérrogas que se acuerden de
forma sucesiva.

Al respecto debemos recordar que las personas con manifestaciones graves de la enfermedad por lo
general tienen enfermedades de base como hipertension, enfermedades cardiovasculares, diabetes
y enfermedad respiratoria cronica. Dichas dolencias las presentan especialmente el colectivo de la
tercera edad por lo que es considerado un colectivo de riesgo.

Asi mismo, a medida que la situacidn ha ido evolucionando con el contagio, se han ido aprobando otra
serie de medidas que la Autoridad sanitaria ha considerado adecuadas para frenar la expansion del
virus. En concreto, tras considerarse a la Comunidad de Madrid como area con evidencia de
transmisién comunitaria, la Consejeria de Sanidad, adoptd el 9 de marzo de 2020, entre otras, la
medida de suspender por un periodo de quince dias naturales la actividad educativa presencial en
todos los centros y etapas, ciclos, grados, cursos y niveles de ensefianza, incluidos en el articulo 3 de
la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién.

Por su parte, la Junta de Gobierno de la ciudad de Madrid ha aprobado el 10 de marzo de 2020 una
serie de medidas con caracter extraordinario con motivo de la evolucién del coronavirus (SARS-CoV-2)
que afectardn a diversos servicios municipales a partir del 12 de marzo y hasta el préximo dia 27.
Estas medidas se iran ampliando o modificando en funcién de lo que establezcan las autoridades
sanitarias, asi como el Gobierno de la Comunidad de Madrid y el Gobierno central.
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En dicho contexto La Organizacion Mundial de la Salud elevd el pasado 11 de marzo de 2020 la
situacién de emergencia de salud publica ocasionada por el COVID-19 a pandemia internacional.

La rapidez en la evolucidon de los hechos, a escala nacional e internacional, ha requerido la adopcidn
de medidas inmediatas y eficaces para hacer frente a esta coyuntura. Las circunstancias
extraordinarias que concurren constituyen, sin duda, una crisis sanitaria sin precedentes y de enorme
magnitud tanto por el muy elevado nimero de ciudadanos afectados como por el extraordinario riesgo
para sus derechos. Como consecuencia de ducha situacién se ha dictado el Real Decreto 463/2020, de
14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la gestion de la situacidn de crisis
sanitaria ocasionada por el COVID-19.

En la actualidad, 14 de marzo de 2020 la situacidén en Espaia, segin la Actualizacién n? 44. Enfermedad
por el coronavirus (COVID-19), documento publicado en la web del Ministerio de Sanidad, es la
siguiente: hasta el momento se han registrado 5.753, 47 casos (nuevos 1.519) fallecidos 136. En cuanto
a la Comunidad de Madrid, considera como area con evidencia de transmision comunitaria, se
computan un total de 2.940 casos y 86 fallecidos.

Il EL OBJETO DE LA CONTRATACION

Entre las medidas adoptadas se halla suspensién del ejercicio de actividades de los centros de mayores
en las tipologias de hogares y clubes y servicios de convivencia familiar y social, dirigidos al sector de
atencioén tercera edad, por un plazo de un mes, sin perjuicio de las prérrogas que se acuerden de forma
sucesiva. En los Centros Municipales de Mayores del Distrito de Retiro se ofrece el servicio de
comedor/cafeteria, cuyo objetivo es favorecer las relaciones personales y una alimentacion
equilibrada, ofreciendo menus variados a precios asequibles. Con el fin de limitar esa socializacién que
puede poner en riesgo al colectivo de las personas mayores se han suspendido las actividades, dejando
de prestar a las personas en situacion o riesgo de exclusidn social el servicio de comedor, por lo que
en la actualidad no tienen acceso a una alimentacidon basica que se les venia ofreciendo.

Ademas, de la medida de suspensién mencionada, se han adoptado medidas de suspension de
actividades de diversos espacios municipales como las escuelas infantiles, en las que existe un nimero
de alumnos cuyas familias se hallan en situacién o riesgo de exclusidn social. El Real Decreto-ley
7/2020, de 12 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes para responder al impacto
econdémico del COVID-19, prevé en su art. 8 el derecho basico de alimentacion de nifios y nifias en
situacién de vulnerabilidad que se encuentran afectados por el cierre de centros educativos,
contemplando como beneficiarias las familias con alumnado de educacidn infantil, educacidn primaria
y educacion secundaria obligatoria a quienes las Comunidades Auténomas, Ceuta y Melilla o los
servicios sociales municipales han concedido becas o ayudas para el comedor escolar durante el
presente curso académico.

La situacién de la pandemia del coronavirus y su posterior desarrollo hace previsible la prérroga de
todas estas medidas, sin perjuicio de adopcion de aquellas que la autoridad sanitaria competente
considere con el fin de controlar el virus. Por tanto, un cambio en el escenario actual de contencién
del virus puede determinar medidas que pudieran producir como efecto indeseable que colectivos
en riesgo o situacion de exclusién social se vieran sin la garantia de una alimentaciéon basica
previamente reconocida.
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En este sentido, compete a los municipios, en virtud del art 25.2 e de la Ley 7/1985 de 2 de abril,
Reguladora de Bases de Régimen Local, modificada parcialmente por la Ley 27/2013 de
Racionalizacién y Sostenibilidad de la Administracidon Local, la “Evaluaciéon e informacién de
situaciones de necesidad social y atencion inmediata a las personas en situacién o riesgo de
exclusidn social”. Asimismo, la Ley 11/2003, de 27 de marzo, de Servicios Sociales de la Comunidad
de Madrid dispone que los servicios sociales tienen por finalidad “la promocién del bienestar de
las personas, la prevencion de situaciones de riesgo y la compensacién de déficit de apoyo social,
centrando su interés en los factores de vulnerabilidad o dependencia que, por causas naturales o
sobrevenidas, se puedan producirse en cada etapa de la vida y traducirse en problemas
personales” (art. 2).

Los Servicios Sociales municipales promueven el bienestar de las personas y previenen situaciones de
riesgo a través de la Red de Atencidn Social Primaria gestionando las prestaciones contempladas en la
accion social. La alteracidn de los recursos disponibles como consecuencia de las medidas adoptadas
para la contencion del virus, puede suponer que las personas que por carencia o escasez de recursos
econdmicos, junto con otras necesidades y deficiencias que puedan confluir, no se les preste la
manutencion bdsica reconocida o que pueda ser reconocida.

En consecuencia, con el fin de garantizar la alimentacidn bdsica consistente en una comida diaria se
hace preciso la contratacién del servicio de manutencidn para aquellas personas que se hallan en
situacién o riesgo de exclusién social y que como consecuencia de la adopcién de las medidas
extraordinarias de contencién del COVID-19 se van a ver impedidos de su suministro.

La comida debe ser realizada en una cocina centralizada y distribuida con un transporte adaptado en
perfectas condiciones de higiene y seguridad acordes con los protocolos establecidos para la
contencién del COVID-19.

La empresa adjudicataria debera tener previstos menus equilibrados con diferentes opciones que
puedan incluir desayunos, comidas y cenas asi como menus infantiles para menores de dos afios.
Desde Servicios Sociales se informara a la empresa adjudicataria del nimero de personas por domicilio
a las que debera entregar menus, indicando si hay menores de dos afios, asi como los datos de
contacto. Asi mismo se informara de las alergias, intolerancias y del formato en el que deberd
presentar las comidas tipo normal, triturado, de facil masticacion etc.

Siempre que sea posible la idoneidad de una u otra dieta se avalara con un informe médico, ante la
ausencia de este y debido a la situacidon actual, se solicitara la dieta segun indiquen los/as
beneficiarios/as de los menus.

La empresa adjudicataria debera distribuir los menus por los domicilios al menos un dia a la semana.
El servicio de menus podra cubrir las necesidades alimenticias de lunes a domingo.

A dia de hoy el contrato atendera a 106 familias, sin perjuicio de posibles incorporaciones. Desde el
Departamento de Servicios Sociales se sigue contactando con las familias del Distrito que se
encuentran en situacién de vulnerabilidad por lo que el nimero de beneficiarios/as ird aumentando.

El inicio de la prestacion se producira el 18 de marzo de 2020 hasta la finalizacion de la declaracion de
Estado de Alarma o en su caso, hasta la apertura de los recursos necesarios para seguir prestando el
servicio de manera ordinaria.
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FORMA DE PAGO DEL PRECIO La contratista presentara finalizada la situacién que provoca el cierre de
dependencias si esta situacion fuese inferior a un mes, o de lo contrario mensualmente, dentro de los
cinco primeros dias habiles de cada mes, la factura correspondiente a los trabajos realizados.

Las facturas deben reunir los requisitos dispuestos por el R.D. 1619/2012, de 30 de noviembre, por el
que se aprueba el Reglamento por el que se regulan las obligaciones de facturacidon y seran
conformadas segun lo dispuesto en el apartado 2.1 de la Instruccién 2/2014, sobre aprobacion de las
certificaciones de obra, conformidad de facturas y tramitaciéon de los expedientes de intereses de
demora, aprobada por Decreto de 25 de abril de 2014 de la Delegada del Area de Gobierno de
Economia, Hacienda y Administracién Publica. Asimismo, segun lo dispuesto en el apartado Segundo
del Acuerdo de 22 de enero de 2015 de la Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid, por el que se
regula la presentacién, tramitacién y archivo de las facturas electrdnica en el Ayuntamiento de Madrid
y sus Organismos Autdonomos, el contratista estard obligado a expedir facturas electrénicas y remitirlas
al Ayuntamiento de Madrid a través de FACE en tanto el importe de éstas sea igual o superior a 5.000
euros.

Los precios unitarios son:

v" Comidas son 4,50€ mas IVA por personay dia.
v" Cenas 2,50€ mas IVA por persona y dia.
v" Desayuno 1,50€ IVA por persona y dia.

Dicho precio incluye el transponte. Se adjunta el presupuesto de la contratista.
111 JUSTIFICACION DE LA ELECCION DE LA CONTRATISTA

UNION CASTELLANA DE ALIMENTACION, S.A. (UCALSA) CIF: A80994460 ha sido adjudicataria de diversos
contratos licitados por el Ayuntamiento con andlogo objeto considerando su solvencia como
o6ptima para poder prestar el servicio objeto de la contratacidon. Asimismo, la contratacion previa
con la Administraciéon garantiza que en procedimientos similares se ha exigido la siguiente
normativa, lo que garantiza la prestacion del servicio:

Calidad de los productos y normativa basica de aplicacién en materia de seguridad alimentaria en
restauracion colectiva: garantia de la calidad higiénico-sanitaria:

Los proveedores de las materias primas y los productos han de estar acreditados de conformidad con
la normativa vigente, responsabilizindose la entidad adjudicataria de las posibles alteraciones de los
productos en todo momento. El almacenamiento de las materias primasy su conservacion se efectuara
cumpliendo la normativa vigente.

Los productos envasados deberan cumplir lo dispuesto en el Real Decreto 1334/1999, de 31 de julio,
por el que se aprueba la Norma general de etiquetado, presentacién y publicidad de los productos
alimenticios.

Todas las materias primas y los productos servidos por la entidad adjudicataria cumplirdan con la
normativa que le sea de aplicacién y en particular con las siguientes:
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El Codigo Alimentario Espafiol, aprobado por Decreto 2484/1967, de 21 de septiembre.

Reglamento (CE) n2 852/2004 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de abril de 2004, relativo
a la higiene de los productos alimenticios.

Real Decreto 3484/2000, de 29 de diciembre, por el que se establecen las normas de higiene para la
elaboracion, distribucién y comercio de comidas preparadas.

Reglamento (UE) 1169/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de octubre de 2011, sobre
la informacion alimentaria facilitada al consumidor y por el que se modifican los Reglamentos (CE) no
1924/2006 y (CE) no 1925/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo, y por el que se derogan la
Directiva 87/250/CEE de la Comisidn, la Directiva 90/496/CEE del Consejo, la Directiva 1999/10/CE de
la Comisidn, la Directiva 2000/13/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, las Directivas 2002/67/CE,
y 2008/5/CE de la Comisidn, y el Reglamento (CE) no 608/2004 de la Comisidn.

Decreto 10/2001, de 25 de enero, por el que se establecen las normas relativas a la formacion de los
manipuladores de alimentos, autorizacidn, control y supervision de los centros y programas de
formacién de la Comunidad de Madrid.

Y toda aquella otra normativa, general o particular, que esté en vigor relativa a la prestacion
alimentaria objeto del servicio que se contrata.

DENOMINACION: UNION CASTELLANA DE ALIMENTACION, S.A. (UCALSA)
CIF: A80994460

DOMICILIO: C/ OQUENDO, 23 — 28006 MADRID

TELEFONO: 917813780

EMAIL: bmenendez@ucalsa.com / mjgamo@ucalsa.com

IV CONSIDERACIONES JURIDICAS

La Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, en adelante LCSP, prevé en su art. 120 la tramitacién de
emergencia “Cuando la Administracién tenga que actuar de manera inmediata a causa de
acontecimientos catastréficos, de situaciones que supongan grave peligro o de necesidades que
afecten a la defensa nacional, se estara al siguiente régimen excepcional (...)".

Dicho articulo establece la tramitacion de emergencia como mecanismo para actuar de manera
inmediata a causa de acontecimientos catastroficos, de situaciones que supongan grave peligro o de
necesidades que afecten a la defensa nacional. Este régimen excepcional en la contratacion publica
encaja a la perfeccidn en la situacién actual para hacer frente al COVID-19, segun se ha estimado al
dictar el Real Decreto-ley 7/2020, de 12 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes para
responder al impacto econdmico del COVID-19. I. Su articulo 16 determina la tramitacién de
emergencia para la contratacién de todo tipo de bienes o servicios que precise la Administracién
General del Estado para la ejecucidn de cualesquiera medidas para hacer frente al COVID-19.

En el dmbito municipal el Decreto del Alcalde de 12 de marzo de 2020 por el que se determinan los
servicios del Ayuntamiento de Madrid, sus Organismos Auténomos y Empresas Publicas con motivo de
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las medidas excepcionales adoptadas para contener el COVID-19, adecua los procedimientos por las
circunstancias excepcionales las cuales seran suficientes para justificar la adopcion de los
procedimientos de urgencia, emergencia o extraordinarios contemplados en la legislacién.

La Junta Consultiva de Contratacion del Estado ha tenido ocasién de pronunciarse recientemente
respecto de la tramitacion de emergencia en su Informe 17/2019 referido a la posibilidad de la
utilizacidon de dicho tramite para la contratacidn de diversas prestaciones para la celebracion de las
elecciones generales. En dicho informe, la Junta Consultiva considera que “Cuando el legislador aborda
la regulacién del procedimiento de emergencia transmite la idea de que la principal cautela que debe
mantenerse respecto del empleo de este procedimiento es el adecuado respeto del principio de
concurrencia y de igualdad de los licitadores y que, sélo en determinados supuestos absolutamente
excepcionales, tales principios deben ceder cuando se produce un desequilibrio entre el pleno
mantenimiento de todas las garantias de que esta investida la contratacidén publica y el adecuado
respeto al interés general que se persigue con la actuacidén que va a ser objeto de contratacion.

Las garantias propias de la tramitacién de los contratos publicos, y entre ellas la determinacion de unos
procedimientos reglados de seleccidn del contratista, generan un entorno de seguridad juridica plena
gue asegura que la eleccidn de los contratistas se verifique respetando integramente los principios
nucleares de la contratacién publica. La excepcion de estas reglas y principios sélo puede tener lugar
en los estrictos casos previstos por la ley”

Asi pues, entre los supuestos contemplados es evidente que la contratacidn proyectada no tiene
cabida en la causa de acontecimientos catastréficos ni de necesidades que afecten a la defensa
nacional. Sin embargo, respecto a la causa denominada “situaciones que supongan grave peligro”, la
propia Junta considera que “ésta es una circunstancia mas amplia en la concepcién que nos ofrece el
legislador y que se debe plasmar o concretar en situaciones que puedan generar un significativo
peligro”. En este sentido resuelve respecto de la consulta planteada referente a las elecciones
generales que “Dentro de esta circunstancia si se podria encuadrar genéricamente una posible
coyuntura en la que, por la falta de terminacion de los procedimientos de licitacidn iniciados, no fuese
posible celebrar las elecciones generales, con los riesgos inherentes para el normal desenvolvimiento
del proceso democratico y los riesgos de orden publico que todo ello puede implicar”.

Al hilo de dicha interpretacion, se hace patente que la falta de alimentos en las personas supone un
grave peligro no solo para su salud sino para el sistema sanitario que se prevé que pueda iniciar una
situacién de colapso en breve. Debemos tener en cuenta que las personas que se hallan en situacion
o riesgo de exclusion social solo realizan de manera garantizada una comida diaria proporcionada a
través de la accion protectora prevista en el Sistema de Servicios Sociales y que como consecuencia de
la adopcion de las medidas extraordinarias de contencion del COVID-19 se van a ver impedidos de su
suministro.

Por otra parte, el informe de la Junta remite a la doctrina contemplada en la Resolucion 102/2017 del
Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales, respecto a los limites establecidos para la
utilizacidn de la contratacion de emergencia, los cuales se analizan a continuacién:

Es decir, para que proceda la tramitacion de emergencia es necesario: i) que concurra alguno de los
supuestos que taxativamente establece la ley, sin que sea suficiente cualquier otra circunstancia que
dé lugar a una situacién de urgencia; ii) que no sea suficiente para resolver la situacién la utilizacién de



| 103/2020/01292 |

i | & | MADRID

otros procedimientos menos restrictivos de la libre concurrencia; iii) que la emergencia sea apreciada
por el érgano de contratacidn y iv) que la tramitacién se limite a lo estrictamente indispensable en el
ambito objetivo y temporal para prevenir o remediar los dafios derivados de esa situacién. A los
anteriores requisitos este Tribunal ha de afiadir uno mas: que la causa de la emergencia no sea
imputable al propio érgano de contratacion, es decir, que la situacién de emergencia no hubiera
podido ser evitada por el érgano de contratacién mediante una actuacién diligente.

En cuanto al segundo limite, “que no sea suficiente para resolver la situacion la utilizacidn de otros
procedimientos menos restrictivos de la libre concurrencia”, se sefiala que la utilizacién de cualquier
procedimiento previsto incluso el negociado sin publicidad tiene un tramite superior al mes, plazo
imposible de contemplar por ser demasiado prolongado para que una persona esté sin la manutencién
basica adecuada que le garantice su supervivencia. A su vez la posibilidad de realizar una contratacion
menor cuya adjudicacion directa esta prevista para aquellos contratos cuyo importe no supere los
3.000 euros, tampoco es posible realizarla ya que se prevé que las medidas extraordinarias se
prolonguen mediante sucesivas prérrogas a la vista de la situacidn actual descrita. Y, finalmente
respecto a la posibilidad de realizar un contrato menor de importe superior a 3.0000, ademas de
solicitar los presupuestos exigidos en la Instruccién 2/2019 sobre contratos menores, tampoco es
viable por la cuantia ya que se prevé un importe superior al limite establecido en el art. 118 LCSP. En
cualquier caso la indefinicidn respecto al plazo de la emergencia, ha supuesto que en todas las normas
dictadas de medidas extraordinarias, la vigencia se puede ver prorrogada. Al respecto debemos tener
en cuenta que en virtud del art. 118 LCSP los contratos menores no pueden sr objeto de prérroga.

Respecto del limite “que la tramitacidn se limite a lo estrictamente indispensable en el ambito objetivo
y temporal para prevenir o remediar los dafios derivados de esa situacion” se ha contemplado la
posibilidad de ofrecer aproximadamente 30 menus diarios que son los usuarios previstos durante el
plazo indispensable para remediar los dafios que suponga el cese en la actividad del comedor durante
el tiempo estimado en que se va a prolongar la situacion a la vista de los acontecimientos recientes de
declaracion de pandemia global por parte de la OMS y de declaracién del estado de alarma para la
gestidén de la situacidn de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19 aprobada por Real Decreto
463/2020, de 14 de marzo.

Finalmente, en cuanto a que “la causa de la emergencia no sea imputable al propio érgano de
contratacidn, es decir, que la situacién de emergencia no hubiera podido ser evitada por el érgano de
contratacién mediante una actuacion diligente”, debemos insistir que el cese en la actividad responde
a una actuacion diligente de interés general que va a suponer evitar la exposicién al COVID-19 del
colectivo. Esas medidas han supuesto no dar servicio a las personas vulnerables que se hallen en riesgo
o situacion de exclusidn social. Al respecto, la disposicion final primera del Real Decreto 463/2020, de
14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la gestidn de la situacidn de crisis sanitaria
ocasionada por el COVID-19 ratifica las medidas adoptadas por las autoridades competentes de las
Administraciones Publicas ya sean autondmicas o Locales, que continuaran vigentes y produciran los
efectos previstos en ellas, siempre que resulten compatibles con este real decreto.

Finalmente, la STS) MADRID 7 junio 2012 mantiene que: no basta la existencia de un acontecimiento
excepcional sino que lo que ampara la normativa de emergencia es una actuaciéon administrativa
inmediata, absolutamente necesaria para evitar o remediar en lo posible las consecuencias del suceso
en cuestion, y que la tramitacion de emergencia sélo podra utilizarse cuando no sea posible la
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tramitacion urgente o la utilizacién del procedimiento negociado sin publicidad por motivos de
urgencia.

Asimismo, la STS] COMUNIDAD VALENCIANA 11 diciembre 2012, considera que La Sala comparte la
tesis del juzgador de instancia, de que se han cumplido los requisitos para acordar la tramitacion de
urgencia (contratacion verbal), quedando acreditada la existencia de una situacion de emergencia,
presupuesto juridico de aplicacidn de la normativa citada, por el informe de fecha 18 de diciembre de
2007 de los servicios técnicos municipales “Tras la revisién de los inmuebles citados (...) tras las
inclemencias meteorolégicas habidas en los ultimos dias, se observa un inminente estado de
degradacion de los elementos estructurales que puede dar pie al derrumbe parcial o total de los
inmuebles relacionados “y por tanto ha quedado acreditado que existe una situacion de emergencia (
peligro inminente de derrumbamiento de los edificios), presupuesto juridico de aplicacién de la
contratacién por via de urgencia.

Se cumplen también los demas requisitos legales:

1. Sélo se contrata lo necesario para acometer la situacién de emergencia.
2. Lo contratado debe comenzar a ejecutarse antes de un mes.
3. Sdlo se contrata por el tiempo estimado.

Por otro lado la comunicacidon de 25.03.2020, de la Direccién General de Contratacion y Servicios
anteriormente citada recoge en su apartado 2.3.1. Consideraciones generales: “De ahi que los
contratos que se tramiten con el caracter de emergencia, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo

37.1 LCSP, sean los Unicos para los que la Ley permite la contratacién verbal por la Administracidon”.

Toda vez que aun no se ha formalizado el contrato, conviene recordar lo recogido en el articulo 153.6
de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre de Contratos del Sector Publico, en relacién a la formalizacidn y
ejecucién del contrato, al que se hace referencia en la comunicacidn citada que dispone que:

“6. Sin perjuicio de lo establecido en los articulos 36.1 y 131.3 para los contratos menores, y en el
articulo 36.3 para los contratos basados en un acuerdo marco y los contratos especificos en el marco
de un sistema dindmico de adquisicion, y salvo que la tramitacion del expediente de contratacion sea
por emergencia de acuerdo con lo previsto en el articulo 120, no podrd procederse a la ejecucion del
contrato con cardcter previo a su formalizacion”.

Al respecto continua la comunicacién de la Direccidn General de Contratacidn y Servicios “cuando la
tramitacion del expediente de contratacion sea por emergencia podrd procederse a la ejecucion del
contrato con cardcter previo a su formalizacion, lo que “a sensu contrario” nos lleva a que sea precisa
su formalizacidn, aunque sea con posterioridad al inicio de su ejecucion”.

V.-PRECIO DEL CONTRATO Y CONSIGNACION PRESUPUESTARIA.

Dada la indefinicién de usuarios y duracion de la emergencia la prestacidn se iniciard a partir del 18 de
marzo de 2020 hasta la finalizacidon de la declaracion de Estado de Alarma o, en su caso, hasta la
apertura de los recursos necesarios para seguir prestando el servicio de manera ordinaria. El crédito
se consignara en la aplicacién presupuestaria que resulte procedente
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El importe de la contratacion de emergencia propuesta ha de ser necesariamente estimado, al no
existir certeza sobre la fecha de finalizacién del periodo de alarma decretado por el Gobierno de la
Nacidn. No obstante, la dotacién presupuestaria asignada a este contrato seria de 70.000,00 €,
calculada desde el periodo de inicio anteriormente reflejado hasta la fecha de finalizacion del periodo
de alarma, y teniendo en cuenta la posible incorporacién de nuevos usuarios. Las partidas
presupuestarias a las que se aplicara el gasto se determinaran con posterioridad. Habra de justificarse
asimismo a futuro si el libramiento de los fondos, serd en firme o a justificar. Por Ultimo no se considera
necesaria la constitucién de garantia definitiva, por aplicacién de lo recogido en el apartado 2.3.2.d,
de la comunicacién de 25.03.2020, de la Direccién General de Contratacién y Servicios “Sobre la
tramitacién de expedientes de contratacion de emergencia durante el periodo de duracién de las
medidas excepcionales adoptadas por el Covid-19”.

VI.- CLAUSULA PROTECCION DE DATOS

Para dar cumplimiento a lo previsto en el REGLAMENTO (UE) 2016/679 DEL PARLAMENTO EUROPEO
Y DEL CONSEJO, de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccién de las personas fisicas en lo que
respecta al tratamiento de datos personalesy a la libre circulacion de estos datos y por el que se deroga
la Directiva 95/46/CE (Reglamento General de Proteccién de Datos, en adelante RGPD), el
adjudicatario de este contrato actuara como encargado de tratamiento de datos de caracter personal
con arreglo a lo que dispone el Acuerdo de encargo de tratamiento que se adjunta a este pliego y al
contrato.

La entidad adjudicataria del contrato va a tratar datos personales por cuenta del Ayuntamiento de
Madrid, por lo que estara a lo dispuesto en el Acuerdo de Encargo de Tratamiento de Datos en los
términos en que figura en el Anexo.

Asimismo, el adjudicatario debera cumplir con lo dispuesto en el Real Decreto Ley 14/2019, de 31 de
octubre, por el que se adoptan medidas urgentes por razones de seguridad publica en materia de
administracion digital, contratacion del sector publico y telecomunicaciones.

Por todo lo expuesto, y de conformidad con los decretos del Alcalde 12 y 25 de marzo de 2020, por los
gue se determinan los servicios del Ayuntamiento de Madrid, sus Organismos Auténomos y Empresas
Publicas con motivo de las medidas excepcionales adoptadas para contener el COVID-19, y conforme
al Acuerdo de la Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid, de 25 de julio de 2019, de organizaciény
competencias de los Distritos, corresponde al Concejal Presidente del Distrito de Retiro adoptar el
siguiente

DECRETO

2 - Declarar la situacién de emergencia como consecuencia de las medidas extraordinarias adoptadas
para la contencion del COVID-19, contenidas en el decreto del Alcalde de 12 de marzo de 2020, por el
que se determinan los servicios del Ayuntamiento de Madrid, sus Organismos Auténomos y Empresas
Publicas y en el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara la situacién de estado
de alarma para la gestion de la crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19 y ordenar la contratacién
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de emergencia para la prestacién del servicio de “MANUTENCION A COLECTIVOS VULNERABLES DEL
DISTRITO DE RETIRO”.

292.- Adjudicar, por el procedimiento de emergencia previsto en el articulo 120 LCSP, como
consecuencia de las medidas extraordinarias adoptadas para la contencidn del COVID-19, a favor de:
UNION CASTELLANA DE ALIMENTACION, S.A. (UCALSA), con C.I.F.: A-80994460, |a contratacidn de
emergencia para proporcionar “MANUTENCION A COLECTIVOS VULNERABLES DEL DISTRITO DE
RETIRO”, desde el 18 de marzo de 2020, sin perjuicio de que la formalizacidn del contrato sea posterior
a dicha fecha, y hasta la finalizacién del estado de alarma, o en su caso hasta la apertura de los recursos
necesarios para la prestacién del servicio de manera ordinaria, sin perjuicio de la/s prérroga/s de la
prestacion objeto del contrato objeto del presente contrato, a medida que se amplie el Estado de
Alarma por el Gobierno de la Nacidn. El crédito se consignard en la aplicacidon presupuestaria que
resulte procedente.

Las condiciones de la prestacidn se concretan en desayuno/comida/cena, adaptada a las condiciones
de los usuarios. El listado de usuarios y direcciones se ira determinando por el Departamento de
Servicios Sociales del Distrito, en funcidn de las necesidades detectadas en cada momento. El valor
estimado del presente contrato incluyendo las posibles prérrogas sera de 70.000,00 €.

Madrid, 8 de abril de 2020.

LA JEFE DEL DEPARTAMENTO DE SERVICIOS SOCIALES.

Fi rmado por | GLESI AS VALERO MARGARI TA - DNI 50865743R el dia
08/ 04/ 2020 con un certificado emtido por AC Adm ni straci 6n

EL CONCEJAL PRESIDENTE DEL DISTRITO DE RETIRO.

SAURA Firmado
digitalmente por

MARTINEZ DE 5 ra MARTINEZ
TODA DE TODA SANTIAGO

ANTIA _ - DNI 02903173K
> GO Fecha: 2020.04.08

DNI 02903173K 13:23:17 +02'00"
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ANEXO |
ACUERDO DE ENCARGO DE TRATAMIENTO

PROTECCION DE DATOS PERSONALES

La empresa adjudicataria y el personal a su servicio en la prestacion del contrato, tal y como se
define en el articulo 4.8) del Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo,
relativo a la proteccién de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos
personales y a la libre circulacién de estos datos, estan obligados en su calidad de encargados
de tratamiento de datos personales por cuenta de Coordinacién del distrito Retiro al
cumplimiento de lo dispuesto en dicho Reglamento, asi como de las disposiciones que en
materia de proteccién de datos se encuentren en vigor a la adjudicacién del contrato o que
puedan estarlo durante su vigencia.

1.- OBJETO DEL ENCARGO DE TRATAMIENTO

Mediante las presentes clausulas se habilita a la adjudicataria (UCALSA), encargada del
tratamiento, para tratar por cuenta de Coordinacién del Distrito Retiro, responsable del
tratamiento, los datos de caradcter personal necesarios para prestar el servicio de
“CONTRATACION DE EMERGENCIA PARA PROPORCIONAR MANUTENCION A
COLECTIVOS VULNERABLES COMO CONSECUENCIA DE LAS MEDIDAS
EXTRAORDINARIAS ADOPTADAS TENDENTES A LA CONTENCION DEL COVID-19”

2.- IDENTIFICACION DE LA INFORMACION AFECTADA
Para la ejecucién de las prestaciones derivadas del cumplimiento del objeto de este encargo, el

responsable del tratamiento Coordinacion del Distrito Retiro pone a disposiciéon de la
adjudicataria (UCALSA), encargada del tratamiento, la informacion que se describe a

11
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continuacién correspondiente a la actividad de tratamiento PROYECTOS DE INTERVENCION
SOCIAL DE DISTRITOS:

» Datos de caracter identificativo.
» Datos de caracter personal.

» Datos especialmente protegidos.

3.- DURACION

El inicio de la prestacion se producird el 18 de marzo de 2020 hasta la finalizaciéon de la
declaracion de Estado de Alarma o en su caso, hasta la apertura de los recursos necesarios para
seguir prestando el servicio de manera ordinaria.

Una vez finalice el presente contrato, el encargado del tratamiento debe suprimir los datos
personales y suprimir cualquier copia que esté en su poder.

4. OBLIGACIONES DEL ENCARGADO/A DEL TRATAMIENTO

El/La encargado/a del tratamiento y todo su personal se obliga a:

a)

Utilizar los datos personales objeto de tratamiento, o los que recoja para su inclusion, sélo
para la finalidad objeto de este encargo. En ninglin caso podra utilizar los datos para fines
propios.

Tratar los datos de acuerdo con las instrucciones del responsable del tratamiento conforme
al contenido del Contrato de Emergencia “MANUTENCION A COLECTIVOS
VULNERABLES COMO CONSECUENCIA DE LAS MEDIDAS EXTRAORDINARIAS
ADOPTADAS TENDENTES A LA CONTENCION DEL COVID-19” vy a, en su caso, las
instrucciones que el Departamento de Servicios Sociales le pueda especificar en concreto y
que se incluirian como una Adenda al presente contrato.

Si el encargado del tratamiento considera que alguna de las instrucciones infringe el RGPD
o cualquier otra disposicion en materia de proteccion de datos de la Unidn o de los Estados
miembros, el encargado informara inmediatamente al responsable.

Llevar, por escrito, un registro de todas las categorias de actividades de tratamiento
efectuadas por cuenta del responsable, que contenga:

1. El nombre y los datos de contacto del encargado o encargados y de cada responsable
por cuenta del cual actue el encargado vy, en su caso, del representante del responsable
o del encargado y del delegado de proteccién de datos.

2. Las categorias de tratamientos efectuados por cuenta de cada responsable.

3. En su caso, las transferencias de datos personales a un tercer pais u organizacién
internacional, incluida la identificacion de dicho tercer pais u organizacién internacional
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y, en el caso de las transferencias indicadas en el articulo 49 apartado 1, parrafo segundo
del RGPD, la documentacion de garantias adecuadas.
4. Una descripcion general de las medidas técnicas y organizativas de seguridad relativas

a:

* Laseudonimizacién y el cifrado de datos personales.

 La capacidad de garantizar la confidencialidad, integridad, disponibilidad y
resiliencia permanentes de los sistemas y servicios de tratamiento.

e La capacidad de restaurar la disponibilidad y el acceso a los datos personales de
forma rapida, en caso de incidente fisico o técnico.

» El proceso de verificacion, evaluacion y valoracion regulares de la eficacia de las
medidas técnicas y organizativas para garantizar la seguridad del tratamiento.

No comunicar los datos a terceras personas, salvo que cuente con la autorizaciéon expresa
del responsable del tratamiento, en los supuestos legalmente admisibles.

1) El encargado puede comunicar los datos a otros encargados del tratamiento del mismo
responsable, de acuerdo con las instrucciones del responsable. En este caso, el
responsable identificard, de forma previa y por escrito, la entidad a la que se deben
comunicar los datos, los datos a comunicar y las medidas de seguridad a aplicar para
proceder a la comunicacién.

2) Si el encargado debe transferir datos personales a un tercer pais o a una organizacion
internacional, en virtud del Derecho de la Unién o de los Estados miembros que le sean
aplicable, informara al responsable de esa exigencia legal de manera previa, salvo que
tal Derecho lo prohiba por razones importantes de interés publico.

Subcontratacion.

No subcontratar ninguna de las prestaciones que formen parte del objeto de este contrato que
comporten el tratamiento de datos personales, salvo los servicios auxiliares necesarios para el
normal funcionamiento de los servicios del encargado.

Si fuera necesario subcontratar algun tratamiento, este hecho se deberd comunicar previamente
y por escrito al responsable, con una antelacién de 1 dia, indicando los tratamientos que se
pretende subcontratar e identificando de forma clara e inequivoca la empresa subcontratista y
sus datos de contacto. La subcontratacién podrd llevarse a cabo si el responsable no manifiesta
su oposicion en el plazo establecido.

El subcontratista, que también tendrd la condicién de encargado del tratamiento, estd obligado
igualmente a cumplir las obligaciones establecidas en este documento para el encargado del
tratamiento y las instrucciones que dicte el responsable. Corresponde al encargado inicial regular
la nueva relacién de forma que el nuevo encargado quede sujeto a las mismas condiciones
(instrucciones, obligaciones, medidas de seguridad...) y con los mismos requisitos formales que él,
en lo referente al adecuado tratamiento de los datos personales y a la garantia de los derechos
de las personas afectadas. En el caso de incumplimiento por parte del subencargado, el
encargado inicial seguird siendo plenamente responsable ante el responsable en lo referente al
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cumplimiento de las obligaciones.

Mantener el deber de secreto respecto a los datos de caracter personal hechos,
informaciones, conocimientos, documentos y otros elementos a los que haya tenido acceso
en virtud del presente encargo, incluso después de que finalice su objeto, sin que pueda
conservar copia o utilizarlos para cualquier finalidad distinta a las expresamente recogidas
en el presente pliego, incurriendo en caso contrario en las responsabilidades previstas en
la legislacién vigente. Igualmente, deberd informar a sus empleados de que sélo pueden
tratar la informacién del Ayuntamiento para cumplir los servicios objeto de este pliego y
también de la obligacién de no hacer publicos, ceder o enajenar cuantos datos conozcan.
Esta obligacion subsistird aun después de la finalizacién del contrato.

La entidad adjudicataria debera formar e informar a su personal de las obligaciones que en
materia de proteccién de datos sean necesarias cumplir en el desarrollo de sus tareas para
la prestacién del contrato, en especial las derivadas del deber de secreto, respondiendo la
empresa adjudicataria personalmente de las infracciones legales en que por incumplimiento
de sus empleados se pudiera incurrir.

El adjudicatario y su personal, durante la realizaciéon de los servicios que se presten como
consecuencia del cumplimiento del contrato, estaran sujetos al estricto cumplimiento de
los documentos de seguridad de las dependencias municipales en las que se desarrolle su
trabajo.

Garantizar que las personas autorizadas para tratar datos personales se comprometan, de
forma expresa y por escrito, a respetar la confidencialidad y a cumplir las medidas de
seguridad correspondientes, de las que hay que informarles convenientemente. (Si existe
una obligacion de confidencialidad de naturaleza estatutaria deberd quedar constancia expresa
de la naturaleza y extension de esta obligacion).

Deberd incluir una clausula de confidencialidad y secreto en los términos descritos en los
contratos laborales que suscriban los trabajadores destinados a la prestacién del servicio
objeto del presente pliego.

Dicho compromiso afecta tanto a la empresa adjudicataria como a los participantes y
colaboradores en el proyecto y se entiende circunscrito tanto al ambito interno de la
empresa como al dmbito externo de la misma. El Ayuntamiento de Madrid se reserva el
derecho al ejercicio de las acciones legales oportunas en caso de que bajo su criterio se
produzca un incumplimiento de dicho compromiso.

Mantener a disposicion del responsable la documentacién acreditativa del cumplimiento
de la obligacion establecida en el apartado anterior.

Garantizar la formacién necesaria en materia de proteccion de datos personales de las
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personas autorizadas para tratar datos personales.
Asistir al responsable del tratamiento en la respuesta al ejercicio de los derechos de:

1. Acceso, rectificacién, supresién y oposicion

2. Limitacién del tratamiento

3. Portabilidad de datos

4. A no ser objeto de decisiones individualizadas automatizadas (incluida la
elaboracion de perfiles)

Cuando las personas afectadas ejerzan los derechos de acceso, rectificacion, supresion y
oposicién, limitacién del tratamiento, portabilidad de datos y a no ser objeto de decisiones
individualizadas automatizadas, ante el encargado del tratamiento, éste debe comunicarlo
por correo electrénico al Departamento de Servicios Sociales a la direccidon
sociretiro@madrid.es. La comunicacion debe hacerse de forma inmediata y en ningln caso
mas alla del dia laborable siguiente al de la recepcién de la solicitud, juntamente, en su caso,
con otras informaciones que puedan ser relevantes para resolver la solicitud.

Derecho de informacion.

Corresponde al responsable facilitar el derecho de informacién en el momento de la
recogida de los datos.

Notificaciones de violaciones de la seguridad de los datos

El encargado del tratamiento notificard al responsable del tratamiento, sin dilacién
indebida, y en cualquier caso antes del plazo maximo de 48 h y a través de correo
electrénico, las violaciones de la seguridad de los datos personales a su cargo de las que
tenga conocimiento, juntamente con toda la informacién relevante para la documentacién
y comunicacién de la incidencia.

No sera necesaria la notificacién cuando sea improbable que dicha violacién de la seguridad
constituya un riesgo para los derechos vy las libertades de las personas fisicas.

Si se dispone de ella se facilitara, como minimo, la informacion siguiente:

a) Descripcion de la naturaleza de la violacion de la seguridad de los datos personales,
inclusive, cuando sea posible, las categorias y el nimero aproximado de interesados
afectados, y las categorias y el nimero aproximado de registros de datos personales
afectados.

b) El nombre y los datos de contacto del delegado de proteccién de datos o de otro punto
de contacto en el que pueda obtenerse mas informacién.

c) Descripcion de las posibles consecuencias de la violacion de la seguridad de los datos
personales.

d) Descripcion de las medidas adoptadas o propuestas para poner remedio a la violacion
de la seguridad de los datos personales, incluyendo, si procede, las medidas adoptadas
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para mitigar los posibles efectos negativos.

Si no es posible facilitar la informacion simultaneamente, y en la medida en que no lo sea,
la informacioén se facilitard de manera gradual sin dilacion indebida.

Corresponde al encargado del tratamiento comunicar las violaciones de la seguridad de los
datos a la Autoridad de Proteccién de Datos.

La comunicaciéon contendra, como minimo, la informacién siguiente:

a) Descripcion de la naturaleza de la violacion de la seguridad de los datos
personales, inclusive, cuando sea posible, las categorias y el nUmero aproximado
de interesados afectados, y las categorias y el nUmero aproximado de registros de
datos personales afectados.

b) Nombre y datos de contacto del delegado de proteccion de datos o de otro punto
de contacto en el que pueda obtenerse mas informacion.

c) Descripcion de las posibles consecuencias de la violacion de la seguridad de los
datos personales.

d) Descripcion de las medidas adoptadas o propuestas para poner remedio a la
violacién de la seguridad de los datos personales, incluyendo, si procede, las
medidas adoptadas para mitigar los posibles efectos negativos.

Si no es posible facilitar la informacion simultaneamente, y en la medida en que no lo sea,
la informacioén se facilitard de manera gradual sin dilacion indebida.

m) Dar apoyo al responsable del tratamiento en la realizacion de las evaluaciones de impacto

n)

p)

a)

relativas a la proteccion de datos, cuando proceda.

Dar apoyo al responsable del tratamiento en la realizacién de las consultas previas a la
autoridad de control, cuando proceda.

Poner a disposicion del responsable toda la informacién necesaria para demostrar el
cumplimiento de sus obligaciones, asi como para la realizacién de las auditorias o las
inspecciones que realicen el responsable u otro auditor autorizado por él.

Asistir al responsable del tratamiento, teniendo en cuenta la naturaleza del tratamiento, a
través de medidas técnicas y organizativas apropiadas, para que este pueda cumplir con su
obligacién de responder a las solicitudes que tengan por objeto el ejercicio de los derechos
de los interesados y le ayudara a garantizar el cumplimiento de las obligaciones establecidas
en los articulos 32 a 36 del Reglamento (UE) 2016/679, teniendo en cuenta la naturaleza
del tratamiento y la informacion a disposicién del encargado.

Asi mismo informara inmediatamente al responsable del tratamiento si una instruccién
infringe el Reglamento u otras disposiciones en materia de proteccion de datos de la Unidn
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o de los Estados miembros.
r) Implantar las medidas de seguridad siguientes:

Las medidas de seguridad establecidas en los registros sanitarios y licencias que exige la
normativa vigente

En todo caso, deberd implantar mecanismos para:

a) Garantizar la confidencialidad, integridad, disponibilidad y resiliencia permanentes de
los sistemas y servicios de tratamiento.

b) Restaurar la disponibilidad y el acceso a los datos personales de forma rapida, en caso
de incidente fisico o técnico.

c) Verificar, evaluar y valorar, de forma regular, la eficacia de las medidas técnicas y
organizativas implantadas para garantizar la seguridad del tratamiento.

d) Seudonimizar y cifrar los datos personales, en su caso.

La empresa adjudicataria, al igual que su personal, se someterdn a los documentos de
seguridad vigentes en el Ayuntamiento de Madrid para cada uno de los ficheros a los que
tengan acceso, e igualmente a las especificaciones e instrucciones de los responsables de
seguridad en materia de proteccion de datos de cada una de las dependencias municipales
afectadas.

Los disefos, desarrollos o mantenimientos de software deberan, con caracter general,
observar los estandares que se deriven de la normativa de seguridad de la informacién y de
proteccién de datos

Aportard una memoria descriptiva de las medidas que adoptara para garantizar la seguridad,
confidencialidad e integridad de los datos manejados y de la documentacién facilitada.

Asimismo, el/la adjudicatario/a deberd informar al organismo contratante, antes de
transcurridos siete dias de la fecha de comunicacién de la adjudicacién, la persona que sera
directamente responsable de la puesta en practica y de la inspecciéon de dichas medidas de
seguridad, adjuntando su perfil profesional.

En la medida que el adjudicatario aporta equipos informaticos para la prestacion del
servicio objeto del contrato, una vez finalizadas las tareas, el adjudicatario previamente a
retirar los equipos informaticos, debera borrar toda la informacién utilizada o que se derive
de la ejecucion del contrato, mediante el procedimiento técnico adecuado. La destruccién
de la documentacién de apoyo, si no se considerara indispensable por el Ayuntamiento
habiéndolo comunicado por escrito, se efectuard mediante maquina destructora de papel
o cualquier otro medio que garantice la ilegibilidad, efectudndose esta operacion en el lugar
donde se realicen los trabajos. Igualmente, deberd adoptar las medidas necesarias para
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impedir la recuperacion posterior de informacion almacenada en soportes que vayan a ser
desechados o reutilizados.

Respecto al destino de los datos al finalizar la contratacion se deberd destruir los datos, una vez
cumplida la prestacion. Una vez destruidos, el encargado debe certificar su destruccién por
escrito y debe entregar el certificado al responsable del tratamiento.

No obstante, el encargado puede conservar una copia, con los datos debidamente boqueados,
mientras puedan derivarse responsabilidades de la ejecucion de la prestacion.

El Ayuntamiento de Madrid se reserva el derecho de efectuar en cualquier momento los
controles y auditorias que estime oportunos para comprobar el correcto cumplimiento por
parte del adjudicatario de sus obligaciones, el cual esta obligado a facilitarle cuantos datos
o documentos le requiera para ello.

El incumplimiento por parte del adjudicatario de las estipulaciones del presente contrato lo
convierten en responsable del tratamiento respondiendo directamente de las infracciones
en que hubiera incurrido, asi como del pago del importe integro de cualquier sancién que,
en materia de proteccion de datos de caracter personal, pudiera ser impuesta al
Ayuntamiento de Madrid, asi como de la totalidad de los gastos, dafios y perjuicios que
sufra el Ayuntamiento de Madrid como consecuencia de dicho incumplimiento.
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