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Conforme a los antecedentes obrantes en el departamento

Fondo Europeo de
Desarrollo Regional

Una manera de hacer Europa

Ajuntament d’Alcoi UNION EUROPEA

Sonia Ferrero Cots, secretaria general del Ayuntamiento de Alcoy

CERTIFICO: Que en la sesion ordinaria realizada por la Junta de Gobierno Local el dia 8 de
mayo de 2023, consta en el acta lo siguiente:

20605/2021 CONTRACTACIO

RESOLUCIO DEL LOT 4 RELATIU A SUBMINISTRAMENT DE MATERIAL ELECTRIC
DEL CONTRACTE ADMINISTRATIU DE SUBMINISTRAMENT DE MATERIALS (C.1213)
PER CAUSA IMPUTABLE Al CONTRACTISTA

Visto el informe de Vicesecretaria de fecha 27 de abrii de 2023 (cédigo CSV
14614147731732505633), cuyos antecedentes, fundamentos juridicos y conclusién se
extractan a continuacion:

“ANTECEDENTES

PRIMERO.- Con fecha 10 de mayo de 2022 se adoptd, entre otros, el acuerdo de adjudicar
el Lote 4 consistente en SUMINISTRO DE MATERIAL ELECTRICO del contrato
administrativo de Suministro de materiales (c.1213) del Ayuntamiento de Alcoy por un plazo
de 2 afos, prorrogable de afio en afio hasta un maximo de 4 afios (2+1+1), al contratista
FERRETERIA SAN ROQUE S.L con CIF B03084167, formalizandose el mismo mediante
documento administrativo suscrito por las partes con fecha 9 de junio de 2022.

La ejecucion del contrato se inicié desde el mismo dia de la formalizacién del contrato (9 de
jJunio de 2022.

Con motivo de la presente contratacion, se constituyd garantia definitiva por importe de
4.492,56 € correspondiente al 5% del Presupuesto Base de Licitacion del contrato (IVA
excluido) mediante ingreso en cuenta de 24 de marzo de 2022 (num. ingreso 20220000689;
Referencia: 32022000721).

SEGUNDO.- Visto el escrito de la mercantil Ferreteria San Roque SLU con numero Registro
de Entrada 2023007645 de fecha 22 de febrero de 2023 mediante la que solicita que se
proceda a la resolucién del contrato Lote 4 “Suministro de material Eléctrico” por mutuo
acuerdo, al ser imposible su cumplimiento dada el alza de precios.

TERCERO.- Visto el informe de la Ingeniera municipal del Servicio Eléctrico de fecha 15 de
marzo de 2022 en el que se indica, en relacion al lote 4 del referido contrato “Que
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efectivamente durante el periodo de ejecucion del mencionado contrato, se ha producido
una subida de los precios de los materiales incluidos en el anexo de dicho lote que supera el
20%.”

CUARTO.- Visto el informe Juridico con fecha de firma 11 de abril de 2023 redactado por la
Asesoria Juridica externa “Noguera Abogados y Asesores” que presta servicios para esta
corporacion, mediante el que, entre otfros aspectos, expresa que no consta acreditado que
existan razones de interés publico sobre la inconveniencia de mantener el contrato conforme
establece el articulo 212.4 de la LCSP para que pueda acordarse su resoluciéon por mutuo
acuerdo.

QUINTO.- Visto el informe del TAG de contratacion de fecha 18 de abril de 2023 cuyas
consideraciones juridicas y propuesta de resolucion se extractan a continuacion:

(..)

La resolucién por mutuo acuerdo solicitada por el contratista se encuentra recogida en el
articulo 211.1c) de la LCSP .

Por su parte, el articulo 212.4 relativo a la aplicacion de las causas de resolucion, indica
que:

“4. La resolucién por mutuo acuerdo solo podréa tener lugar cuando no concurra otra causa
de resolucidon que sea imputable al contratista, y siempre que razones de interés publico
hagan innecesaria o inconveniente la permanencia del contrato.”

Respecto a sus efectos, de acuerdo con el articulo 213.1, se acomodarian a lo validamente
estipulado por las partes.

Tal y como se ha informado por la Asesoria juridica externa que presta servicios a esta
corporacion, no se aprecian causas de interés publico que hagan innecesaria o0
inconveniente la permanencia en el contrato y mas aun, cuando el licitador oferté una baja
del 41%, sensiblemente superior a lo ofertado por el resto de licitadores para este lote,
incurriendo incluso, en oferta anormalmente baja, la cual, justifico tras ser requerida. Ello
motivo que la Ferreteria San Roque SLU resultara adjudicataria de este lote.

Por tanto, desechada la posibilidad de resolver por mutuo acuerdo al no apreciarse causas
de interés publico, en caso de que el contratista persista en la idea de resolver el contrato,
se trataria de una renuncia unilateral por su parte, la cual seria equiparada a resolucién por
incumplimiento de la obligacion principal del contrato, estipulada el el articulo 211.1f), en
cuyo caso, estariamos en un supuesto de resolucion por incumplimiento culpable del
contratista.

En cuanto a los efectos de la resolucion por incumplimiento culpable del contratista, habra
que estar a lo dispuesto en el articulo 213.3 de la LCSP:

“3. Cuando el contrato se resuelva por incumplimiento culpable del contratista le sera
incautada la garantia y debera, ademas, indemnizar a la Administracion los dafios y
perjuicios ocasionados en lo que excedan del importe de la garantia incautada”.
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Por todo lo expuesto, se propone que por el 6rgano competente se adopte el siguiente
acuerdo:

PRIMERO.- Desestimar la solicitud de resolver por mutuo acuerdo el contrato “CONTRATO
SUMINISTRO DE MATERIALES DE LOS SERVICIOS DE LA INSPECCION GENERAL DE
SERVICIOS” adjudicado a la mercantil FERRETERIA SAN ROQUE SLU por los motivos
expuestos.

SEGUNDO.- Comunicar al contratista que, queda expedita la resolucion del contrato por
renuncia unilateral del contratista, la cual se equipararia a la causa de resoluciéon por
incumplimiento de la obligacioén principal del contrato y tendria los efectos del articulo 213.4
de la LCSP, conllevando necesariamente la incautacion de la garantia definitiva, sin perjuicio
de los eventuales darios y perjuicios que pudieran derivar de la referida resolucion.””

SEXTO.- Del referido informe con propuesta de resolucion del TAG de contratacién se dio
traslado a la mercantil Ferreteria San Roque SLU, accediendo al contenido de la notificacién
el dia 18 de abril de 2023.

SEPTIMO.- Con fecha 19 de abril de 2023, por el Administrador tnico de la mercantil
Ferreteria San Roque SLU, se presenta mediante instancia con num. RE 2023017320
escrito en el que manifiesta su voluntad de resolver el contrato por renuncia unilateral con
los efectos determinados en la normativa de aplicacion explicitada en la notificacion
anteriormente referida.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERO.- Legislacién aplicable

La legislacion aplicable al presente contrato viene constituida por los articulos 190, 191, 211,
212 y 213 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico -LCSP
2017- y el articulo 109 del Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba
el Reglamento general de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas -RGLCAP-.
Asimismo, debe considerarse lo establecido por el articulo 114 del Real Decreto Legislativo
781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el Texto Refundido de las disposiciones
legales vigentes en materia de Régimen Local -TRRL-.

SEGUNDO.- Por parte del contratista se ha solicitado resolver el contrato por renuncia
unilateral del mismo del Lote 4 Suministro de material eléctrico del contrato administrativo de
Suministro de materiales (c.1213).

La prerrogativa de resolucion de los contratos administrativos se reconoce en la legislacion
de contratos del sector publico a favor de la Administracion, estableciendo el articulo 190 de
la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico -LCSP 2017-, que:

Documento firmado electronicamente (RD 1671/2009). La autenticidad de este documento puede ser comprobada mediante
el CSV: 14613763565146225421 en https://sedeelectronica.alcoi.org/validacion

Plagca d’Espanya, 1 — Tel. 965 53 71 00 — Fax 965 53 71 61 — e-mail ajualcoi@alcoi.org — web
http://www.alcoi.org



https://sedeelectronica.alcoi.org/validacion
../../../../../../../Documents/GroupWise/seleccionProducto.do%3Bjsessionid=CA3346F1503A1EA72F5BAB2C4A4EE0E0.TC_ONLINE01%3Fnref=2017%2F226876&producto_inicial=*&anchor=ART.190
../../../../../../../Documents/GroupWise/seleccionProducto.do%3Bjsessionid=CA3346F1503A1EA72F5BAB2C4A4EE0E0.TC_ONLINE01%3Fnref=2017%2F226876&producto_inicial=*&anchor=ART.191
../../../../../../../Documents/GroupWise/seleccionProducto.do%3Bjsessionid=CA3346F1503A1EA72F5BAB2C4A4EE0E0.TC_ONLINE01%3Fnref=2017%2F226876&producto_inicial=*&anchor=ART.211
../../../../../../../Documents/GroupWise/seleccionProducto.do%3Bjsessionid=CA3346F1503A1EA72F5BAB2C4A4EE0E0.TC_ONLINE01%3Fnref=2017%2F226876&producto_inicial=*&anchor=ART.212
../../../../../../../Documents/GroupWise/seleccionProducto.do%3Bjsessionid=CA3346F1503A1EA72F5BAB2C4A4EE0E0.TC_ONLINE01%3Fnref=2017%2F226876&producto_inicial=*&anchor=ART.213
../../../../../../../Documents/GroupWise/seleccionProducto.do%3Bjsessionid=CA3346F1503A1EA72F5BAB2C4A4EE0E0.TC_ONLINE01%3Fnref=2001%2F34761&producto_inicial=*&anchor=ART.109
../../../../../../../Documents/GroupWise/seleccionProducto.do%3Bjsessionid=CA3346F1503A1EA72F5BAB2C4A4EE0E0.TC_ONLINE01%3Fnref=1986%2F10119&producto_inicial=*&anchor=ART.114
../../../../../../../Documents/GroupWise/seleccionProducto.do%3Bjsessionid=CA3346F1503A1EA72F5BAB2C4A4EE0E0.TC_ONLINE01%3Fnref=2017%2F226876&producto_inicial=*&anchor=ART.190

Fondo Europeo de
Desarrollo Regional

Una manera de hacer Europa

UNION EUROPEA

"Dentro de los limites y con sujecién a los requisitos y efectos sefialados en la presente Ley,
el 6rgano de contratacion ostenta la prerrogativa de interpretar los contratos administrativos,
resolver las dudas que ofrezca su cumplimiento, modificarlos por razones de interés publico,
declarar la responsabilidad imputable al contratista a raiz de la ejecucién del contrato,
suspender la ejecucion del mismo, acordar su resolucion y determinar los efectos de ésta

()"

Y el articulo 114.1 del Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se
aprueba el Texto Refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen
Local -TRRL-, que el 6rgano de la Entidad local competente para contratar segun la Ley
ostenta también la prerrogativa de acordar su resolucién dentro de los limites y con sujecion
a los requisitos y efectos sefialados legalmente.

TERCERO.- Con caracter general, las causas de resolucion de los contratos administrativos
vienen recogidas en el articulo 211 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico -LCSP 2017-. Entre ellas, el apartado 1.f) de este articulo contempla la
siguiente:

“f) El incumplimiento de la obligacion principal del contrato.

Seran, asimismo causas de resolucion del contrato , el incumplimiento de las restantes
obligaciones esenciales siempre que estas ultimas hubiesen sido calificadas como tales en
los pliegos o en el correspondiente documento descriptivo, cuando concurran los dos
requisitos siguientes:

1.° Que las mismas respeten los limites que el apartado 1 del articulo 34 establece para la
libertad de pactos.

2.° Que figuren enumeradas de manera precisa, clara e inequivoca en los pliegos o en el
documento descriptivo, no siendo admisibles clausulas de tipo general”.

Asimismo, el articulo 212 complementa dicho régimen con la regulacion propia relativa a la
aplicacioén de las causas de resolucion.

Considerando, asimismo, que el contrato que nos ocupa recibe la calificacién de contrato
administrativo de suministro, deben tenerse en cuenta las causas especificas de resolucion
de dicho contrato, que vienen recogidas en el articulo 306 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico -LCSP 2017-, que se suman a las ya previstas
en el articulo 211:

a) El desistimiento antes de la iniciacion del suministro o la suspension de la iniciacion del
suministro por causa imputable a la Administracién por plazo superior a cuatro meses a
partir de la fecha sefialada en el contrato para la entrega salvo que en el pliego se sefale
otro menor.

b) El desistimiento una vez iniciada la ejecucion del suministro o la suspensiéon del
suministro por un plazo superior a ocho meses acordada por la Administracion, salvo que en
el pliego se senale otro menor.

Todo ello, sin perjuicio, claro esta, de las previstas como especificas del contrato que nos
ocupa.
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CUARTO.- Tal y como se informado por la Asesoria juridica externa que presta servicios a
esta corporacion y por el TAG de Contratacion mediante sus informes de 11 y 18 de abril
respectivamente, no se aprecian causas de interés publico que hagan innecesaria o
inconveniente la permanencia en el contrato y mas aun, cuando el licitador oferté una baja
del 41%, sensiblemente superior a lo ofertado por el resto de licitadores para este lote,
incurriendo incluso, en oferta anormalmente baja, la cual, justifico tras ser requerida.

Por tanto, una vez desechada la posibilidad de resolver por mutuo acuerdo al no apreciarse
causas de interés publico, y habiendo sido solicitado por el contratista resolver el contrato
unilateralmente, tal renuncia unilateral debe ser equiparada a resolucién por incumplimiento
de la obligacion principal del contrato, estipulada el el articulo 211.1f), por tanto, estamos en
un supuesto de resolucién por incumplimiento culpable del contratista.

QUINTO.- Los efectos de la resolucion del contrato por incumplimiento culpable del
contratista se regulan en el articulo 213 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos
del Sector Publico -LCSP 2017-, que establece al respecto:

- Cuando el contrato se resuelva por incumplimiento culpable del contratista le sera
incautada la garantia y debera, ademas, indemnizar a la Administracion los dafios y
perjuicios ocasionados en lo que excedan del importe de la garantia incautada.

- En todo caso el acuerdo de resoluciéon contendra pronunciamiento expreso acerca de la
procedencia o no de la pérdida, devolucion o cancelaciéon de la garantia que, en su caso,
hubiese sido constituida.

- Al tiempo de incoarse el expediente administrativo de resolucién del contrato por la causa
del articulo 211.1.f) de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico -
LCSP 2017-, podra iniciarse el procedimiento para la adjudicaciéon del nuevo contrato, si
bien la adjudicaciéon de este quedara condicionada a la terminaciéon del expediente de
resolucion. Se aplicara la tramitacién de urgencia a ambos procedimientos.

SEXTO.- Constatada la causa de resolucion del presente contrato imputable al contratista, el
articulo 113 del Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el
Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas -RGLCAP-
regula la determinacion de los dafios y perjuicios indemnizables por el contratista en caso de
resolucion del contrato por causa imputable al mismo, de forma que, en estos casos, la
determinacion de los dafios y perjuicios que deba indemnizar éste se llevara a cabo por el
organo de contratacion en decision motivada previa audiencia del mismo, atendiendo, entre
otros factores, al retraso que implique para la inversidon proyectada y a los mayores gastos
que ocasione a la Administracion.

No se han acreditado en el expediente administrativo dafios y perjuicios ni su valoracion, por
tanto, no procede imponer al contratista indemnizacién por dafios y perjuicios.

SEPTIMO.- Sentadas las causas de resolucién del contrato , y determinada como causa
imputable al contratista la resolucion del contrato administrativo por incumplimiento de las
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obligaciones esenciales del mismo, el procedimiento legalmente establecido para la
resolucion se contiene en el articulo 109 del Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por
el que se aprueba el Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones
Pablicas -RGLCAP-, vigente en todo aquello que no contravenga lo previsto en el marco
normativo impuesto por la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico -
LCSP 2017- y que dice:

“1. La resolucion del contrato se acordaréd por el érgano de contratacién, de oficio o a
instancia del contratista (...) y cumplimiento de los requisitos siguientes:

a) Audiencia del contratista por plazo de diez dias naturales, en el caso de propuesta de
oficio.

b) Audiencia, en el mismo plazo anterior, del avalista o asegurador si se propone la
incautacion de la garantia.

¢) Informe del Servicio Juridico (...).

d) Dictamen del Consejo de Estado u 6rgano consultivo equivalente de la Comunidad
Auténoma respectiva, cuando se formule oposicion por parte del contratista.

2. Todos los tramites e informes preceptivos de los expedientes de resolucion de los
contratos se consideraran de urgencia y gozaran de preferencia para su despacho por el
organo correspondiente.”

Los expedientes de resolucion contractual deben ser instruidos y resueltos en el plazo
maximo de ocho meses (art. 212.8 LCSP 2017).

En el presente caso, no se trata de una propuesta de oficio, sino que ha sido el propio
interesado el que ha presentado solicitud de resolucién unilateral del contrato, no siendo
preciso por tanto, dar un nuevo tramite de audiencia, mas alla de la anterior notificacion
practicada el dia 18 de abril de 2023 a la que se ha hecho referencia en el antecedente de
hecho SEXTO de este informe.

Por el mismo motivo, no resulta procedente recabar el dictamen del Consell Juridic
Consultiu ya que no cabe oposicion al haberse tramitado la presente resolucion a solicitud
del contratista.

CONCLUSIONES

Teniendo en cuenta lo antedicho, se considera adecuado a derecho proceder a la resolucién
del Lote 4 de Suministro de Material Eléctrico del contrato administrativo de suministro de
materiales (C.1213) entre la mercantil FERRETERIA SAN ROQUE SLU y el Ayuntamiento
de Alcoy por causa imputable al contratista debido a su solicitud de resolucion unilateral del
contrato, con incautacion de la garantia definitiva del contrato.

Lo que se informa a los efectos oportunos.”

A la vista de lo informado,
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Considerando que la competencia para esta contratacion corresponde al Alcalde, a tenor de
lo dispuesto en la Disposicion Adicional Segunda Punto Uno de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, estando delegada en la Junta de Gobierno
Local por Decreto de la Alcaldia numero 2.492, de 18 de junio de 2019.

La Junta de Gobierno Local adopta por unanimidad, los siguientes acuerdos:

PRIMERO.- Declarar la resolucién del Lote 4 de Suministro de Material Eléctrico del contrato
administrativo de suministro de materiales (C.1213) entre la mercantii FERRETERIA SAN
ROQUE SLU y el Ayuntamiento de Alcoy por causa imputable al contratista debido a su
solicitud de resolucién unilateral del contrato, incautando la garantia definitiva por importe de
4.492 56€ euros.

SEGUNDO.- Dar traslado de la resolucién al interesado y a los departamentos afectados.

Y para que asi conste expido el presente en legal forma, en Alcoy, segun se desprende del
acta y con la reserva que senala el articulo 206 del Reglamento de Organizacion,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, en relacion con los términos
que resulten de su aprobacion.

Ve. B°
ANTONIO FRANCES PEREZ SONIA FERRERO COTS
ALCALDE ) SECRETARIA GENERAL
Alcoy/Alcoi a 9 de maig del 2023 Alcoy/Alcoi a 9 de maig del 2023
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